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Toptan eflya fiyatlar› endeksi art›fl h›z› bir önceki y›la göre 0,1 puanl›k düflüfl-

le %  13,8’e gerilemekle birlikte, y›lbafl›nda öngörülen % 12’lik hedefin 1,8 pu-

an üstünde gerçekleflmifltir. Oniki ayl›k ortalamalara göre de 2003 y›l›nda %

25,6 olan TEFE art›fl h›z›, 2004 y›l›nda 14,5 puanl›k düflüflle % 11,1'e gerilemifl-

tir (Tablo 50-51). 

2003 y›l›nda % 11,4 olan kamu sektöründeki oniki ayl›k fiyat art›fl›, 2004 y›l›nda

% 19,5’e yükselmifl, % 14,9 olan özel sektördeki fiyat art›fl› % 11,7’ye gerilemifl-

tir. Oniki ayl›k ortalamalara göre ise fiyat art›fl h›zlar› kamu sektöründe %

24,7’den % 11,2’ye, özel sektörde % 25,9’den % 11’e düflmüfltür. 

Oniki ayl›k ortalamalara göre sektörler itibariyle en yüksek fiyat art›fl h›z› % 13,6

ile tar›m sektöründe olurken, onu % 11 ile imalat sanayi sektörü, % 10 ile ma-

dencilik sektöründeki fiyat art›fllar› takip etmifl, enerji sektörü fiyatlar›nda ise %

1’lik düflüfl gerçekleflmifltir. Çekirdek enflasyon olarak tan›mlanan özel sektör

imalat sanayi fiyat art›fl h›z› % 9,7 olmufltur.

2003 y›l›nda % 18,4 olan oniki ayl›k tüketici fiyatlar› art›fl h›z›, 2004 y›l›nda 9,1

puan düflerek % 9,3’e gerilerken, öngörülen % 12’lik hedefin de 2,7 puan alt›nda

kalm›flt›r. Oniki ayl›k ortalamalara göre ise 2003 y›l›nda % 25,3 olan TÜFE art›fl

h›z› 2004 y›l›nda 14,7 puanl›k düflüflle % 10,6’ya gerilemifltir (Tablo 52). 

2004 y›l›nda genel olarak, mal grubunda y›ll›k fiyat art›fl h›z› genel TÜFE enf-

lasyonunun alt›nda kal›rken, hizmet grubunda ise fiyatlardaki kat›l›k nedeniy-

le y›ll›k fiyat art›fl h›z› TÜFE enflasyonunun ve y›ll›k hedefin üstünde art›fl gös-

termifltir.

Oniki ayl›k ortalamalara göre ana harcama gruplar› itibariyle g›da, içki ve tütün,

giyim ve ayakkab›, ev eflyas›, sa¤l›k, ulaflt›rma, kültür ve e¤lence alt sektörlerin-

deki fiyat art›fllar› TÜFE genel endeks art›fl h›z›n›n alt›nda kalm›flt›r. Konut, e¤i-

tim, lokanta, pastane ve otel harcamalar›ndaki fiyat art›fllar› ise TÜFE genel en-

deks art›fl h›z›n›n üzerinde gerçekleflmifltir. En yüksek oranl› fiyat art›fl› % 19,6

ile lokanta, pastane ve otel harcamalar›nda olurken onu, % 18,6 ile e¤itim ve %

15,3 ile konut harcamalar›ndaki art›fllar izlemifltir. En düflük oranl› fiyat art›fllar›

da s›ras›yla % 2,1 ile ev eflyas›, % 3,9 ile giyim ve ayakkab› ile kültür ve e¤lence

harcamalar›nda meydana gelmifltir.
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2. Para, Banka ve Sermaye Piyasas›

Para, Banka
2004 y›l› bafl›nda y›l içinde uygulanacak para politikas› stratejisi aç›klanm›flt›r.
Para politikas› uygulamas›nda; 2004 y›l›nda da 2002 y›l› bafl›ndan beri sürdürül-
mekte olan dalgal› kur rejimi alt›nda, gelecek dönem enflasyonuna odaklanan
örtük enflasyon hedeflemesi stratejisine devam edilece¤i bildirilmifltir. Bu çerçe-
vede parasal büyüklüklere de dikkat edilece¤i, ancak önceli¤in gerçekleflecek
olan enflasyonun hedeflenen düzeye yak›nsamas› olaca¤› ifade edilmifltir. K›sa
vadeli faiz oranlar› temel para politikas› arac› olmaya devam ederken, para taba-
n›na yine ek çapa ifllevi yüklenmifltir.

Uluslararas› Para Fonu'na stand-by anlaflmas›n›n 6. gözden geçirmesine iliflkin
olarak 31 Ekim 2003 tarihinde verilen niyet mektubunda, 2004 y›l› için para ta-
ban› ve net uluslararas› rezervler için performans kriteri, net iç varl›klar için ise
gösterge niteli¤inde hedefler belirlenmifltir. Para taban›na iliflkin talepte bir de-
¤ifliklik oldu¤una dair güçlü kan›tlar bulundu¤u takdirde program hedeflerinin bu
do¤rultuda de¤ifltirilece¤i vurgulanm›flt›r.

Bu çerçevede Merkez Bankas› bir yandan k›sa vadeli faiz oranlar›n› temel politika
arac› olarak kullanarak y›ll›k % 12 seviyesindeki enflasyon hedefinin tutturulmas›-
na yönelik bir para stratejisi uygulam›fl, bir yandan da IMF ile yürütülmekte olan
ekonomik program çerçevesinde belirlenen parasal performans kriterleri ile gös-
terge niteli¤indeki hedefleri yak›ndan takip etmifl ve gerekli önlemleri alm›flt›r.
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Özellikle enflasyonist bekleyifllerdeki iyileflme, enflasyon ve faiz oranlar›nda-
ki h›zl› düflüfl ile döviz kurlar›ndaki istikrar ve banka mevduatlar›ndaki art›fla
ba¤l› olarak para talebinde öngörülenin üstünde art›fl meydana gelmifltir. Bu-
na ba¤l› olarak da Mart ve Nisan aylar›nda para taban› gerçekleflmeleri he-
deflenen düzeyin üzerinde kalm›flt›r. Merkez Bankas› bu geliflmelere ba¤l›
olarak 31 Ekim 2003 tarihli niyet mektubunda vurguland›¤› üzere, 2 Nisan
2004 ve 15 Temmuz 2004 tarihli niyet mektuplar›nda para taban› ve net iç
varl›klar hedeflerini iki kez yükseltmifltir.

Hedeflerde yap›lan de¤iflikliklerin ard›ndan, yürütülmekte olan ekonomik prog-
ram çerçevesinde Merkez Bankas› taraf›ndan yak›ndan takip edilmekte olan pa-
rasal performans kriteri ve gösterge niteli¤indeki hedeflere 31 Aral›k 2004 tari-
hi itibariyle ulafl›lm›flt›r. Aral›k ay› son befl ifl günü para taban› ortalamas› 19.190
trilyon TL olarak gerçekleflerek performans kriteri niteli¤indeki 20.900 trilyon
TL'lik üst s›n›r›n alt›nda, net uluslararas› rezervler 229 milyon dolar olarak ger-
çekleflerek performans kriteri niteli¤indeki -2.000 milyon dolarl›k alt s›n›r›n üze-
rinde, Aral›k ay› son befl ifl günü net iç varl›klar ortalamas› 30.121 trilyon TL ola-
rak gerçekleflerek gösterge niteli¤indeki 35.000 trilyon TL'lik üst s›n›r›n alt›nda
kalm›flt›r (Tablo 53).

2004 y›l›nda örtük enflasyon hedeflemesi olarak adland›r›lan gelecek dönem
enflasyonuna odaklanan para stratejisi baflar›yla yürütülürken, resmi enflasyon
hedeflemesinin nihai olarak yürürlü¤e konulmas› yönündeki haz›rl›klarda önem-
li mesafe kaydedilmifltir. Para politikas› stratejisi enflasyon hedeflemesine iyice
yak›nsam›flt›r. 20 Aral›k 2004 tarihinde aç›klanan 2005 y›l› para ve kur politika-
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s›nda, 2006 y›l› bafl›ndan itibaren aç›k enflasyon hedeflemesi sistemine geçile-
ce¤i bildirilmifltir.

K›sa vadeli faiz oranlar› 2004 y›l›nda da enflasyonla mücadelede Merkez Banka-
s›'n›n para politikas› uygulamalar›nda temel araç olmaya devam etmifltir. Uygu-
lanan ekonomik program çerçevesinde Merkez Bankas› k›sa vadeli faiz oranlar›-
n›, 2004 y›l› içinde 5 fiubat, 17 Mart, 8 Eylül ve 20 Aral›k  tarihlerinde olmak üze-
re 4 defa indirmifltir. Bu indirimler sonucu 2003 y›l› sonunda % 26 olan gecelik
borçlanma faiz oran› ile % 31 olan borç verme faiz oran›, s›ras›yla % 18 ve %
22’ye düflürülmüfltür. Faiz kararlar› al›n›rken toplam arz-talep dengesi, maliye
politikas›na iliflkin göstergeler, ücret-istihdam-birim maliyet ve verimlilik gelifl-
meleri, kamu ve özel sektör fiyatlama davran›fllar›, enflasyon bekleyiflleri, döviz
kurlar› ve onu etkileyebilecek faktörlerdeki geliflmeler, olas› d›fl floklar ve enflas-
yon tahminleri gözönüne al›nm›flt›r.

Bütün bu geliflmelerin sonucunda, 2004 y›l› sonunda dolafl›mdaki para 2003 y›-
l›na göre % 22,9’luk art›flla 12.446,3 trilyon TL’ye, mevduat bankalar›ndaki vade-
siz mevduat % 48,9’luk art›flla 17.020,5 trilyon TL’ye, Merkez Bankas›’ndaki
mevduat % 58,2’lik art›flla 2,2 trilyon TL’ye yükselmifltir. Reel olarak dolafl›mda-
ki para % 8, vadesiz mevduat % 30,8, Merkez Bankas›’ndaki mevduat % 39 art›fl
göstermifltir. Böylece dar tan›ml› para arz› M1 % 36,7’lik art›flla 29.469,1 trilyon
TL’ye yükselirken, reel olarak % 20,1 artm›flt›r (Tablo 54).

M2 para arz›n›n alt kalemi olan vadeli mevduatlar % 34,6’l›k art›flla 79.875,4 tril-
yon TL’ye yükselirken, reel olarak da % 18,3 art›fl göstermifltir. Genifl tan›ml› pa-
ra arz› M2 % 35,1’lik art›flla 109.344,4 trilyon TL olmufltur. M2 para arz›nda re-
el olarak % 18,7’lik art›fl meydana gelmifltir (Tablo 55).
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M2Y para arz› % 23,7’lik art›flla 185.418,6 trilyon TL’ye,  M3 para arz› % 34,7’lik
art›flla 116.597,6 trilyon TL’ye yükselmifltir. Reel olarak  M2Y  % 8,7, M3 % 18,4
artm›flt›r (Tablo 56).
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Bankalardaki Türk Liras› cinsinden toplam mevduat % 36,4’lük art›flla 103.240,2
trilyon TL’ye, döviz tevdiat hesaplar› % 10,4’lük art›flla 76.074,1 trilyon TL’ye
yükselmifltir. Reel olarak Türk Liras› cinsinden mevduatlar  % 19,9 artarken, dö-
viz tevdiat hesaplar› % 3 azalm›flt›r (Tablo 57-58).
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Toplam mevduat içinde en yüksek paya sahip olan vadeli tasarruf mevduat› %
35,9’luk art›flla 56.258,5 trilyon TL’ye, vadesiz tasarruf mevduat› % 39,9’luk ar-
t›flla 5.204,5 trilyon TL’ye yükselirken, toplam tasarruf mevduat› % 36,2’lik art›fl-
la 61.463 trilyon TL olmufltur. Ticari mevduat % 47,9’luk art›flla 21.841,5 trilyon
TL’ye, resmi mevduat % 29,9’luk art›flla 6.344,3 trilyon TL’ye, bunlar›n d›fl›nda
kalan mevduatlar da % 24,6’l›k art›flla 13.591,4 trilyon TL’ye yükselmifltir.

Mevduat bankalar› kredileri % 61,7’lik art›flla 77.628,1 trilyon TL’ye yükselirken,
reel olarak da % 42,1 artm›flt›r. Bunun içinde yer alan ticari krediler % 64,6’l›k ar-
t›flla 70.190,8 trilyon TL’ye yükselmifltir. ‹htisas kredileri de, küçük esnaf ve sanat-
kar kredileri ile konut kredilerindeki yüksek oranl› art›fl›n etkisiyle % 38,6 artarak
7.437,3 trilyon TL’ye yükselmifltir. Tar›msal krediler % 26,8’lik art›flla 3.738,5 tril-
yon TL, küçük esnaf ve sanatkar kredileri  % 69,6’l›k art›flla 2.777 trilyon TL, konut
kredileri % 52,4’lük art›flla 723,6 trilyon TL olurken,  bunlar›n d›fl›nda kalan özel ih-
tisas kredileri  % 35’lik düflüflle 198,3 trilyon TL olmufltur (Tablo 59). 

Kalk›nma ve yat›r›m bankalar› kredileri % 22,9’luk art›flla 4.583,8 trilyon TL’ye
yükselirken, bunun içinde yer alan Türkiye ‹hracat Kredi Bankas› kredileri %
4,8’lik art›flla 1.318,5 trilyon TL’ye, di¤er kalk›nma ve yat›r›m bankalar› kredileri
% 32,1’lik art›flla  3.265,3 trilyon TL’ye yükselmifltir. 

Bu de¤iflikliklere ba¤l› olarak 2004 y›l›nda kredi stoku % 58,9'luk art›flla 82.212
trilyon TL'ye yükselirken, reel olarak da % 39,6 artm›flt›r. Ekonomik istikrar orta-
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m›n›n sa¤lanmas›, bankalar›n mali yap›lar›n›n güçlenmesi, Türk Liras›'n›n de¤er
kazanmas›, enflasyon ve faiz oranlar›ndaki düflüfl, yüksek büyüme ve iç talep ar-
t›fl› kredi hacmindeki art›flta etkili olmufltur.

2004 y›l›nda Merkez Bankas› döviz rezervleri % 7,1 artarak 36.006 milyon dola-
ra, alt›n rezervi % 4,9 artarak 1.635 milyon dolara, bankalar ve özel finans ku-
rumlar› döviz rezervleri % 115,5 artarak 21.108 milyon dolara yükselmifltir. Bu
de¤iflikliklere ba¤l› olarak brüt uluslar aras› rezervler  % 30,6 artarak  58.749
milyon dolar olmufltur (Tablo 60).

2004 y›l›nda da bir önceki y›la göre ithalatta meydana gelen art›fl oran› Merkez
Bankas› döviz rezervleri art›fl oran›ndan daha yüksek düzeyde gerçekleflmifltir.
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‹thalat ve Merkez Bankas› döviz rezervlerinde meydana gelen de¤iflmeler sonu-
cu 2003 y›l›nda 5,8 ay olan Merkez Bankas› döviz rezervlerinin ithalat› karfl›lama
oran›, 2004 y›l›nda 4,4  aya gerilemifltir (Tablo 61).

Bankac›l›k sektöründe 2003 y›l›nda 50 banka faaliyet gösterirken, bu say› 2004
y›l›nda ticari banka ve mevduat kabul etmeyen banka say›s›ndaki azalmaya ba¤-
l› olarak 48'e gerilemifltir. Ticaret bankalar›n›n say›s› 36’dan 35’e, mevduat ka-
bul etmeyen bankalar›n say›s› 14'den 13'e düflmüfltür. Ticaret bankalar›n›n 3’ü
kamu, 18’i özel, 13’ü yabanc› ve 1’i Tasarruf Mevduat› Sigorta Fonu kapsam›n-
da bulunan bankalardan oluflurken, mevduat kabul etmeyen bankalar›n ise 3’ü
kamu, 8’i özel ve 2’si yabanc› bankalardan oluflmufltur (Tablo 62).

2004 y›l›nda banka say›s›ndaki azalmaya karfl›n, bankalar›n flube say›s›nda art›fl
olmufltur. Sektördeki toplam flube say›s› 140 adet artarak 6.106'ya yükselmifl-
tir. Kamu sermayeli ticaret bankalar›n›n flube say›s› 178 adet, özel sermayeli ti-
caret bankalar›n›n flube say›s› 135 adet artarken, fon bankalar›n›n flube say›s› 2
adet azalm›fl, yabanc› sermayeli bankalar›n flube say›s› de¤iflmemifltir. Özel ser-
mayeli mevduat kabul etmeyen bankalar›n flube say›s› 2 adet artarken, kamu ve
yabanc› sermayeli mevduat kabul etmeyen bankalar›n flube say›lar›nda de¤iflik-
lik olmam›flt›r (Tablo 63).
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Bankalar›n personel say›s› flube say›s›ndaki geliflmelere paralel olarak artm›flt›r.
2003 y›l›nda 123.249 kifli olan bankac›l›k sisteminde çal›flan say›s›, 2004 y›l›n-
da 3.914 kifli artarak 127.163 kifli olmufltur. 2004 y›l›nda çal›flan say›s›, kamu
sermayeli ticaret bankalar›nda 1.473 kifli, özel sermayeli ticaret bankalar›nda
6.266 kifli, yabanc› sermayeli ticaret bankalar›nda 401 kifli artm›fl, Fon bankala-
r›nda ise 75 kifli azalm›flt›r. Kamu sermayeli mevduat kabul etmeyen bankalar›n
çal›flan say›s› 82 kifli, özel sermayeli mevduat kabul etmeyen bankalar›n çal›flan
say›s› 2 kifli azal›rken, yabanc› sermayeli mevduat kabul etmeyen bankalar›n ça-
l›flan say›s› 5 kifli artm›flt›r (Tablo 64).

1994 y›l›nda uygulamaya konulan tasarruf mevduat›na tam garanti verilmesi uy-
gulamas›, 5 Temmuz 2004 tarihinde kald›r›larak 50 milyar TL'ye kadar olan ta-
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sarruf mevduat›n› kapsayacak s›n›rl› mevduat güvencesi sistemine geçilmifltir.
Ayr›ca 2000 y›l› Aral›k ay›nda tasarruf sahiplerinin ve di¤er kreditörlerin Türki-
ye'deki mevduat bankalar›ndaki tüm alacaklar›na iliflkin getirilen ve TMSF kap-
sam›na al›nmas› durumunda yürürlü¤e giren geçici tam garanti de ayn› tarihte
kald›r›lm›flt›r.

2004 y›l› sonu itibariyle 217 adet büyük ölçekli, 110 adet küçük ölçekli olmak
üzere toplam 327 firma Finansal Yeniden Yap›land›rma Program› kapsam›na
al›nm›flt›r. Bunlar›n 9’u Do¤u Anadolu, 13’ü Karadeniz, 17’si Akdeniz, 22’si Gü-
neydo¤u Anadolu, 38’i ‹ç Anadolu, 43’ü Ege ve 185’i Marmara Bölgesi'nde faali-
yet gösteren firmalardan oluflmufltur.

Kapsama al›nan firmalardan 101’i küçük ölçekli, 205’i büyük ölçekli olmak
üzere 306 tanesi ile yeniden yap›land›rma anlaflmas› imzalanm›flt›r. Bu anlafl-
malarla 646,9 milyon dolar› küçük firmalara, 5.062,3 milyon dolar› büyük fir-
malara ait olmak üzere toplam 5.709,2 milyon dolarl›k kredi borcu yeniden ya-
p›land›r›lm›flt›r.

Sermaye Piyasas›
2004 y›l›nda ihraç edilen toplam menkul k›ymet tutar› 2003 y›l›na göre % 4,9
artarak 166.120,1 trilyon TL’den 174.293,4 trilyon TL’ye yükselmifltir. Bunun
% 93,9’u kamu kesimi, % 6,1’i özel kesim menkul k›ymet ihraçlar›ndan olufl-
mufltur  (Tablo 65).
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Kamu kesimi devlet tahvili ihraçlar› % 0,3, hazine bonosu ihraçlar› % 9 artm›flt›r.
Bu geliflmeye ba¤l› olarak kamu kesimi menkul k›ymet ihraçlar› toplam› % 3,4’lük
art›flla 163.596,5 trilyon TL’ye yükselmifltir. Bunun 102.039,7 trilyon TL’lik k›s-
m› (% 62,4) devlet tahvili, 61.556,8 trilyon TL’lik k›sm› (% 37,6) hazine bonosu
ihraçlar›ndan meydana gelmifltir.

Özel kesim menkul k›ymet ihraçlar›, 2004 y›l›nda % 35,7 artarak 10.696,9 tril-
yon TL’ye yükselmifltir. Özel kesim menkul k›ymet ihrac›n›n 3.826,5 trilyon TL’lik
k›sm›n› (% 35,8) hisse senedi, 6.870,4 trilyon TL’lik k›sm›n› (% 64,2) menkul k›y-
met yat›r›m fonu kat›lma belgeleri oluflturmufltur.

Aylar itibariyle özel kesim menkul k›ymet ihrac› en çok 1.974,7 trilyon TL ile
Ocak ay›nda yap›l›rken, onu 1.799,7 trilyon TL ile Temmuz ay›nda, 1.789,1 tril-
yon TL ile de Ekim ay›nda yap›lan ihraçlar izlemifltir. Hisse senedi ihraçlar›n›n en
yo¤un oldu¤u aylar Ekim, Eylül ve Ocak, menkul k›ymet yat›r›m fonu kat›lma bel-
geleri ihraçlar›n›n en yo¤un oldu¤u aylar Temmuz, Ocak ve fiubat aylar› olmufl-
tur. 2004 y›l›nda banka bonosu ve banka garantili bono ile yabanc› yat›r›m fonu
kat›lma belgeleri ihrac› yap›lmam›flt›r (Tablo 66).
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2003 y›l›nda 605.625,7 trilyon TL olan menkul k›ymetler ikinci el piyasa ifllem

hacmi, 2004 y›l›nda özellikle devlet tahvili ihrac›nda meydana gelen yüksek

oranl› art›fl nedeniyle 9.506.756,9 trilyon TL’ye yükselmifltir (Tablo 67).

Kamu kesimi menkul k›ymetlerinin ikinci el sat›fl› 458.981,7 trilyon TL’den

9.298.334,2 trilyon TL'ye, özel sektör menkul k›ymetlerinin ikinci el sat›fl› 146.644

trilyon TL’den 208.422,7 trilyon TL'ye yükselmifltir. Bu geliflmeler sonucunda

2004 y›l›nda da ikinci el piyasada hisse senedi d›fl›nda hiç bir özel sektör menkul

k›ymet yat›r›m arac› ifllem görmemifltir. Toplam ikinci el piyasa ifllemleri içinde bir
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önceki y›la göre kamu kesimi menkul k›ymetlerinin pay› 22 puanl›k art›flla % 97,8,
özel kesim menkul k›ymetlerinin pay› da 22 puanl›k düflüflle % 2,2 olmufltur.

‹MKB ifllem hacmi 2003 y›l›na göre % 42,1 artarak 146.645 trilyon TL’den
208.422,9 trilyon TL’ye yükselmifltir. 2004 y›l›nda en yüksek ifllem hacmi
25.193,5 trilyon TL ile Mart, en düflük ifllem hacmi ise 10.526,1 trilyon  TL ile
Haziran aylar›nda gerçekleflmifltir (Tablo 68). 
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‹stanbul Menkul K›ymetler Borsas› endeksi 2004 y›l›n›n ilk befl ay›nda dalgal› bir

seyir izlerken Haziran ay›ndan itibaren yükselmeye bafllam›fl, göreceli olarak y›-

l›n geri kalan›nda istikrarl› bir seyir izlemifltir. 17 Aral›k 2004 tarihinde ülkemizin

Avrupa Birli¤i'ne tam üyelik müzakerelerinin bafllanmas› yönündeki karar ve IMF

ile son üç y›ld›r uygulanmakta olan  program›n 2005 y›l›nda ve sonras›nda da de-

vam ettirilece¤ine dair geliflmelerin etkisiyle endeks Aral›k ay›nda en yüksek se-

viyesine ç›km›flt›r. ‹stanbul Menkul K›ymetler Borsas› endeksi, 2003 y›l› sonuna

göre % 34,1'lik art›flla y›l› 24.971,7 puandan kapatm›flt›r. 

3. Kamu Finansman›
2004 y›l›nda maliye politikas›nda öncelik, kamu kesimi harcamalar› kontrol al-

t›nda tutularak hedeflenen faiz d›fl› kamu fazlas›na ulaflmaya ve hedeflenen

enflasyonla uyumlu gelirler politikas› uygulamas›na verilmifltir. Maliye politika-

s›, kamu borç stokunu azaltmak ve sürdürülebilir seviyede tutmak için

GSMH’n›n % 6,5’i oran›nda kamu sektörü faiz d›fl› fazlas› verecek flekilde olufl-

turulmufltur. Bu hedefi tutturabilmek için gelir art›r›c› ve harcama k›s›c› önlem-

ler al›nm›fl ve y›l içinde baz› ilave tedbirler uygulamaya konulmufltur. Y›l sonun-

da kamu gelirleri art›fl h›z›, kamu harcamalar› art›fl h›z›ndan yüksek oranda

gerçekleflmifltir. 

2003 y›l›nda 108.377 trilyon TL olan toplam kamu gelirleri, 2004 y›l›nda %

20,7’lik art›flla 130.776 trilyon TL'ye yükselmifltir (Tablo 69). 
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Toplam kamu gelirlerinin çok önemli bir k›sm›n› oluflturan vergi gelirleri 2004

y›l›nda % 20,1'lik art›flla 109.545  trilyon TL olmufltur. Vergi d›fl› normal gelir-

ler % 14,8’lik art›flla 11.665 trilyon TL’ye, faktör gelirleri  % 17,2’lik art›flla

24.079 trilyon TL’ye yükselmifltir. Sosyal fonlar aç›¤› % 14,7'lik art›flla 16.013

trilyon TL olmufltur.

GSMH içinde toplam kamu gelirlerinin pay› bir önceki y›la göre 0,1 puanl›k art›fl-

la % 30,5’e yükselmifltir. Vergi gelirlerinin pay› 0,1 puanl›k düflüflle % 25,5’e, ver-

gi d›fl› normal gelirlerin pay› 0,1 puanl›k düflüflle % 2,7’ye, faktör gelirlerinin pa-

y› 0,2 puanl›k düflüflle % 5,6’ya, sosyal fonlardaki aç›¤›n pay› 0,2 puanl›k düflüfl-

le % 3,7’ye gerilerken, özellefltirme gelirlerinin pay› 0,2 puanl›k art›flla % 0,3’e

yükselmifltir. 

2003 y›l›nda % 17,2 olan  kamu harcamalar› art›fl h›z›, 2004 y›l›nda % 9,6’ya ge-

rilemifl ve kamu kesiminde toplam 155.616 trilyon TL’lik harcama yap›lm›flt›r.

Toplam kamu harcamalar›n›n GSMH içindeki pay› 3,5 puanl›k düflüflle % 36,3 ol-

mufltur (Tablo 70).

2003 y›l›nda % 26 artan cari harcamalar, 2004 y›l›nda % 15,8’lik art›flla 50.605
trilyon TL’ye yükselmifltir. Cari harcamalar›n toplam kamu harcamalar› içindeki
pay› 1,7 puanl›k art›flla % 32,5’e yükselmifl, GSMH içindeki pay› ise 0,5 puanl›k
düflüflle % 11,8’e gerilemifltir.
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2003 y›l›nda % 1,8 olan kamu kesimi sabit sermaye yat›r›mlar› art›fl h›z›, 2004
y›l›nda % 13,7'ye yükselmifl ve 20.028 trilyon TL’lik sabit sermaye yat›r›m› yap›l-
m›flt›r. Kamu stoklar›nda 169 trilyon TL’lik art›fl olmufltur. Böylece 2003 y›l›nda
% 1,1 küçülen kamu kesimi yat›r›m harcamalar›, 2004 y›l›nda % 18,5'lik art›flla
20.197 trilyon TL'ye ulaflm›flt›r. Yat›r›m harcamalar›n›n toplam kamu harcamala-
r› içindeki pay› 1 puanl›k art›flla % 13’e yükselirken, GSMH içindeki pay› da 0,1
puanl›k düflüflle  % 4,7’ye gerilemifltir.

Kamu kesimi transfer harcamalar›n›n art›fl h›z› 2004 y›l›nda 14,6 puanl›k dü-
flüflle % 4,7’ye gerilemifl ve 84.209 trilyon TL’lik transfer harcamas› yap›lm›fl-
t›r. Bunun içinde yer alan bütçe faiz ödemeleri % 3,5’lik düflüflle 56.488 trilyon
TL’ye gerilemifltir. Transfer harcamalar›n›n toplam kamu harcamalar› içindeki
pay› 2,5 puanl›k düflüflle % 54,1’e gerilerken, GSMH içindeki pay› da 2,9 puan-
l›k düflüflle % 19,6'ya, bütçe faiz ödemelerinin toplam kamu harcamalar› için-
deki pay› 4,9 puanl›k düflüflle % 36,3’e, GSMH içindeki pay› da 3,2 puanl›k dü-
flüflle % 13,2’ye gerilemifltir.

a. Konsolide Bütçe
2004 y›l›nda genel ve katma bütçeli kurulufllarda program bütçe kod sistemin-
den analitik kütçe kod sistemine geçilmifltir. Yeni sistem ile kamu harcamalar›n-
da verimlili¤in, etkinli¤in ve denetimin art›r›lmas›, mali saydaml›¤›n ve hesap ve-
rilebilirli¤in sa¤lanmas›, bütçenin daha fleffaf, etkin, fonksiyonel ve uluslararas›
standartlara uygun olmas› amaçlanm›flt›r. Yeni sistemde bütçe gelir ve giderle-
rinin izlenme flekli de¤iflmifltir.

2004 y›l›nda konsolide bütçe harcamalar›n›n 150.508 trilyon TL, konsolide büt-
çe gelirlerinin 104.109 trilyon TL olmas› öngörülmüfltür. Bunun sonucunda büt-
çe dengesinin 46.399 trilyon TL aç›k vermesi, faiz d›fl› dengenin ise 19.651 tril-
yon TL olmas› hedeflenmifltir. Ancak daha sonra y›l sonu için öngörülen bütçe
harcamalar› 149.945 trilyon TL, konsolide bütçe aç›¤› 45.836 trilyon TL, faiz d›-
fl› denge 20.214 trilyon TL olarak revize edilmifltir. Konsolide bütçe gelir hedef-
lerinde bir de¤ifliklik yap›lmayarak 104.109 trilyon TL'lik hedef korunmufltur.

Y›l sonunda konsolide bütçe gelirleri % 9,6’l›k art›flla 109.887 trilyon TL'ye yük-
selirken, konsolide bütçe harcamalar› % 0,2’lik düflüflle 140.200 trilyon TL'ye ge-
rilemifltir. Böylece harcamalar  revize hedefin 9.745 trilyon TL alt›nda, gelirler ise
hedefin 5.778 trilyon TL üstünde gerçekleflerek konsolide bütçe uygulamalar›n-
da olumlu bir performans sa¤lanm›flt›r (Tablo 71).
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Faiz oranlar›ndaki düflüfle ba¤l› olarak, faiz ödemelerinin hedefin alt›nda gerçek-
leflmesi, bütçe aç›¤› üzerinde olumlu bir etki yapm›flt›r. 2003 y›l›nda 40.205 tril-
yon TL olan konsolide bütçe aç›¤›, 2004 y›l›nda % 24,6’l›k düflüflle 30.313 trilyon
TL’ye gerilerken, revize hedefin 15.523 trilyon TL alt›nda gerçekleflmifltir. 2003
y›l›nda 18.405 trilyon TL olan faiz d›fl› denge, 2004 y›l›nda % 42,2'lik art›flla
26.175 trilyon TL düzeyinde gerçekleflmifltir.

2003 y›l›nda % 71,4 olan bütçe gelirlerinin giderleri karfl›lama oran›, 2004 y›l›nda
% 78,4’e yükselmifltir. Konsolide bütçe gelirlerinin GSMH’ya oran› % 28,1’den %
25,6’ya, konsolide bütçe giderlerinin GSMH’ya oran› da % 39,4’den % 32,7’ye düfl-
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müfltür. Konsolide bütçe aç›¤›n›n GSMH’ya oran› % 11,3’den % 7,1’e gerilerken, fa-
iz d›fl› konsolide bütçe fazlas›n›n GSMH’ya oran›  % 5,2’den % 6,1’e yükselmifltir.

Gelirler
2004 y›l›nda hedeflenen bütçe gelirlerine ulaflabilmek için gelir art›r›c› baz› ted-
birler uygulamaya konulmufltur. Bu kapsamda, kurumlar vergisi oran› 2004 y›l›
gelirlerine mahsus olmak üzere yükseltilmifl, özel iletiflim vergisi sürekli hale ge-
tirilmifl ve kapsam› geniflletilmifl, motorlu tafl›tlardaki vergileme sistemi ile tütün
mamulleri ve alkollü içkilere iliflkin ÖTV sistemi yeniden düzenlenmifltir. 

Al›nan önlemler gelirler üzerinde olumlu etki yapm›fl ve beklentilerin üzerinde bir ar-
t›fl sa¤lanm›flt›r. Y›l sonunda konsolide bütçe gelirleri % 9,6’l›k art›flla 109.887 trilyon
TL’ye yükselirken, öngörülen hedefin 5.778 trilyon TL  üzerinde gerçekleflmifltir.

Vergi gelirleri % 6,9’luk art›flla 90.093 trilyon TL’ye, vergi d›fl› gelirler % 33,4’lük ar-
t›flla 17.065 trilyon TL yükselirken, sermaye gelirleri % 13,9’luk düflüflle 161 tril-
yon TL’ye, al›nan ba¤›fl ve yard›mlar % 40,4'lük düflüflle 755 trilyon TL'ye gerilemifl-
tir. Böylece genel bütçe gelirleri % 9,7’lik art›flla 108.074 trilyon TL’ye yükselmifl-
tir. Katma bütçe gelirleri de  % 7,2’lik art›flla 1.813 trilyon TL olmufltur (Tablo 72). 

2003 y›l›nda tahakkuk ettirilen konsolide bütçe gelirlerinin % 88,2’si tahsil edil-
mifl iken, 2004 y›l›nda % 86,8’i tahsil edilmifltir. Genel bütçe gelirleri tahsilat ora-
n› % 88’den % 86,7’ye, bunun içinde yer alan vergi gelirlerinde % 92,5’den %
92,2’ye, vergi d›fl› gelirlerde % 66,2’den % 65,7’ye, sermaye gelirlerinde %
100'den % 83'e gerilerken,  al›nan ba¤›fl ve yard›mlarda % 92,5'den % 95,1'e yük-
selmifltir. Katma bütçe gelirlerinde  2003 y›l›nda % 99,2 olan tahsilat oran› 2004
y›l›nda % 98,8 olmufltur (Tablo 73).

2004 y›l›nda gelir, kâr  ve sermaye kazançlar› üzerinden al›nan vergiler % 3,3'lük
art›flla 26.558 trilyon TL'ye, mülkiyet üzerinden al›nan vergiler % 21,5’lik art›flla




