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2002 yilinda % 50,5 artan cari harcamalar, 2003 yilinda % 26,9'luk artisla
44.192 trilyon TL'ye ylikselirken, toplam kamu harcamalari igindeki payi 2,1 pu-
anlik artisla % 30,8’e yiikselmis, GSMH igindeki pay ise 0,3 puanlik distsle %
12,4’e gerilemistir.

2002 yilinda % 53,3 artan kamu kesimi sabit sermaye yatirmlari, 2003 yilinda %
3,2 diismiis ve 16.774 trilyon TL'lik sabit sermaye yatinmi yapilmistir. Kamu
stoklarinda 663 trilyon TL'lik disis olmustur. Béylece 2002 yilinda % 75,3 artan
kamu kesimi yatinm harcamalari, 2003 yilinda % 6,4 diismis ve kamunun yati-
rim harcamalari 16.111 trilyon TL olmustur. Yatinm harcamalarinin toplam ka-
mu harcamalari icindeki payr 3 puanlik dislsle % 11,2’ye, GSMH igindeki payi
da 1,8 puanlik diisiisle % 4,5’e gerilemistir.

2003 yilinda kamu kesimi transfer harcamalan % 22,4’lik artigla 82.317 trilyon
TLye, bunun iginde yer alan bitge faiz ddemeleri de % 13’Ilk artigla 58.609 tril-
yon TL'ye yiikselmistir. Transfer harcamalarinin toplam kamu harcamalart igin-
deki payi 1,8 puanlik artisla % 57,3’e yiikselirken, GSMH igindeki payi da 1,3 pu-
anlik diisiisle % 23,1’e, biitge faiz 6demelerinin toplam kamu harcamalari icin-
deki pay! 2 puanlik distsle % 40,8’e, GSMH igindeki pay! da 2,5 puanlik disus-
le % 16,4’e gerilemistir.

a. Konsolide Butce

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel secim nedeniyle 2003 yil bitgesi
zamaninda yiriirlige girememistir. Bu nedenle 2003 yilimin ilk ¢ ayinda gegici
biitce uygulamasina gidilmistir. Gegici biitgede harcamalar 31,8 katrilyon TL, ge-
lirler 18,3 katrilyon TL, biitge agig1 da 13,5 katrilyon TL olarak programlanmis-
tir. 31 Mart 2003 tarihinde de mali disiplinin saglanmasini ve kamu borg stoku-
nun sirdirilebilmesini éngdren kamu sektorl faiz disi fazla hedefi ile uyumlu
2003 biitgesi yayinlanmistir. Bazi harcama kalemlerinde ortaya ¢ikan ilave &de-
nek ihtiyacini karsilamak amaciyla Ek Biitgce Kanunu gikarilarak 22 Kasim 2003
tarihinde yayinlanmuistir.

2003 yilinda konsolide biitge harcamalarinin 145.949,1 trilyon TL, konsolide
biitge gelirlerinin 100.782 trilyon TL olmasi &ngérilmistir. Bunun sonucunda
biitce dengesinin 45.167,1 trilyon TL acik vermesi, faiz digi dengenin ise
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20.282,9 trilyon TL olmasi hedeflenmistir. Ancak daha sonra yil sonu icin ongo-
rilen konsolide bltge harcamalari 142.300,4 trilyon TL, konsolide biitce acigl
41.518,4 trilyon TL, faiz disi denge de 17.680,1 trilyon TL olarak revize edilmis-
tir. Konsolide biitge gelir hedeflerinde bir degisiklik yapilmayarak 100.782 tril-
yon TL’lik ilk hedef korunmustur.

2003 yili sonunda konsolide biitge gelirleri % 32,6’lik artisla 100.238, 1 trilyon
TL, konsolide butge harcamalari % 21,1’lik artisla 140.054 trilyon TL olmustur.
Boylece revize hedeflerin, harcamalar 2.246,5 trilyon TL, gelirler ise 543,9 tril-
yon TL altinda gergeklesmistir.

Faiz oranlarindaki diistise bagli olarak faiz 6demelerinin hedefin altinda kalmasi
nedeniyle bitge agiginda beklentilerin lizerinde bir performans ortaya cikmistir.
2002 yilinda 40.090 trilyon TL olan konsolide bitge acigl, 2003 yilinda % 0,7’lik
distsle 39.815,9 trilyon TL'ye gerilerken, revize hedefin 1.702,6 trilyon TL altin-
da gerceklesmistir. 2002 yilinda 11.780,6 trilyon TL olan faiz disi denge, 2003
yllinda 18.793,3 trilyon TL diizeyinde gergeklesmistir (Tablo 71).

Tablo 71: Konsolide Biitce Dengesi

(Milyar TL)

Degisim (%) GSMH'ya Oranlar (%)
2001 2002 2003 2002 2003 2001 2002 2003
Gelirler 51.542.970 75.592.324 100.238.122 46,7 32,6 29,2 27,5 28,1
Genel Biitce 50.890.481 74.603.699  98.495.806 46,6 32,0 28,8 27 1 27,6
Katma Biitge 6.678.109  10.305.745 12.808.184 54,3 24,3 3,8 3,7 3,6
Hazine Yardimi -6.025.620 -9.317.120 -11.065.868 54,6 18,8 -3,4 -3,4 -3,1
Giderler 80.579.065 115.682.350 140.053.981 43,6 211 45,7 42,1 39,3
Genel Biitge 80.186.248 114.963.019 139.102.081 43,4 21,0 45,4 41,8 39,0
Katma Biitge 6.857.196  10.353.086  12.186.677 51,0 17,7 3,9 3,8 3,4

Hazine Yardimi  -6.464.379  -9.633.755 -11.234.777 49,0 16,6 -3,7 =3;:5 -3,1

Biitce Dengesi -29.036.095 -40.090.026 -39.815.859 38,1 0,7  -165 -14,6 -11,2
Faiz Digi Denge 12.026.131 11.780.633  18.793.304 -2,0 59,56 6,8 4,3 53

Kaynak: MB, DIE

Biitce gelirlerinin giderleri karsilama orani 2002 yilinda % 65,3 iken, 2003 yilin-
da % 71,6’ya yilikselmistir. Konsolide biitce gelirlerinin GSMH’ya orani %
27,5’den % 28,1’e yiikselirken, konsolide bitge giderlerinin GSMH’ya orani %
42,1°den % 39,3'e dusmistir. Konsolide biitge agiginin GSMH’ya orani %
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14,6’dan % 11,2’ye gerilerken, faiz disi konsolide biitge fazlasinin GSMH’ya ora-
nt % 4,3’den % 5,3’e ylkselmistir.

Grafik 19: Konsolide Biitce Dengesi
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2003 yili, IMF ile yapilan gbzden gegirmelerin temel belirleyicisi olan biitge per-
formansi agisindan, tavizsiz bir sekilde uygulanan mali disiplin anlayisi sayesin-
de bagarili bir yil olmustur. Biitge hedeflerinde belirgin bir sapma olmamustir.

Gelirler

Hedeflenen biitce gelirlerine ulasabilmek igin gelir artirici bir takim tedbirler
alinmistir. Bu kapsamda, ttittin mamulleri ve alkollii ickilerden alinan OTV artiril-
mig, O0zel iglem ve iletisim vergilerinin slresi 2003 yili sonuna kadar uzatilmis,
kurum gegici vergi oranlar yikseltilmis, ek motorlu tasitlar ve ek emlak vergile-
ri ihdas edilmistir. Motorlu tagitlar izerinden alinan OTV oranlari % 3 ile % 25 ara-
sinda degisen oranlarda artirilmus, tiitin mamulleri ve alkollii igkiler (izerinden
alinan OTV miktarlari igin asgari tutarlar tespit edilmistir.

Alinan bu dnlemler gelirler lizerinde olumlu etki yapmistir. Yil sonunda konsoli-
de btge gelirleri % 32,6’lik artisa 100.238,1 trilyon TL’ye yiikselirken, 6ngori-
len 100.782 trilyon TL'lik hedeften belirgin bir sapma olmamistir.
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Vergi gelirleri % 41,4’lik artigla 84.334,2 trilyon TL'ye yiikselirken, vergi disi nor-
mal gelirler % 5,8’lik dislsle 10.242,3 trilyon TL, dzel gelir ve fonlar % 4,3’Iik
disusle 3.919,3 trilyon TL'ye gerilemistir. Boylece genel biitce gelirleri % 32’lik
artigla 98.495,8 trilyon TL’ye ylkselmistir. Katma biitce gelirleri de % 76,2’lik
artigla 1.742,3 trilyon TL olmustur (Tablo 72).

Tablo 72: Konsolide Biitge Gelirleri

(Milyar TL)
Degisim (%) Pay (%)

2001 2002 2003 _ 2002 2003 2001 2002 2003

Genel Biitge 50.890.481 74.603.699 98.495.806 46,6 32,0 98,7 98,7 98,3

Vergi Gelirleri 39.735.928 59.631.868 84.334.247 50,1 414 77,1 7879 84,1

Vergi Disi Normal Gelirler 7.418.386 10.874.532 10.242.301 46,6 5,8 14,4 144 10,2

Ozel Gelir ve Fonlar 3.736.167  4.097.299 3.919.258 9,7 43 7 54 3,9

Katma Biitge Gelirleri 652.489 988.625 1.742.316 51,5 76,2 1,3 1,3 1,7

Toplam 51.542.970 75.592.324 100.238.122 46,7 32,6 100,0 100,0 100,0
Kaynak: MB

2002 yilinda tahakkuk ettirilen konsolide biitge gelirlerinin % 89,1’ tahsil edilmis
iken, 2003 yilinda % 88,3l tahsil edilmistir. Genel biitce gelirleri tahsilat orani %
89'dan % 88,1’e gerilerken, bunun iginde yer alan vergi gelirlerinde % 91,4’den %
92,6’ya, Ozel gelir ve fonlarda % 80,2'den % 92,7’ye yiikselmis, vergi disi normal
gelirlerde ise % 80,5’den % 62’ye diismistiir. Katma bltce gelirlerinde 2002 yi-
linda % 99,2 olan tahsilat orani 2003 yilinda degismemistir (Tablo 73).

Tablo 73: Gelirlerde Tahakkuk ve Tahsilat Durumu

(Milyar TL)

2001 2002 2003
Karsilama Karsilama Kargilama
Tahakkuk Tahsilat Orani (%) Tahakkuk Tahsilat  Orani (%) Tahakkuk Tahsilat  Orani (%)
Genel Biitge 57.602.891 50.890.481 88,3 83.868.540 74.603.699 89,0 111.776.685 98.495.806 88,1
Vergi Gelirleri 43.990.362 39.735.928 90,3 65.245.173 59.631.868 914 91.035.198 84.334.247 92,6
Vergi Disi Normal Gel, 9.009.706  7.418.386 82,3 13.516.563 10.874.532 80,5 16.514.135 10.242.301 62,0
Ozel Gelir ve Fonlar 4.602.823  3.736.167 81,2  5.106.804 4.097.299 80,2 4.227.352 3.919.258 92,7
Katma Biitce Gelirleri 662.465 652.489 98,5 996.772 988.625 99,2 1.756.631 1.742.316 99,2
Toplam 58.265.356 51.542.970 88,5 84.865.312 75.592.324 89,1 113.533.316 100.238.122 88,3

Kaynak: MB

Gelirden alinan vergiler 2003 yilinda % 32,9’luk artisla 25.709,7 trilyon TL'ye, ser-
vetten alinan vergiler % 184,8’lik artisla 2.091,6 trilyon TL'ye, mal ve hizmetler-
den alinan vergiler % 46,2’lik artisla 43.951,8 trilyon TL'ye, dis ticaretten alinan
vergiler % 32,6’lik artigla 12.578,7 trilyon TL'ye yikselmistir (Tablo 74).

2002 yilinda toplam vergi gelirleri iginde % 33,7 olan dolaysiz vergilerin pay1 2003
yilinda % 33’e gerilerken, dolayli vergilerin pay1 % 66,3'den % 67’ye yiikselmistir.
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Tablo 74: Konsolide Biitge Gelirleri

(Milyar TL)
Degisim (%)
2001 2002 2003 2002 2003
1-Genel Blitge Gelirleri 50.890.481 74.603.699 98.495.806 46,6 32,0
Vergi Gelirleri 39.735.928 59.631.868 84.334.247 50,1 41,4
Gelirden Alinan Vergiler 15.647.635 19.343.160 25.709.734 23,6 32,9
Gelir Vergisi 11.579.424 13.717.660  17.058.460 18,5 24,4
Kurumlar Vergisi 3.675.665  5.575.495 8.644.348 51,7 55,0
Ek Gelir Vergisi 6.429 6.188 4,439 -3,7 -28,3
Faiz Vergisi 382.209 41.372 399 -89,2 -99,0
Ek Kurumlar Vergisi 3.908 2.445 2.088 -37,4 -14,6
Servetten Alinan Vergiler 433.284 734.338 2.091.584 69,5 184,8
Motorlu Tagitlar Vergisi 398.868 695.937 1.205.731 74,5 73,3
Veraset ve intikal Vergisi 21.882 30.061 56.401 37,4 87,6
Ek Motorlu Tasitlar Vergisi 5.801 3.263 16.143 -43,8 394,7
4837 S. K. Motorlu Tasitlar Vergisi - = 388.293 - =
4962 S. K. Tasitlar Vergisi - = 420.128 - -
Ek Emlak Vergisi 6.733 5.077 4.888 -24,6 -3,7
Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 18.103.195 30.063.990 43.951.835 66,1 46,2
Dahilde Alinan KDV 7.289.543 11.542.749 15.387.602 58,3 33,3
Ek Vergi 820.346  1.144.333 3.284 39,5 -99.7
Tasit Aim Vergisi 302.900 142,273 229 -53,0 -99.8
Ozel Tuketim Vergisi - 6.008.635 22.299.244 - B
Akaryakit Tiketim Vergisi 5.658.541 6.353.549 6.484 12,3 -99.9
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.511.207 984.568 1.159.741 -34,8 17,8
Damga Vergisi 833.885 1.313.556 1.707.078 57,5 30,0
Harglar 750.670  1.142.279 1.617.256 52.2 41,6
Ozel lletigim Vergisi 592.072 852.250  1.048.050 43,9 23,0
Ozel Islem Vergisi 320.280 512.674 663.510 60,1 29,4
4705 S.K.G. Tah. Ed. Ozel islem Vergisi 23751 67.124 59.357 182,6 -11,6
Dis Ticaretten Alinan Vergiler 5.551.053 9.487.175 12.578.666 70,9 32,6
Glmriik Vergileri 382.240 594.697 889.356 55,6 49.5
ithalde Alinan KDV 5.149.317  8.857.452 11.641,552 72,0 31,4
Diger Dis Ticaret Gelirleri 19.496 35.026 47.758 79,7 36,4
Kaldirilan Vergi Artiklar 761 3.205 2.428 321,2 -24,2
Vergi Disi Normal Gelirler 7.418.386 10.874.532  10.242.301 46,6 -5,8
Ozel Gelirler ve Fonlar 3.736.167  4.097.299 3.919.258 9.7 -4,3
Hibe ve Yardimlar 21 405.391 130.597 - -67,8
Fonlar 2.933.055 1.961.079 2.463.272 -33,1 25,6
Egitim Ozel Gelirleri (4306 S.K.) 465.599 274.146 327.099 -41,1 19,3
Bedelli Askerlik Ozel Geliri - 10.000 = - -
Diger Ozel Gelirler 337.492  1.446.683 998.290 328,7 -31,0
2-Katma Biitce Oz Gelirleri 652.489 988.625 1.742.316 515 76,2
Vergi Gelirleri 8.041 18.064 56.527 124,6 212,9
Vergi Dist Normal Gelirler 349.757 260.002 629.462 “2h 7 142,1
Ozel Gelirler ve Fonlar 294,691 710.559 1.056.327 141,1 48,7
3-Konsolide Biitce Gelirleri 51.542.970 75.592.324 100.238.122 46,7 32,6
Kaynak: MB

Not: Gelir Vergisi Dahili Tevkifati, Kurumlar Vergisi Dahili Tevkifati, Talih Oy. Al. Gel. ve Kur. V., Kiymetli Maden ve Ziynet
Esyalarindan Alinan Vergiler, Ekonomik Denge Vergisi, Net Aktif Vergisi ve Ek Motorlu Tagit Vergisi Kaldirilan Vergi artiklarina
dahil edilmistir.
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Grafik 20: Konsolide Biitce Gelirlerinin Tahakkuk ve Tahsilati
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Toplam vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtici Hasilaya orani olarak tanimlanan top-
lam vergi ylikii 2003 yilinda % 23,4 olmustur (Tablo 75).

Tablo 75: Vergi Yiikii

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Toplam Vergi Yiiku (1) 16,5 17,7 19,1 21,3 22,3 215 23,4

Kaynak: MB

(1): Toplam vergi ylikii hesaplanirken vergi gelirleri toplamina mahalli idare vergi paylari ile fonlanin vergi nitelikli gelirleri dahil
edilmemisgtir.

Vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtici Hasiladaki degismelere karsi duyarlihgini gs-
teren vergi esnekligi katsayisi % 1,40 olmustur (Tablo 76).

Tablo 76: Vergi Esnekligi Katsayilari

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Toplu Vergi Esnekligi 1,17 1,17 1,25 1,30 1,16 0,90 1,40
Gelir+Kurumlar Vergisi Esnekligi (1) 1,26 1,52 1,11 0,53 1,81 0,48 1,12
Kaynak: MB

(1): 4481 sayili Kanun ile getirilen ek gelir ve kurumlar vergisi dahil degildir.
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Grafik 21: Vergi Yikd

(%)
26 —

24 23,4
22,3

21,5

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Grafik 22: Vergi Esnekligi
(%)

2.00
1.80
1.60
140 _|
1,26 1,25
1.20 1,17 117 1,16
1.00
0.80
0.60 0,53

0.40

0.20

0.00 _| 1 1 1 1 L5
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

. Gelirler + Kurumlar Vergisi Esnekligi D Toplam Vergi Esnekligi

Harcamalar

2003 yilinda uygulamaya devam edilen tasarruf saglamaya yonelik tedbirlere
ragmen, memur ve isgilere dngoriilenin iizerinde maas ve lcret artigi saglanma-
s1, sosyal giivenlik kuruluslarinin agiklarindaki artis, yiiksek ihracat performansi
ve vergi barigi projesine bagli olarak vergi iadelerinde meydana gelen artis ve ta-
rimsal destekleme gercevesinde yapilan slibvansiyonlar konsolide biitge perfor-
mansini olumsuz yonde etkilemistir.
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Konsolide bitce harcamalari % 21,1’lik artigla 140.054 trilyon TL'ye yikselmis-
tir. Cari harcamalar % 23,5’lik artigla 38.418,7 trilyon TL'ye, bunun icinde yer
alan personel harcamalar % 30,8’lik artisla 30.200,8 trilyon TL'ye, diger cari
harcamalar % 2,5’lik artisla 8.217,9 trilyon TL'ye yiikselmistir (Tablo 77).

Tablo 77: Konsolide Biitce Harcamalari

(Milyar TL)
Degisim (%) Pay (%)
2001 2002 2003 2002 2003 2001 2002 2003
Cari Harcamalar 20.448.022 31.107.959 38.418.666 52,1 23,5 254 26,9 274

Personel Harcamalari 15.211.894 23.089.184 30.200.762 51,8 30,8 18,9 20,0 21,6
Diger Cari Harcamalar 5.236.128 8.018.775 8.217.904 53,1 2,5 6,5 6,9 59

Yatinm Harcamalari 4.149.580 6.891.836 7.165.121 66,1 4,0 5;1 6,0 5,1
Transfer Harcamalar 55.981.463 77.682.555 94.470.194 38,8 21,6 69,5 67,2 67,5
Faiz Harcamalan 41.062.226 51.870.659 58.609.163 26,3 13,0 51,0 44,8 41,38
Sosyal Givenlik Kur. Od. 5.112.000 11.205.000 15.922.000 1 19,2 42,1 6,3 9,7 11,4
Digerleri 9.807.237 14.606.896 19.939.031 48,9 36,5 12,2 12,6 14,2
Toplam 80.579.065 115.682.350 140.053.981 43,6 21,1 100,0 100,0 100,0
Kaynak: MB

Yatinm harcamalan % 4’lik artigla 7.165,1 trilyon TL, transfer harcamalari %
21,6’k artigla 94.470,2 trilyon TL olarak gergeklesmistir. Transfer harcamalari
icinde yer alan i borg faiz ddemeleri % 12,6°lik artigla 52.7 18,9 trilyon TL'ye, dis
borg faiz 6demeleri % 16,3'lik artisla 5.890,3 trilyon TL'ye, sosyal giivenlik ku-
ruluslarina yapilan édemeler % 42, 1’lik artisla 15.922 trilyon TL'ye, vergi iadele-
ri % 47,7lik artigla 8.335,9 trilyon TL’ye, fon 6demeleri % 19,7’lik artisla 280 tril-
yon TL'ye ylikselirken, KiT’lere yapilan transferler % 13,3’lik duslisle 1.881 tril-
yon TL'ye gerilemistir.

Konsolide biltge harcamalari i¢inde cari harcamalarin pay1 % 26,9°dan % 27,4’e,
transfer harcamalarinin payi % 67,2’den % 67,5’e yiikselmis, yatirim harcamala-
rnin payi ise % 6’dan % 5,1’e dlismustir.

b. Kamu iktisadi Tesebbsleri

Iisletmeci kamu iktisadi tesebbiislerinin toplam gelirleri 2003 yilinda % 8,8’lik ar-
tigla 43.079 trilyon TL'ye, toplam giderleri de % 12,9’luk artigla 41.285 trilyon
TL'ye yukselmistir. 2002 yilinda 1.836 trilyon TL olan isletmeci KiT’lerin kar,
2003 yilinda % 4,7 azalarak 1.749 trilyon TL'ye gerilemistir (Tablo 78).



