Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi .

2003 yilinda istanbul Menkul Kiymetler Borsasi endeksi 2002 yilinda oldugu gi-
bi dalgali bir seyir izlemistir. 2003 yili Ocak ve Subat aylarinda ABD yardim pa-
keti ve tezkere ile ilgili beklentilere bagli olarak endeks kismi olarak yiikselirken,
Mart ayinda Irak savasinin etkisiyle yilin en disiik seviyesine gerilemistir. Eylil
ve Ekim aylarinda ABD kredisinin onaylanmasi ile artan endeks, Kasim ayinda te-
ror olaylari nedeniyle diislis gbstermistir. Aralik ayinda piyasalarda olugan gliven
ortami sonucu endeks yilin en yiiksek seviyesine gikmistir. istanbul Menkul Kiy-
metler Borsasi endeksi, 2002 yili sonuna gore % 79,6 artmis ve yili 18.625 pu-
andan kapatmstir.

3. Kamu Finansmani

2003 yili maliye politikasinin temel énceligi, kamu kesimi harcamalarini kontrol
altinda tutarak faiz disi kamu dengesinde saglanan fazlanin daha da artiriimasi
ve hedeflenen enflasyonla uyumlu gelirler politikasinin yurittlmesi olarak belir-
lenmistir. Maliye politikast GSMH’nin % 6,5’i oraninda kamu sektérii faiz digi faz-
lasi verecek sekilde olusturulmustur. Bu hedefe ulasabilmek i¢in yil iginde bazi
ilave tedbirler alinmigtir. Gelir artirici ve harcama kisici 6nlemler uygulamaya ko-
nulmus, yapisal diizenlemelere devam edilmistir. Bdylece 2003 yilinda mali di-
siplin buyik él¢lide saglanmistir.

2002 yilinda % 47 olan kamu gelirleri artig hizi, 2003 yilinda % 30,3’e gerilemis,
toplam kamu gelirleri 112.462 trilyon TL olmustur (Tablo 69).

Tablo 69: Kamu Kesimi Gelirleri

(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

Degisim (%) Pay (%) GSMH’ya Oranlar (%)

2001 2002 2003 (1) 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003

Vergiler 47.921  66.105  94.734 37,9 43,3 81,6 76,6 84,2 272 240 26,6
- Vasitasiz 18.501  22.221 29.154 20,1 31,2 315 257 259 10,6 8,1 8,2
- Vasitali 28.746  42.543  62.191 48,0 46,2 49,0 493 553 163 155 17,4
- Servet 674 1.342 3.388 99,1 152,5 1,1 1,6 3,0 0,4 05 0,9
Vergi Digi Normal Gelirler 3.894 8.402 8.889 1158 5,8 6,6 97 7.9 22 3,1 2,5
Faktor Gelirleri 9573  20.178 19.549 110,8 -3,1 16,3 234 17,4 54 7.3 55
Sosyal Fonlar -4,307 -8.837 -13.879 1052 571 -7,3 -10,2 -12,3 -24 -32 -39
Toplam 57.082 85.848 109.293 50,4 27,3 97,2 995 972 323 31,2 306
Ozellestirme Gelirleri 1.618 456 3.169 71,8 5945 28 05 28 09 0,2 0,9
Toplam Gelir 58.700 86.304 112.462 47,0 30,3 100,0 100,0 100,0 33,3 314 31,5

Kaynak: DPT, DIE
(1): Gegici
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Toplam kamu gelirlerinin gok dnemli bir kismini olusturan vergi gelirlerinin 2002
yilinda % 37,9 olan artis hizi, 2003 yilinda % 43,3’e yiikselmis ve 94.734 trilyon
TUlik vergi geliri toplanmistir. 2002 yilinda % 115,8 artan vergi disi normal ge-
lirler, 2003 yilinda % 5,8’lik artigla 8.889 trilyon TL'ye yiikselirken, 2002 yilinda
% 110,8 artig gbsteren faktor gelirleri 2003 yilinda % 3, 1’lik diisiisle 19.549 tril-
yon TL'ye gerilemistir. )

2003 yilinda sosyal glvenlik kuruluslarinin finansman dengelerini diizeltmeye
yonelik birtakim tedbirler alinmistir. Ancak BAG-KUR’un prim tahsilat oraninin
dusmesi, sosyal destek ddemesinin getirdigi yiik ve saglik giderlerindeki artisin
etkisiyle sosyal glivenlik kuruluglarinin agiklarindaki artis 2003 yilinda da devam
etmistir. 2002 yilinda % 105,2 olan sosyal fonlar agigi artis hizi, 2003 yilinda %
57,1 olmus ve bu fonlar 13.879 trilyon TL agik vermistir.

GSMH iginde toplam kamu gelirlerinin payi bir 6nceki yila gére 0,1 puanlik artisla
% 31,5'e yUkselmistir. Vergi gelirlerinin payr 2,6 puanlik artisla % 26,6'ya, 6zelles-
tirme gelirlerinin payi 0,7 puanlik artisla % 0,9’a, sosyal fonlardaki agigin pay 0,7
puanlik artigla % 3,9’a yiikselirken, vergi digi normal gelirlerin payi 0,6 puanlik di-
sUsle % 2,5’e, faktor gelirlerinin payi 1,8 puanlik distsle % 5,5’e gerilemistir.

2002 yilinda % 38,3 olan kamu harcamalari artis hizi, 2003 yilinda % 18,5’e ge-
rilemis ve kamu kesiminde toplam 143.579 trilyon TL’lik harcama yapilmistir.
Toplam kamu harcamalarinin GSMH igindeki payi 3,8 puanlik diisiisle % 40,3 ol-
mustur (Tablo 70).

Tablo 70: Kamu Kesimi Harcamalari
(Cari Fiyatlarla, Trilyon TL)

Degisim (%) Pay (%) GSMH’ya Oranlar (%)

2001 2002 2003(1) 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003

Cari Harcamalar 23.141  34.827  44.192 50,5 26,9 26,4 28,7 30,8 13,1 12,7 124
Yatinim Harcamalar 9.825 17.221 16.111 75,3 -6,4 11,2 142 11,2 5,6 6,3 4,5
- Sabit Sermaye 11.300 17.320 16.774 53,3 -32 12,9 143 11,7 64 6,3 4,7
- Stok Degismesi -1.475 99 -663 93,3 5697 -1,7 -01 -05 -0,8 0,0 -02

Transfer Harcamalari 51.794  67.235  82.317 29,8 22,4 59,1 555 573 293 244 231
- Cari Transferler (Net) 50.346 66.713  81.016 325 21,4 575 550 564 285 243 227
Biitge Faiz Odemeleri 41.062  51.871 58.609 26,3 13,0 46,9 428 40,8 23,3 189 16,4

- Sermaye Transferleri 1.448 522 1.301 -64,0 149,2 1,7 04 09 0,8 0,2 0,4
Stok Degisim Fonu 2.866 1.908 959  -334 -49,7 33 1,6 0,7 1,6 0,7 0,3
Toplam Harcama 87.626 121.191 143.579 38,3 18,5 100,0 100,0 100,0 49,7 44,1 40,3

Kaynak: DPT, DIE
(1): Gegici
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2002 yilinda % 50,5 artan cari harcamalar, 2003 yilinda % 26,9'luk artisla
44.192 trilyon TL'ye ylikselirken, toplam kamu harcamalari igindeki payi 2,1 pu-
anlik artisla % 30,8’e yiikselmis, GSMH igindeki pay ise 0,3 puanlik distsle %
12,4’e gerilemistir.

2002 yilinda % 53,3 artan kamu kesimi sabit sermaye yatirmlari, 2003 yilinda %
3,2 diismiis ve 16.774 trilyon TL'lik sabit sermaye yatinmi yapilmistir. Kamu
stoklarinda 663 trilyon TL'lik disis olmustur. Béylece 2002 yilinda % 75,3 artan
kamu kesimi yatinm harcamalari, 2003 yilinda % 6,4 diismis ve kamunun yati-
rim harcamalari 16.111 trilyon TL olmustur. Yatinm harcamalarinin toplam ka-
mu harcamalari icindeki payr 3 puanlik dislsle % 11,2’ye, GSMH igindeki payi
da 1,8 puanlik diisiisle % 4,5’e gerilemistir.

2003 yilinda kamu kesimi transfer harcamalan % 22,4’lik artigla 82.317 trilyon
TLye, bunun iginde yer alan bitge faiz ddemeleri de % 13’Ilk artigla 58.609 tril-
yon TL'ye yiikselmistir. Transfer harcamalarinin toplam kamu harcamalart igin-
deki payi 1,8 puanlik artisla % 57,3’e yiikselirken, GSMH igindeki payi da 1,3 pu-
anlik diisiisle % 23,1’e, biitge faiz 6demelerinin toplam kamu harcamalari icin-
deki pay! 2 puanlik distsle % 40,8’e, GSMH igindeki pay! da 2,5 puanlik disus-
le % 16,4’e gerilemistir.

a. Konsolide Butce

3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel secim nedeniyle 2003 yil bitgesi
zamaninda yiriirlige girememistir. Bu nedenle 2003 yilimin ilk ¢ ayinda gegici
biitce uygulamasina gidilmistir. Gegici biitgede harcamalar 31,8 katrilyon TL, ge-
lirler 18,3 katrilyon TL, biitge agig1 da 13,5 katrilyon TL olarak programlanmis-
tir. 31 Mart 2003 tarihinde de mali disiplinin saglanmasini ve kamu borg stoku-
nun sirdirilebilmesini éngdren kamu sektorl faiz disi fazla hedefi ile uyumlu
2003 biitgesi yayinlanmistir. Bazi harcama kalemlerinde ortaya ¢ikan ilave &de-
nek ihtiyacini karsilamak amaciyla Ek Biitgce Kanunu gikarilarak 22 Kasim 2003
tarihinde yayinlanmuistir.

2003 yilinda konsolide biitge harcamalarinin 145.949,1 trilyon TL, konsolide
biitge gelirlerinin 100.782 trilyon TL olmasi &ngérilmistir. Bunun sonucunda
biitce dengesinin 45.167,1 trilyon TL acik vermesi, faiz digi dengenin ise




