9. BOLUM

BUTCE VE BUTCE ACIKLARI

Biitce buytikligi ve acigi tlke ekonomilerinde ¢nemli rol oynar. Bitce biytk-
g, bir tilkenin biitcesinin Gayri Safi Milli Hasilasina orant ile ifade edilir. Biitce aciginin
buytkligi de, acigin biitcenin gelirine orant veya GSMH'’ye oran: seklinde belirtilir.

Tablo (9-1), butcenin geliri, gideri ve acigini vermektedir. Rakamlar cari fiyatlarla
verilmistir. Tablodan gortilecegi gibi, 1950’li yillara kadar biitce bazi yillar acik, bazi yillar
da fazla vererek sonucta hiikimetin anlamli bir bor¢ yapmasini gerektirmemistir. 1950
yilindan sonra bitce kronik olarak acik vermeye baslamis ve bugtinlere kadar gelinmistir.
2001 y1li Bitce acigy, rekor dizey % 55.1°e gelmistir. (a¢igin biitce gelirine orani)

Tablo (9-2), biitcenin gelir buytkligini, Gayri Safi Milli Hasila’ya oranini, biitce
acig1 ve yine acigin Gayri safi Milli Hasila’ya bolimiint ifade etmektedir. Gortildigt gibi,
biitcemiz yillara gore milli gelirin % 11 ile % 44.8i arasinda degisim gostermistir. Biitce
aciklarinin en biiytGigiintin 2001 yilinda GSMHnin % 15.9 oldugunu goriiyoruz. Tabiattyla,
butce buyikligt kalkinma, tasarruf, vergi yuki gibi konularda 6nemli ipuclart verir.
Biitce aciklart da o tilkede enflasyon, kur degisimleri gibi konularda gosterge olarak kul-
lanilir. Bu tablodan toplam devlet bor¢larinin GSMH’ya orani da gorilmektedir. 1933
yilinda bu oran % 30.8 olmus (Duyumu Umumiye anlasmast yapilarak Osmanli Impara-
torlugu borclari Gistlenilmistir.) Bilahare bu, diismeye baslamis, 1979 da tekrar ylikselmis
ve en yiiksek seviyesi olan % 68.0 oranina 1987 senesinde ulasmistir. Bilahare oran
dismeye baslamis ve 1991 yilinda 48.8’e gerilemistir. Gecen 78 yil icinde en disuk
borclanma orani 1943 ve 1957 yillarinda olmus en yiiksek bor¢clanma orant % 146.3 ile
2001 de yasanmustir.

Tablo (9-3)'te donemler itibari ile biitce aciklart verilmektedir. Aciklarin 1960’11
yillardan sonra ¢ok arttig1 goriilmektedir. A¢igin biiylimesi, ic bor¢lanmay1 veya para bas-
may1 gerektireceginden, her ikisi de enflasyona etki yapmaktadir. Tabiatiyla, acigin ic¢
bor¢clanma ile kapatilmas: dogrudan enflasyona en az etki eden bir yoldur. Ancak, (reel
faiz demeleri ile) asirt bor¢clanma hem biitcedeki esnekligi kaybettirdi ve hem de iceride
faizlerin yiikselmesine yol acti..

Tablo (9-3)'ten, Cumhuriyetin ilk yillarinda bit¢e buytkliginin, GSMH'nin %
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12’sini olusturdugunu goriyoruz. 1930’lu yillarda bu oranin % 17’ye ¢iktigini, fakat 1940’1t
yillarda tekrar geriledigini goriiyoruz. 1950’li yillarda devam eden bu gerilemeye ragmen,
1960’11 yillarda birden biiyiik bir sicrama ile bu oran % 18.9’a cikiyor. 1970’li yillar, biitce
buytkliginin GSMH’ya oranin en yiiksek oldugu bir donem oluyor. 1980’li yillarda ise
bu oran % 18.7'ye dustiyor. Gelir/GSMH oraninin distisiniin hem iyi ve hem de kot
taraflart vardir. Kayda alinmis ekonomi buytiyorsa, biitcenin izafi kiicilmesi, ¢zel sek-
torin biytimesine yardimci olur. Kayith ekonomi izafi olarak kuigtiliyorsa biitcenin
kiictilmesi, kayiplarin arttigina isaret eder ki, hiikimetler icin hizmetin idamesini ve
yayginlastirilmasint zorlastirir.

Tablo (1-2) siyasi donemler itibari ile biitce aciklarinin gelismesini gostermektedir.
KAMU BORCLANMA GEREGI

Mahalli Idareler ile Kamu Iktisadi kuruluslarmin giiclii oldugu tilkelerde biitce
acigl tek basina ekonominin isleyisi ile tam bir fikir vermez. Biitce ac¢igina Mahalli
Idarelerin ilave edilerek kamu Iktisadi tesebbiislerinin, fonlarin aciklart Kamu
"Borclanma Geregi" (KBG) orant elde edilir. Bu oran saglikli ekonomilerde % 3'in
alundadir. Ulkemizde 1980 sonrast KBG énem kazanmistir. Son yillarda bu oran oldukca
yikselmistir. 1983’te 4.9 olan KBG, 1991’de % 10.3, 2001 de % 15.4 olmustur.

Tablo (9-4) Yillara gore Kamu Bor¢clanma Geregini vermektedir. 1984-1991 yillari
KBG ortalamasi % 5.8, son (¢ yilin ortalamast ile % 14.2 dir.

Tablo (9-5) Biitcenin idari fonksiyonel ayirima gore Biitce harcamalart oranlarini
vermektedir. Bu tablodan son yillarda biitcenin _'ii savunma ile egitim harcamalarina
oldugu gorilmektedir. Savunma, M. Egitim harcamalari sadece biitceden yapilmamakta,
fonlardan destek almaktadirlar. Diger NATO ve AB ilkeleri ile yapilan mukayesede
tlkemiz savunmaya; GSMH orani olarak % 100 fazla harcarken, Egitime % 50 daha az
ayirmaktadir.
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YILLAR GELIR GIDER AGIK AGIK/GELIR

%
1923 111,272 105,927 -5,345 -4.8
1924 138,417 131,628 -6,789 -4.9
1925 170,391 201,450 31,059 18.2
1926 180,363 172,187 -8,176 -4.5
1927 202,239 198,951 -3,288 -1.6
1928 222,031 201,133 -20,898 -9.4
1929 224,144 213,367 -10,776 -4.8
1930 217,451 210,130 -7,322 -3.4
1931 165,228 181,861 16,633 10.1
1932 186,817 212,011 25,195 13.5
1933 174,296 173,609 -687 -0.4
1934 207,278 228,859 21,581 10.4
1935 231,391 259,589 28,188 12.2
1936 271,079 252,402 -18,617 -6.9
1937 314,171 287,184 -26,987 -8.6
1938 322,934 303,889 -19,045 -5.9
1939 389,722 387,229 -2,493 -0.6
1940 550,209 535,864 -14,345 -2.6
1941 648,119 574,594 -73,524 -11.3
1942 978,133 885,102 -93,031 -9.5
1943 1,031,496 1,019,037 -12,459 -1.2
1944 1,017,155 1,077,456 60,301 5.9
1945 658,759 600,676 -58,083 -8.8
1946 1,041,494 1,018,854 -22,640 -2.1
1947 1,615,025 1,564,242 -50,784 -3.1
1948 1,467,701 1,401,792 -65,909 -4.5
1949 1,628,172 1,572,016 -56,156 -3.4
1950 1,419,449 1,467,383 47,934 3.4
1951 1,645,996 1,590,519 -55,477 -3.4
1952 2,235,829 2,248,898 13,069 0.6
1953 2,272,141 2,294,058 21,917 1.0
1954 2,390,787 2,564,734 173,947 7.3
1955 3,148,365 3,308,864 160,499 5.1
1956 3,304,845 3,487,168 182,323 5.5
1957 3,966,601 4,162,753 196,152 4.9
1958 4,822,080 4,977,062 154,982 3.2
1959 6,385,837 6,728,022 342,185 5.4
1960 6,933,254 7,320,286 387,032 5.6

Tablo (9-1) Konsolide Biltgenin Gelir-Gider ve A¢ik Kalemleri
(Cari Fiyatlarla) 1.000 TL.
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YILLAR GELIR GIDER AGIK AGIK/GELIR

%
1961 10,933,839 11,382,537 448,698 4.1
1962 9,017,751 9,118,062 100,311 1.1
1963 11,730,745 11,725,581 -5,164 0
1964 12,920,182 13,533,635 613,454 4.7
1965 13,587,891 14,487,893 900,002 6.6
1966 16,557,494 17,248,252 690,758 4.2
1967 20,386,673 20,288,037 -98,635 -0.5
1968 20,630,204 21,322,064 691,860 3.3
1969 23,560,933 25,386,876 1,825,943 7.7
1970 33,120,279 32,865,847 -254,432 -0.8
1971 40,632,789 46,269,913 5,637,124 13.9
1972 50,952,165 50,920,203 -30,962 -0.1
1973 61,433,659 64,287,439 2,853,780 4.6
1974 73,575,708 77,776,769 4,201,088 5.7
1975 112,828,006 114,228,171 1,400,165 1.2
1976 150,716,261 155,028,308 4,312,047 2.9
1977 196,171,547 240,200,746 44,029,299 22.4
1978 323,605,074 347,703,405 24,098,331 7.4
1979 545,192,604 611,411,806 66,219,202 12.1
1980 942,641,394 1,101,697,949 159,056,555 16.9
1981 1,443,426,722 1,539,401,107 95,974,385 6.9
1982 1,515,799,848 1,654,709,453 138,909,605 9.2
1983 2,512,419,796 2,783,141,041 270,721,245 10.8
1984 3,057,565,743 4,173,510,410 1,115,944,667 36.5
1985 5,733,405,778 5,766,726,831 33,321,053 0.6
1986 6,629,710,455 7,844,080,556 1,214,370,101 18.3
1987 9,894,322,332 12,790,981,000 2,346,351,000 23.7
1988 16,813,258,322 21,446,013,000 3,858,000,000 22.9
1989 31,369,000,000 38,871,000,000 7,502,000,000 23.9
1990 56,685,000,000 68,354,000,000 11,781,000,000 20.8
1991 99,084,746,000 132,600,746,000 33,516,000,000 33.8
1992 179,449,000,000 226,883,000,000 47,434,000,000 26.4
1993 336,920,000,000 446,325,000,000 129,405,000,000 38.4
1994 751,615,000,000 902,500,000,000 150,900,000,000 22.0
1995 1,409,250,000,000 1,724,200,000,000 314,900,000,000 22.3
1996 2,727,959,000,000 3,961,300,000,000 1,233,300,000,000 45.2
1997 5,816,000,000,000 8,050,300,000,000 2,235,200,000,000 38.4
1998 11,811,000,000,000 | 15,614,400,000,000 3,803,300,000,000 32.2
1999 18,683,000,000,000 | 28,084,700,000,000 9,151,600,000,000 48.9
2000 32,585,000,000,000 | 46,705,000,000,000 | 13,264,900,000,000 40.7
2001 51,812,000,000,000 | 80.387.000.000.000. | 28.566.000.000.000. 55.1

Tablo (9-1) Konsolide Biltgenin Gelir-Gider ve A¢ik Kalemleri

(Cari Fiyatlarla) 1.000 TL.
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BUTGE ACIK/ TOPLAM
BUTGE GELIRI | GSMH MILYON TL. | GELIRI/GSMH | AGIK MILYON GSMH BORG
YILLAR MILYON TL. % TL. % GSMH %
1923 111.3 952.6 11.7 -5.3 -0.6
1924 138.4 1.203.8 11.5 -6.8 -0.6
1925 170.4 1.525.6 11.2 311 2
1926 180.4 1.650.5 10.9 -8.2 -0.5
1927 202.2 1.471.2 13.7 -3.3 -0.2
1928 222.0 1.632.5 13.6 -20.9 -1.3
1929 224.1 2.073.1 10.8 -10.8 -0.5
1930 217.5 1.580.5 13.8 -7.3 -0.5
1931 165.2 1.391.6 11.9 16.6 1.2
1932 186.6 1.171.2 15.9 25.2 2.2
1933 174.3 1.141.4 15.3 -0.7 0 30.8
1934 207.3 1.216.1 17.0 21.6 1.8 38.0
1935 231.4 1.310.0 17.7 28.2 2.2 36.5
1936 271.1 1.695.0 16.0 -18.7 -1.1 29.4
1937 314.2 1.806.5 17.4 -27 -1.5 28.0
1938 322.9 1.895.7 17.0 -19 -1 28.3
1939 389.7 2.063.1 18.9 25 -0.1 30.2
1940 550.2 2.403.4 22.9 -14.3 -0.6 34.7
1941 648.1 2.992.3 21.7 -73.5 2.5 35.6
1942 978.1 6.195.9 15.8 -93 -15 21.8
1943 1.031.5 9.231.7 11.2 -12.5 -0.1 15.1
1944 1.017.2 6.684.7 15.2 60.3 0.9 22.1
1945 658.8 5.469.8 12.0 -58.1 -1.1 36.7
1946 1.041.5 6.857.6 15.2 -22.6 -0.3 23.1
1947 1.615.0 7.542.6 21.4 -50.8 -0.7 22.8
1948 1.467.7 9.492.9 15.5 -65.9 -0.7 25.8
1949 1.628.2 9.054.4 18.0 -56.2 -0.6 23.2
1950 1.419.5 9.694.2 14.6 47.9 0.5 26.6
1951 1.646.0 11.644.3 14.1 -55.5 -0.5 23.6
1952 2.235.8 13.389.3 16.7 13.1 0.1 21.8
1953 2.272.1 15.607.4 14.6 21.9 0.1 19.6
1954 2.390.8 15.914.5 15.0 173.9 1.1 20.4
1955 3.148.4 19.117.4 16.5 160.5 0.8 18.6
1956 3.304.8 22.047.0 15.0 182.3 0.8 17.6
1957 3.996.6 29.309.9 13.6 196.2 0.7 15.0
1958 4.822.1 34.999.9 13.8 155 0.4 21.2
1959 6.385.8 43.670.0 14.6 342.2 0.8 18.3
1960 6.933.3 46.664.3 14.9 387.0 0.8 20.0

Tablo (9-2) Biitg Gelir ve Agiklar (Cari Fiyatlarla)
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BUTGE AGIK/ TOPLAM

BUTGE GELIRi | GSMH MILYON TL. |GELIRI/GSMH AGIK MILYON GSMH BORG

YILLAR MILYON TL. % TL. % GSMH %
1961 10.933.8 49.535.5 22.1 48.7 0.9 29.1
1962 9.017.8 57.592.7 15.7 100.3 0.2 29.0
1963 11.730.7 66.801.4 17.6 -5.1 0 25.8
1964 12.920.2 71.312.8 18.1 613.5 0.9 27.3
1965 13.587.9 76.726.3 17.7 900.0 1.2 33.1
1966 16.557.5 91.419.0 18.1 690.8 0.8 33.1
1967 20.386.7 101.486.6 20.1 -98.6 0 33.1
1968 20630.2 157.387.8 13.1 691.9 0.4 23.8
1969 23.560.9 177.304.0 13.3 1,825.90 1 23.2
1970 33.120.3 201.851.2 16.4 254.4 0 25.2
1971 40.632.8 357.767.1 16.0 5,637.10 2.2 26.2
1972 50.952.2 306.674.5 16.6 -31 0 22.5
1973 61.433.7 389.037.7 15.8 2,853.80 0.6 20.3
1974 73.575.7 536.985.2 13.7 4,201.10 0.8 16.1
1975 112,828 679.030.1 16.6 1.400.2 0.7 16.6
1976 150,716 854.082.9 17.6 4312 0.4 18.9
1977 196,172 1.104.614.5 17.8 44,029 4 19.6
1978 323,605 1.651.181.7 19.6 24,098 1.5 20.0
1979 545,193 2.816.130.9 19.4 66,219 2.4 33.7
1980 942,641 5,362,000 17.6 159,056 3 32.8
1981 1,443,427 8,040,000 18.0 95,974 1.2 33.7
1982 1,515,800 10,699,000 14.2 138,910 1.3 39.9
1983 2,512,420 14,111,000 17.8 270,721 1.9 52.4
1984 3,057,566 22,716,000 13.5 1,115,944 4.9 51.8
1985 5,733,405 35,975,000 15.9 513,157 1.4 56.1
1986 6,629,710 52,064,000 12.7 1,214,370 2.3 61.4
1987 9,894,322 76,033,000 13.0 2,988,269 3.9 68.0
1988 16,813,258 130,861,000 12.8 3,725,537 2.8 65.8
1989 31,369,000 233,070,000 13.5 7,502,000 3.2 57.5
1990 56,685,000 395,335,000 14.3 11,484,000 2.9 44.6
1991 99,084,000 622,563,000 15.9 33,516,000 5.4 48.8
1992 179,449,000 1,072,114,000 16.7 47,434,000 4.4 52.3
1993 336,920,000 1,908,704,000 18.9 129,405,000 6.8 56.0
1994 751,615,000 3,887,903,000 15.7 158,139,000 3.9 83.5
1995 1,409,250,000 7,850,000,000 17.8 315,000,000 4.0 56.2
1996 2,727,959,000 14,990,000,000 18.1 1,233,000,000 8.2 59.9
1997 5,816,000,000 29,393,000,000 19.6 2,131,000,000 7.6 68.4
1998 | 11,811,000,000 53,518,331,000 21.7 4,003,000,000 7.5 73.2
1999 | 18,683,000,000 78,242,496,000 23.9 9,300,000,000 11.9 83.8
2000 | 32,585,000,000 | 124,400,000,000 26.2 12,846,000,000 10.2 78.7
2001 |51,812,000,000 | 179,480,000,000 28.9 28,566,000,000 15.9 146.3

Tablo (9-2) Bitge Gelir ve Agiklan (Cari Fiyatlarla)
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TEFE Ortalama Yillik

B A¢cik/GSMH B.GelirrGSMH Artigi TEFE Artigi

Ortalama % Ortalama % % Ortalama %

1923/1930 -0.3 12.1 -10 -1.3
1931/1940 0.3 17.0 -5 -0.5
1941-1950 -0.6 16.1 258 14
1951/1960 0.5 14.7 146 9.5
1961/1970 0.6 18.9 60 5.0
1971/1980 1.9 171 1,499 31.6
1981/1990 2.6 14.5 2,614 40.0
1983/1991 3.4 14.0 2,429 49
1991/2001 8.0 23.5 22,000 715

Tablo (9-3) Dénemler itiban ile Biitge Agiklan, Biitge Gelirleri ve TEFE Artigi.
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