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ONSOZ

Ulkemizin ekonomik gelismelerine paralel olarak, ekonomik suclar ve bu suclara
verilecek cezalar da degismekte ve bu nedenle bu suclarin énlenmesi icin kullanilan
araclarda ve yontemlerde de degisikliklerin yapiimasi gerekmektedir. Ekonomik
suclarin dnlenmesi icin alinacak onlemler ve verilecek cezalar ile, tlkenin girisimci-
lerinin calismalarini engellemek degil, calismalarinin 6nindeki engellerin kaldirimasi
amaclanmalidir.

Ekonomik suclar ve ekonomik suclara verilecek cezalar Birligimizce yapilan cesitli
calismalarda gindeme getiriimekte ve bu konular ilgili uzmanlar ile muzakere
edilmektedir. Bu kapsamda yapilan sektor toplantilarinda 6zellikle ekonomik suclar-
la ilgili olarak “ihtisas mahkemelerinin” kurulmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir.

Mevcut uygulamada ekonomik suclarla ilgili mahkemeler karar verebilmek icin,
konuyu bilirkisilere havale etmektedir. Bilirkisi incelemeleri bazen cok uzun sure-
lerde tamamlanmakta ve mahkemelerin karar verme sireleri uzamaktadir. Bu
gecikmelerin onlenebilmesi icin yapilacak calismalarin kolaylastirimasi bakimindan,
savcilar ve hakimler ile 6zel sektér mensuplarinin fikir alis verisinde bulunmalari
gerekli gortlmis ve bu gorisimiiz Adalet Bakanligi tarafindan da paylasiimistir.

Bu itibarla, gelisen ve degisen ekonomik uygulamalara paralel olarak, yeni yapilan
hukuksal ve yasal diizenlemelerin miizakeresi, "Tirk Ceza Kanunu'nun ekonomik
faaliyetlerle ilgili hikimleri hakkindaki aciklamalarin yetkili temsilciler tarafindan
yapilmasi ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi mensuplarinin gérislerinin alinmasi
amaciyla, Adalet Bakanligl ile ortaklasa "Ekonomik Suc ve Ceza Sempozyumu"
dizenlenmistir.

Ankara Kizilcahamam'da 30 Nisan - 1 Mayis 2005 tarihlerinde Patalya Oteli’nde
dizenlenen genis katilimli sempozyumda konu ile ilgili cok yararll muzakereler
yapilmistir. Universitelerimizin degerli 6gretim Uyeleri, Adalet Bakanlig’nin degerli
ust dizey yoneticileri ve ekonomik suc ve ceza konusunda bilgili ve deneyimli
kisilerin tebligleri ile katildigi sempozyumdan, hakim ve savcilar ile 6zel sektor
mensuplarinin etkili iletisim kurmalari hususunda yararl sonuclar elde edilmistir.




Sempozyumun yapilmasi icin yardimlarini esirgemeyen Adalet Bakani Sayin Cemil
CICEK'e, Adalet Bakanhigi birokratlarina, hakim ve savcilarnmiza, sempozyuma
katilan ve katkida bulunan bilim adamlarina, tim kamu kurum ve kuruluslarin
temsilcilerine ve 0zel sektor mensuplarina tesekkirlerimi sunarim.

Sempozyumda elde edilen bu 6nemli sonuclarin kalici olabilmesi icin sunulan
tebligler ile soru, cevaplar ve ilgili tartismalar bir kitapta topladik. Bu kitabimizin
yargl ve 0zel sektor camiasina ve tim ilgililere yararli olmasini dilerim.

Saygilarimla,

M. Rifat HISARCIKLIOGLU
Baskan
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KATILIMCI LISTESI

ADALET BAKANLIGI PROTOKOLU

Maksut METE - Adalet Bakanligi Mustesar Yardimcisi

Sadik DEMIRCIOGLU - Adalet Bakanligi Personel Genel Miidiirii
Yusuf OGMEN - Adalet Bakanligi APK Baskani

Bekir UCAN - Adalet Bakanhgi Yayin Dairesi Baskani
Selahattin ATALAY - Adalet Bakanhgi Basmiifettis

BUROKRATLAR

Saadet YUKSEL - Dis Ticaret Miistesarlig Hukuk Miisaviri

Nesrin DOGAN - Dis Ticaret Mistesarlig Hukuk Misaviri

Cigdem CAMURDAN - Giimriik Mistesarligi Hukuk Musaviri

Sabri UZUN - Emniyet Genel Mudrlugi Istihbarat Daire Baskani

Adnan ERTURK - Maliye Bakanlig Gelirler Genel Miidirligii Daire Baskani
Hediye BARAN - Maliye Bakanhgi Gelirler Genel Mudirligi Sube Midiiri




Nurettin KOLAC - Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Hukuk Dairesi Bask
Yard.- Avukat

Tangiil DURAKPASA - IMKB Bas Hukuk Miisaviri

Jandarma Kidemli Albay Cengiz YILDIRIM (icisleri Bakanhg Miistesarliginin talimatiyla)
- Jandarma Genel Komutanhgl Kacakcilik ve Organize Suclar Dairesi Baskani
Jandarma Ustegmen Ulas Kusakll - Jandarma Genel Komutanligi Kacakcilk ve
Organize Suclar Dairesi

Jandarma Astsubay Kidemli Ustcavus Kadir TUG - Jandarma Genel Komutanhg)
Kacakcllik ve Organize Suclar Dairesi

Ramazan KARAKAYALI - Emniyet Genel Mudirlugi Istihbarat Daire Baskanlig
Organize Suclarla Miicadele Sube Midir Yardimcisi

Ufuk GURSOY - Emniyet Genel Miidiirligi Istihbarat Daire Baskanligi Organize
Suclarla Miicadele Sube Mudir Yardimcisi

Hasan DURSUN - DPT Uzmani

Ercan ULKAN - SPK Avukat

Oviil DOGAN - TURK EXIMBANK - Uzman

Yusuf MOLLAOGLU - Emniyet Genel Midiirliigii Kacakcilik ve Org. Suclar Dairesi Bas
Komiser

Serdar TUG - Emniyet Genel Midirligi Kacakcilik ve Org. Suclar Dairesi Komiser
Biilent BILIS - Ankara Emniyet Miidiirligii Kacakcilik ve Org. Suclar Subesi Emniyet Amiri
Mehmet AYKURT - Ankara Emniyet Midirligi Kacakcilik ve Org. Suclar Subesi Bas
Komiser

Asli KAHRAMAN - Maliye Bakanligi Kacakcilik Dairesi Mali Uzman

Sibel MUFTUOGLU - Adalet Bakanligi Ceza Isleri Genel Midiirliigii Tetkik Hakimi
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Turan DEMIRTAS - Yargitay 7. Ceza Dairesi Baskani
Seyfettin CILESIZ - Yargitay 7. Ceza Dairesi Uyesi
Muvaffak TATAR - Yargrtay 7. Ceza Dairesi Uyesi

Mehmet OZTURK - Yargitay 7. Ceza Dairesi Uyesi

Sevgi SAKA - Yargitay 7. Ceza Dairesi Uyesi

Orhan KOCAK - Yargitay 7. Ceza Dairesi Uyesi

Mehmet MUTLU - Yargitay 7. Ceza Dairesi Uyesi

H.Cahit ERBAKAN - Yargitay 7. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi
Serpil BAGCECI (SENER) - Yargitay 7. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi
Mahmut BASKAN - Yargitay 7. Ceza Dairesi Tetkik Hakimi
Selahattin CALISKAN - Ankara Cumhuriyet Bassavci Vekili
Mehmet CAVUSOGLU - Ankara Cumhuriyet Bassavci Vekili
Ibrahim OZYURT - Ankara Cumhuriyet Bassavci Vekili

Ziya UNAL - Ankara Agir Ceza Mahkemesi Baskani




Tiirkiye Odalar ve Borsalar BiHigi

Mehmet Mesut OZTURK - Ankara Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Ibrahim KOZAN - Ankara Agir Ceza Mahkemesi Baskani

Sati GOSTERISLI ATESEL - Ankara Ticaret Mahkemesi Baskani
Ugur SAYIN - Ankara Ticaret Mahkemesi Baskani

Mehmet GOKDEMIR - Ankara Ticaret Mahkemesi Baskan
Baki KAYA - Polatl Cumhuriyet Bassavcisi

Erkan BOYACI - Sincan Cumhuriyet Bassavcisi

Osman KACMAZ - Sincan Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Mehmet GULMEZ - Antalya Ticaret Mahkemesi Baskani
Mustafa SAHIN - Antalya Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Fikret KARACORLU - Alanya Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Ahmet SOYTURK - Manavgat Cumhuriyet Bassavcisi

Mustafa YABANOGLU - Elmali Cumhuriyet Bassavcisi
Suleyman SAVUT - Elmali Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Sezai AKBULUT - Bursa Agir Ceza Mahkemesi Baskani

Ali DEMIR - Bursa Agir Ceza Mahkemesi Baskani

Mehmet OCAK - Istanbul Cumhuriyet Bassavci Vekili

Hasan EKER - Istanbul Cumhuriyet Bassavci Vekili

Ismet Atilla HEKIMOGLU - Istanbul Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Mustafa AKIN - Istanbul Agir Ceza Mahkemesi Baskani

Ali Ahmet GURGUL - Istanbul Ticaret Mahkemesi Baskani
Huseyin Necati AKSOY - Istanbul Ticaret Mahkemesi Baskani
Engin UCAK - Bakirkdy Cumhuriyet Bassavci Vekili

Halil AKALP - Bakirkdy Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Ibrahim TOPUZ - Bakirkdy Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Ercan CENGIZ - Bagcilar Cumhuriyet Bassavcisi

Ismail KURT - Kiicikcekmece Cumhuriyet Bassavcisi

Engit YETIK - Silivri Cumhuriyet Bassavcisi

Ayhan GODEKMERDAN - Zeytinburnu Cumhuriyet Bassavcisi
Unal CANPOLAT - Beyoglu Cumhuriyet Bassavcisi

Hayrettin UYSAL - Beyoglu Cumhuriyet Bassavci Vekili

Refah CERAN - Beyoglu Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Miinevver DUYGULU AKSUNGER - Beyoglu Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Isik Ozbay KESKIN - Eyiip Cumhuriyet Bassavci Vekili

Nesibe ERSOZ - Eyiip Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Huseyin FIDANBOY - Gaziosmanpasa Cumhuriyet Bassavcisi
Kemal CANBAZ - Kadikdy Cumhuriyet Bassavcisi

Erdal SAHIN- Kadikoy Agir Ceza Mahkemesi Baskani

Nihat KOSEOGLU - Kadikdy Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Kemalettin YUKSEL - Kadikdy Ticaret Mahkemesi Baskani
Yusuf ULU - Kartal Cumhuriyet Bassavcisi

Hiiseyin OZTURK - Kartal Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Hiiseyin AKIN - Uskiidar Cumhuriyet Bassavci Vekili

Nevzat SEVINC - Izmir Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Hiseyin NARIN - [zmir Ticaret Mahkemesi Baskani

Siileyman Adil BUMIN - Izmir Ticaret Mahkemesi Baskani




Ali CAN - Bergama Cumhuriyet Bassavcisi

Ergin KURDAK - Bergama Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Tarik ERDOGAN - Karsiyaka Ticaret Mahkemesi Baskani
Sahabettin AKBAY - Karsiyaka Agir Ceza Mahkemesi Baskani
Mehmet Siyami BASOK - Kayseri Cumhuriyet Bassavcisi
Mehmet Sabri KUMSAL - Kayseri Ticaret Mahkemesi Baskani

TOBB KONSEY BASKANLARI

Erol OZTURK - Ticaret ve Sanayi Odalari Konsey Bsk.
TOBB BASKANI VE YONETIM KURULU UYELERI

M. Rifat HISARCIKLIOGLU - TOBB Baskani

Ozcan TULUMEN - TOBB Yé&netim Kurulu Uyesi

Fethi COSKUNTUNCEL - TOBB Yénetim Kurulu Uyesi
Hiiseyin UZULMEZ - TOBB Yonetim Kurulu Uyesi
Fahrettin AKYIL - TOBB Yonetim Kurulu Uyesi

Halil DEMIRKAYA - TOBB Yoénetim Kurulu Uyesi
Ibrahim YAMAK - TOBB Yonetim Kurulu Uyesi

TEBLIG SUNANLAR VE OTURUM BASKANLARI

Prof. Dr. Ercan TEZER - TOBB Otomotiv Sektor Kurulu Uyesi

Doc. Dr. Ahmet GOKCEN - Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Ali ULUSOY — Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Abdullah ASLAN - TOBB Baskanlik Danismani

Prof. Dr. Erdal TURKKAN - Rekabet Dernegi Baskani

Prof. Dr. Ramazan AKTAS - TOBB-ETU Ogretim Uyesi

Prof. Dr. E. Alper GUVEL - Cukurova Universitesi Ogretim Uyesi

Bedii ENSARI - TOBB Sermaye Piyasasi Sektor Kurulu Uyesi

Doc. Dr. lzzet OZGENC - Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi

Dog. Dr. Cumhur SAHIN - Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Tirkay ALICA - Ankara Hakimi

Serdar ARIKAN - Ankara Hakimi

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU - Baskent Universitesi Ogretim Uyesi

Prof. Dr. Siikrii KIZILOT - Gazi Universitesi Ogretim Uyesi

Doc. Dr. Hakan Uzeltiirk - Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Dr. Birsen Karakas - Yargitay 7. Ceza Dairesi Uyesi

Yrd. Doc. Dr. Ibrahim ERCAN - Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi
Ali KAYA - Adalet Bakanligi Bilgi Islem Dairesi Baskani

Ergin ERGUL - Adalet Bakanligi Uluslararasi Hukuk ve Dis lliskiler Genel Miidirligii
Daire Baskani

Genc Osman YARASLI - Maliye Bakanligi, Mali Suclari Arastirma Kurulu Baskani




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Biigi

TOBB SEKTOR KURULU BASKANLARI

Muharrem KARSLI - Sermaye Piyasasi Sektor Kurulu Baskani
Dilek TEMEL - Dayanikll Tiketim Mallari Sektor Kurulu Baskani
Dr. Veysel YAYAN - Demir - Celik Sektor Kurulu Baskani

Dr. Atilla AKALIN - Enerji Sektor Kurulu Baskani

Timur ERK - Kimya Sanayi Sektdr Kurulu Baskani

Mustafa Yilmaz OZTEPE - Kuyumculuk Sektdr Kurulu Baskani

TOBB SEKTOR KURULU UYELERI

Sudi AYDEMIR - TOBB Sermaye Piyasasi Sektor Kurulu Uyesi
Mislim DEMIRBILEK - Tirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslar Birligi Baskani
Semra YENER - Eczacibasi Menkul Degerler A.S

Erhan TOPAC - TOBB Sermaye Piyasasi Sektor Kurulu Uyesi
Ozcan ULUDAG - Tiirkiye Bankalar Birligi Hukuk Miisaviri
Cengiz YAMANER - Yapi ve Kredi Bankasi Bashukuk Misaviri
Yusuf KUCUK - TOBB Bankacilik Sektor Kurulu Uyesi

Eylem POLAT - TOBB Gida Sektor Kurulu Uyesi

Atf KETENCI - TOBB Petrol ve Gaz Sektdr Kurulu Uyesi
Doc. Dr. Bilal AK - TOBB Saglik Sektor Kurulu Uyesi

Murat TOKSOZ - TOBB Cimento Sektor Kurulu Uyesi

Cahit Gokcelik - Makine Imalat Sanayi Sektor Kurulu Uyesi
Kamil AKSOY - Y. Avukat Bedri VAROGLU

Ismail GUR - TOBB Deri Sektor Kurulu Uyesi

Mustafa BAGAN - TOBB Kimya Sektér Kurulu Uyesi

Semiha ALKAN - TOBB Tekstil Sektor Kurulu Uyesi

Cenap BINICI - Otomotiv Sektor Kurulu Uyesi- Avukat

Murat YILDIRIM - Nobel llac-Avukat

Sinem OZDEMIR - Nobel llac- Avukat

SEKTOR MENSUPLARI

Nevzat GORUCU - Ankara Ticaret Odasi Genel Sekreteri

Hamza AKERCAN - Gedik Menkul Kiymetler A.S

Yelda Dikmen URAS - TUROB - Avukat

Siikran TEZER - TURSAB - Avukat

Oktay AYDIN - Tirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi Denetleme Kurulu
Uyesi

llkay ARIKAN - Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi Genel Sekreteri
Sileyman MORBEL - Tiirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi Kidemli
Uzman

Ergun OZSUNAY - Avukat

Aydin COSAR - Avukat

Dr. Ali Cem BUDAK - Avukat

Serdar KAYHAN - Ford Otosan Hukuk Danismani - Avukat

Murat VANLIOGLU - TOYOTA Hukuk Danismani




Dr. Hijs__eyin KARABULUT - Avukat )
Suat SONMEZ - Adapazari TSO’da Ozel Kalem gorevlisi

BASIN MENSUPLARI - KOSE YAZARLARI

Can BAYDAROL - REFERANS (Kose Yazar)
Abdullah KIRATLI - A.A. - Muhabir

Seda SIMSEK - TERCUMAN (D.B.) - Muhabir
Deniz CICEK - AKSAM - Muhabir

Hacer BOYACIOGLU - DUNYA - Muhabir
Dilek GUNGOR - DUNYA - Muhabir

Turan OZYANIK - GOZLEM - Muhabir

Levent CAGLAR - REFERANS - Muhabir
Giilin YILDIRIMKAYA - HABERTURK - Muhabir
Siileyman DEMIR - TURKIYE - Muhabir
Gokhan KULAS - CHA - Muhabir

Ersan ATAR - SABAH - Muhabir

TELEViZYON KANALLARI

CNN TURK
KANAL D
SKY TURK
V8
KANAL 7
TRT

TOBB PERSONELI

Abdullah ASLAN - Baskanlik Danismani

Iskender ELVERDI - TOBB Hukuk Musaviri

Azmi OZGUR - Basin Misaviri

Dr. Orhan CAKMAK - TOBB Tirkiye Sektor Meclisleri Madiirt
Niikhet KUS - Ozel Kalem Midiirii (Satinalma ve Levazim Midiirii)
Sefer Sancar SUER - Tir ve ATA Karnesi Miidiirii

Mustafa METIN - TOBB Tiirkiye Sektor Meclisleri Uzmani

Gamze AKINCI - TOBB Tirkiye Sektor Meclisleri Memur

Fisun SAHIN - TOBB Tirkiye Sektor Meclisleri Memur

Mustafa KARACA - Yayin Midirlagi - Memur

Ayhan ALKAN - [dari Isler MudirlGgu

Emri ALTAY - Idari Isler Midurligi

Ismail KARA - Bilgi Islem Mudirligu Sistem Programcisi

Secil TUTKUN - Tir ve ATA Karnesi Miidirligi Uzman Yardimcisi
Ali lhsan MUTLU - TOBB Stajyer

Feyza ELMALI - TOBB Stajyer




PROGRAM

30 Nisan 2005, Cumartesi

9.30 -10.00 Acilis Konusmalan
M. Rifat HISARCIKLIOGLU - TOBB Baskani
Cemil CICEK - Adalet Bakani

BiRINCi OTURUM

Ekonomik Suc Kavrami ve Ekonomik Suclar

Oturum Baskan:

Prof. Dr. Ercan TEZER - TOBB Otomotiv Sektor Kurulu Uyesi

10.00-10.20 Ekonomik Suclar: Tanim, Tiirleri ve ngiitleri

Konusmacit: Prof. Dr. E. Alper GUVEL, cukurova Universitesi

10.20-10.40 Diinyada ve Tiirkiye’de Ekonomik Suclar

Konusmaci: Prof. Dr. Erdal TURKKAN, Rekabet Dernegi Baskani

10.40-11.00 Sirketlerin Ekonomik Suclara Yonelik Onlemnleri )

Konusmact: Bedii ENSARI - TOBB Sermaye Piyasasi Sektor Kurulu Uyesi

11.00- 11.30 Cay - Kahve Molasi

IKINCI OTURUM

Yeni Tiirk Ceza Kanunu'ndaki Ekonomi, Sanayi ve Ticarete lliskin

Suclar

Oturum Baskan:  Doc. Dr. Ahmet GOKCEN - Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

11.30-11.50 Ihale Siirecinde islenen Suclar _

Konusmact: Doc. Dr. Izzet OZGENC - Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi

11.50-12.30 Riisvet Sucu )

Konusmact: Doc. Dr. Cumhur SAHIN - Gazi Universitesi Hukuk Fakultesi

12.30-13.00 Tanisma

13.00-14.30 Ogle Yemegi

UCUNCU OTURUM

Fikri ve Sinai Milkiyet Haklan

Oturum Baskani:  Doc. Dr. Ali ULUSOY - Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dekan Yardimcisi

14.30-14.50 Fikri Miilkiyet Haklannin Ekonomik Analizi

Konusmact: Prof. Dr. E. Alper GUVEL - Cukurova Universitesi

14.50 -15.10 Fikr 7 ve Sinai Miilkiyet Haklannin Ceza Uygulamasi ve
Karsilasilan Sorunlar

Konusmaci: Tirkay ALICI - Ankara Hakimi

15.10 15.30 Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklan Hukuk Uygulamasi ve
Karsilasilan Sorunlar

Konusmact: Serdar ARIKAN - Ankara Hakimi

15.30-16.00 Tanisma

16.00 -16.30 Cay - Kahve Molasi




DORDUNCU OTURUM
Rekabet Hukuku

Oturum Baskani:  Abdullah ASLAN - TOBB Baskanlik Danismani - Maliye Bakanligi
Hesap Uzmanlar Kurulu Eski Baskani

16.30-17.00 Serbest Piyasa Ekonomisi ve Rekabet Ihlalleri

Konusmact: Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU - Baskent Univ. -
Rekabet Kurumu Eski Baskani
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ACILIS KONUSMALARI

Prof. Dr. Ercan TEZER (TOBB Otomotiv ve Yan Sanayi Sektor Kurulu Uyesi)

Degerli burokratlarimiz, 6zel sektorin degerli temsilcileri, basimmizin ve
medyamizin degerli temsilcileri; Adalet Bakanligi ve Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birliginin ortaklasa diizenledigi Ekonomik Suc ve Ceza Sempozyumuna hos geldiniz
diyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

Toplantimizin acilisi belirli nedenlerle 1 saat kadar gecikti; ama, hic onemli degil,
toplantinin cok degerli konusmacilari, cok degerli tebligleri, umuyorum ki,
baslangicta ortaya cikan bu gecikmeyi toleransla karsilamamiza neden olacak.
Dolayisiyla, inaniyorum ki, hepimiz, bekledigimize deger bir gin yasayacagiz.
Dolayisiyla, boyle giizel toplantiyi dizenleyenlere, hukuk ve is alemiyle ortaklasa
ayni platformda bizleri bulusturanlara tekrar siikranlarimi sunmak istiyorum.

Once Cumhuriyetimizin Kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk’in ve onun dava
arkadaslarinin, ayrica hukuk ve is alemimizin ebediyete intikal etmis degerli mensup-
larinin manevi huzurunda 1 dakikallk saygi durusuna ve devaminda Istiklal Marsini
soylemeye sizleri davet ediyorum.

Tesekkur ederim.
Ruhlari sad olsun.

Toplantimizin acilis konusmasini yapmak lizere Adalet Bakanhgi Mistesar Yardimcisi
Sayin Maksut Mete Beyefendiyi kiirsiiye arz ediyorum; buyurun efendim.

Maksut METE (Adalet Bakanlig

Miistesar Yardimcisi) Yuksek
yarginin degerli mensuplari, Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi'nin Sayin
Baskan ve uyeleri, bakanlklarin degerli
yoneticileri, kiymetli hakim ve
cumhuriyet savcilari, kiymetli konuklar,
degerli basin mensuplari; Adalet
Bakanimiz Sayin Cemil Cicek’in son
andaki program degisikligi nedeniyle
aramizda bulunamamaktadirlar;




ancak, sempozyumun basarill ve verimli gecmesi umidiyle sayin katihmcilara en
icten selam ve saygilarini sunuyorum.

Bakanhgimizin, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanhgiyla ortaklasa diizenledigi
Ekonomik Suc ve Ceza Sempozyumuna hos geldiniz diyor, bu vesileyle hepinizi
selamliyorum.

Hukuk devleti ilkesi, hukukun bireylere sagladigi guivenceyi belirtir. Bireylerin 6zgur-
Gk alaninin 6zine mudahalede bulunan ceza hukukunun koétiye kullaniimasini
onleyici onlemlerin yine hukuk diizeni tarafindan konulmasi hukuk devleti ilkesinin
sonucudur.

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi, belirlilik ilkesi, kiyas yasagl, gecmise uygulama
yasagl, hukuk devleti ilkesinin gerekleridir. Bu anlamda Ceza Kanununun, insana
saygl esasina dayanmasi, iskence ve eziyet niteligini gdsteren uygulamalari etkin bir
bicimde yasaklamasi, insan onuruyla bagdasmayan cezalar icermemesi; hakimlerin,
keyfi ve duygusal bicimde hikim vermelerine yol acabilecek kavram ve tanimlara
yer vermemesi, ceza ve givenlik tedbirlerinin uygulanmasinda fiilin agirlhgi ve failin
tehlikelerinin gdz onunde bulundurulmasi hukuk devleti ilkesinin geregi olarak ortaya
cikmaktadir.

Hukuk devleti ilkesinin, devletin temel nitelikleri arasinda yer aldigi cagdas
demokrasilerde, bireylerin, sosyal, kiltirel ve ekonomik yonden kendilerini gelistir-
erek toplum icin faydali birer birey olmalari ve devlete karsi olan giiven duygularinin
zedelenmemesi icin adil, hizl, etkin ve objektif bir yargi sisteminin varligi tartisiimaz
bir husus olarak ortaya cikmaktadir. Aksi bir durum, toplumda kaos ortaminin
olusmasi ve devletin en temel yetkisi ve gorevi olan yargl giclni kullanmamasi
sonucunu doguracaktir.

Yargi sistemi, adil, hizl ve etkin olmayan ve bu nedenle vatandaslarinin yargiya ve
devlete olan guvenlerinin kayboldugu toplumlarda, teror ve cikar amach suc orgut-
lerinin yaygin bir sekilde orgiitlenerek faaliyetlerini strdlrdikleri bilinen bir gercek-
tir.

Anayasada saglanmis olan hak ve 6zgirliklerin kullaniip kullanlmamasi ya da bu
0zglrliklerin ne anlama geldiginin toplum tarafindan bilinmesi, yasanmasi da bliyiik
Olciide Ceza Kanunu'na baglidir. Dolayisiyla, bir tlkede demokrasinin varligini ya da
yoklugunu, yani demokrasinin standardini tahmin edebilmek, o konuda bir
degerlendirme yapabilmek icin o ulkenin anayasasina ve ceza kanununa bakmak
yeterlidir. Kadi ki, ceza kanunlari, bunun 6tesinde toplumda huzurun, barisin saglan
masi, hukuk devletinin tam olarak tesisi, toplumda insanlarin iliskilerini gliven icinde
sirdurmeleri, hatta bir anlamda ekonomik istikrar da basta olmak lzere, toplumun
her kesiminde ve devlet faaliyetlerinin her alaninda istikrarin saglanmasi da buyiik
Olcliide ceza kanunlarina baghdir.




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birigi

Icinden gectigimiz sirecte, Tirkiye, bircok alanda 6nemli degisiklikler yasiyor,
hatta en 6nemli degisimi de zihniyet alaninda yapiyor. Tiirkiye, sessiz ve derinden
bir zihniyet degisimini yasiyor. Bunun da en 6nemli yansimasinin Ceza Kanunuyla
dogrudan ilgisi bulunmaktadir.

Eger, bu degisimler ceza kanunlarimiza yansimiyorsa, bu degisimden beklenen fay-
dayl saglamak da mimkin degildir. Bu degisimin yeni Ceza Kanunumuza nasll
yansidigina 6zetle deginmek gerekirse, yeni Turk Ticaret Kanunu ile 765 sayili Turk
Ticaret Kanunu'nun sistematik yapisi tamamen degistiriimistir. Yeni Tirk Ticaret
Kanunu, yalniz hukumleri bakimindan degil, sistematigi bakimindan da insan
merkezli bir kanundur. Kanunla birey on plana cikarilmistir. Kisinin hayati, vicut
butiinligu, cinsel dokunulmazhgi, konut dokunulmazligi, haberlesme hirriyeti, fikir
ve diistince hiirriyeti ve bunu ifade edebilme imkani (ist diizeyde korunmustur.

19. Ylzyll ceza hukuku anlayisinin kalintisi olan asli ceza ve feri ceza ayirimi
kaldinlmis, suc olgusu dolayisiyla uygulanabilen yaptirimlar ceza ve giivenlik tedbiri
olarak belirlenmistir. Kanunumuzda sadece anlasilir bir dil kullanilmis, uygulamada
kolayllk saglayacak bir sistematik benimsenmis, madde fikralari numaralandiri-
mistir.

Ozel hukuk tiizelkisiliginin ceza hukuku karsisindaki sorumluluklarina ait esaslar
getirilerek, ceza sorumlulugunun sahsiligi kural baglaminda hukuk, 6zel hukuk tiizel-
kisileri bakimindan ceza yaptirnminin uygulanmayacagi, buna karsilik, faaliyet izninin
iptali, musadere gibi guvenlik tedbiri niteliginde yaptirnmlara hikmedilebilecegi kabul
edilmistir.

Kanunda 6zel hukuk tizel kisilerinin hangi durumlarda ve hangi kosullarla ceza
hukuku karsisinda sorumlu olduklari her suc bakimindan ayri ayri gosterilmis,
boylece cagdas hukukta gelisen yeni bir caydirici yaptirirm mevzuatimiza eklenmistir.

Ihale yolsuzluklariyla ilgili olarak karsilasilan sorunlarin ceza hukuku bakimindan
cozumune iliskin yeni hikimlere yer verilmistir.

Kanunda, ihaleye ve edimin ifasina fesat karistirma olarak iki ayri suc tanimina yer
verilmistir. Ayrica, bu suclarin uygulama alani, kamu ihale mevzuatina tabi olsun
veya olmasin nitelik bakimindan kamusal faaliyette bulunan bitin kurum ve kuru-
luslarin mal veya hizmet alim, satim ve kiralama islemlerini kapsayacak sekilde
genis tutulmustur.

Degerli konuklar,

Adalet Bakanhgi olarak, ilgili bakanliklarca titiz bir sekilde tizerinde calisilan ve uygu-
lanan politikalarin ayrintilarina girecek degiliz; ancak, yatinm ortaminin iyilestiriime-
si denildiginde akla ilk gelen hususlardan birisi ekonomik istikrar ve gliven ortaminin




saglanmasidir. Bu ortam saglanmadan alinacak diger tedbirlerin istenilen sonucu
vermeyecegi ortadadir. Istikrar ve giiven ortamini bozan unsurlarin en basinda yol-
suzluklar konusunun geldigi bilinmektedir. Ekonomik, sosyal, kiltiurel ve siyasal
bozulmayla ahlaki cokintinin gostergesi ve sonucu olan yolsuzluk, vatandaslarin,
blrokrasiye ve siyaset kurumuna olan giiven duygusunu zedelemektedir.

Bu itibarla, kamu vicdanini rahatsiz eden ve hukuk devleti ilkesini zedeleyen kisilerin
kanun onlinde esitligi konusunda stiphe uyandiran ve dolayisiyla devlete olan gliven
duygusunu zaafa ugratan vyolsuzluklara karsi etkin bir miicadele yiritilmesi
zorunludur. Yolsuzluklarla micadele konusunda elde edilecek her basari, yatinm
ortaminin iyilestiriimesine yapilmis énemli bir katki olusturacaktir.

Bu konuda da gerek mevzuatimizi uluslararasi standartlara uygun hale getirmek,
gerek uluslararasi isbirligini artirmak ve hizli bir usul elde edilmesi amaciyla
yolsuzlukla ilgili temel uluslararasi so6zlesmelere taraf olunmustur.

Bu nedenle, yolsuzluklarla micadele konusuna bilyik 6nem atfedilmekte ve bu
konuda 6nemli asamalar da kaydedilmistir.

Ekonomik krizlerin de etkisiyle artan agir is yiki, personel sayisindaki yetersizlik,
haberlesme ve bilgi alisverisinde yasanan aksakliklar, baska kurum ve kuruluslardan
gelmesi gereken bilgilerin gec gelmesi ve teknolojik imkanlardan yoksun olunmasi
gibi nedenlerle yargi faaliyetinin cok yavas isledigi bilinmektedir. Anayasamizin 141
inci maddesinin son fikrasi "davalarin, en az giderle, mimkiin olan siiratle sonuc-
landinimasi yarginin gorevidir" seklinde hikme baglanmistir.

Gerek yolsuzluklarla miicadele ve gerekse giiven ve istikrar ortaminin tesisi
bakimindan etkin ve hizli isleyen bir yargi sisteminin dnemi inkar edilemez. Bu yavas
isleyise neden olan sistemin duzeltiimesine iliskin sirdurilen yasal dizenlemeler
yaninda, bilisim teknolojisini yarginin hizmetine sunmayi hedefleyen ve
calismalarinda 6nemli bir mesafe kat etmis olan ulusal yargl agi projesi sayesinde
yarginin hizlanmasi saglanacaktir.

Bu bakimdan, Bakanligimizca belirtilen amaca yonelik olarak vyiiritilen reform
calismasinin da ulkemizdeki yatinrm ortaminin iyilestiriimesi hedefine dogrudan
katkida bulunacagini ifade etmek isterim.

Degerli konuklar,

Bu meyanda, Tirk Ticaret Kanunu’'na ekonomi ve ticarete iliskin konularla ilgili
olarak getirilen yeniliklere de yeri gelmisken deginmek isterim. Mesela, taahhut isini
yerine getirmeyerek kamuya gerekli seylerin yokluguna neden olmak suc haline
getirilmistir. Tirk Ticaret Kanunu’'nda hiikim altina alinmis bulunan fenni ve sinai
sirlari aciklamak sucu, ekonomik yasamin diristlik kurallari cercevesinde




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Biigi

slirdiirtilmesi amaciyla ve ceza hukukumuzda ilk defa olarak ekonomik nitelikteki
sirlarin hepsi tek bir norm altinda yeni Tiirk Ticaret Kanunu’'nda ticari sir, bankacilik
sirri veya mausteri sirr niteligindeki bilgi ve belgeleri aciklamak sucu olarak yeniden
dizenlenmistir. Anilan sirlar, Ticari Sirlar Kanunu Tasaris’'nda tanimlanmaktadir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu'nda hiikim altina alinan mal veya hizmet satimindan
kacinmak sucu, Tirk Ticaret Kanununun 401 inci maddesinde diizenlenen hususun
bir anlamda daraltilmis bir turevidir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu'yla getirilen bu diizenleme, Tiirk Ticaret Kanununda bulun-
mamaktadir.

Devlet alim satimina fesat karistirmak, kamu taahhitlerine hile karistirmak ve
artirma ve eksiltmelere fesat ve hile karistirmak suclari yeni Tirk Ticaret Kanununda
ihaleye fesat karistirmak ve edimin ifasina fesat karistirmak suclari olarak biitiiniyle
yeniden diizenlenmistir.

Tiurk Ticaret Kanunu'nda, yalan haberler yaymak suretiyle fiyatlara etki yapmak
sucu, isci Ucretleri, besin, mallarin ve fiyatlarinin serbest rekabet kosullar
cercevesinde belirlenmeleri konusundaki toplumsal menfaatin korunmasi amaciyla
yeni Tirk Ticaret Kanunu’nda fiyatlar etkilemek sucu olarak yeniden diizenlenmistir.

Turk Ticaret Kanunu’'nda dizenlenmemis bulunan banka veya kredi kartlarinin huku-
ka aykin olarak kullanilmasi suretiyle bankalarin veya sozi gecen hak sahiplerinin
zarara ugratiimalarini ve bu yolla cikar saglanmasini 6nlemek amaclyla, aslinda,
hirsizlik, dolandiricilik, giveni kotliye kullanma ve sahtecilik gibi baskaca suclari da
olusturur nitelikteki bu tiirden fillen, duraksamalari ve ictihat farkliliklarini gidermek
amaclyla yeni Tirk Ticaret Kanunu'nda bagimsiz suc olarak dizenlenmistir.

26.2.2003 tarihli ve 4814 sayili "Cek ve Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek
Hamillerinin Korunmasi Hakkinda Kanun’da Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun'la,
ekonomi ve yargl bakimindan biyik onem arz eden cek konusunda onemli
degisiklikler yapilmistir.

17.7.2003 tarihili ve 4949 sayili Icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunla, sirketlerin, borcunu 0deyememesi veya mal varliklarinin borcunu
karsilayamamasindan dolayr 6deme gucligli icine dismeleri sonucu ekonomik
hayatlarinin devam ettiriimesinin mumkin olmamasi durumunda, mal varligini
koruyucu onlemlerin alinmasi, iyilestirilmelerinin veya yeniden yapilandiriimalarinin
saglanmasi, alacaklilarin ve borclarin karsilikli hak ve yukumluliklerinin dizenlen-
mesi ve boylece ekonomik hayatin olumsuz etkilenmemesi amaclanmistir.

Dinyadaki gelisme ve degismelerin yani sira Ulkemizin Avrupa Birligi'ne giden
slirecte aday ulke, 3 Ekim 2005 tarihinden itibaren de tam (yelik icin muzakerelere
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baslayacak olmasi, basta temel kanunlar olmak tzere tim mevzuatin Avrupa Birligi
miktesebatiyla uyumlu hale getirilmesini tilkemiz bakimindan zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin kurulusuyla birlikte hemen hemen emsali gorilmemis
basarili bir hukuk inkilabi gerceklestirilmistir; ancak, bu buyuk inkilabin amacina
ulasabilmesi, hic suphesiz, inkilabin karakterinde mevcut olan dinamizmin hukuk
hayatimizda hakim kilinmasiyla mimkunddr.

22 Nisan 1926 tarihinde yururlige giren Borclar Kanunu ve zamanin en iyi Ticaret
Kanunu emsal alinmak ve caginin ihtiyaclari da gdz onunde bulundurulmak suretiyle
hazirlanan Tiirk Ticaret Kanunu 1 Ocak 1957 tarihinden beri yirirliktedir. Bilindigi
lizere, kanunlar, yirurlige girdikleri zamanin sosyal ve ekonomik ihtiyaclarina gére
dizenlenir. Kanunlar ne kadar mikemmel hazirlanirsa hazirlansin, daima degisen,
gelisen ve yeni hikimlere ihtiyac gOsteren sosyal hayata iliskin taleplerin gerisinde
kalmaya mahkumdurlar. Bu ihtiyac ve talepleri karsilamak amaciyla tiiketicinin
korunmasi, halk, pay sahipliginin ve demokrasisinin gelismesi, elektronik ortamda
hukuki islem kurmanin yayginlk kazanmasi, cevre ve deniz kirliliklerinin tasiyicinin
sorumlulugunu etkilemesi ve bir tiiketici olarak sigortalinin 6zel olarak korunmasi
gibi simdi sayllamayacak baskaca bircok sebep yeni bir borclar kanunu ve Turk
ticaret kanunu yapilmasi zarureti hasil olmustur.

Bunlarin yaninda, elli yillik uygulamasinda Tirk Ticaret Kanunu pek az
degistirilmistir. Hicbir degisiklik reform niteligi tasimamistir. Oysa, katilmayi hede-
fledigimiz Avrupa Birligi'nde her lye ulkenin kanunu pek cok defa degistirilmistir.
Bu degisikliklerin bircogu reform diizeyindedir. Kisaca, baslicalarina deginilen
sebeplerle yeni bir Turk Ticaret Kanunu ve Borclar Kanunu'nun hazirlanabilmesi icin
Bakanligimizca yiritilmekte olan calismalar tamamlanarak hazirlanan taslaklar,
ilgili kurumlarda ve kamuoyunda tartisiima, aksak ve eksik yonlerini tamamlamaya
yonelik olarak tasra teskilati, tniversiteler, ilgili meslek odalar ve tesekkiilleriyle
kamuoyunun gorustne sunulmustur.

Bu sempozyumun hedeflenen bu ve benzeri calismalara katkida bulunacagindan hic
kuskum yoktur.

Bu vesileyle, sempozyumun basarili gecmesi dilegiyle basta Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Baskanlgina ve bu sempozyumun dizenlenmesinde emegi gecen-
lere, bildiri sunacak olan degerli konusmacilar ile degerli katilimcilara tesekkirleri-
mi sunuyor, hepinizi en icten sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Prof. Dr. Ercan TEZER (TOBB Otomotiv ve Yan Sanayi Sektor Kurulu Uyesi)
Degerli konusma icin Sayin Mistesar Yardimcimiz Maksut Mete Beyefendiye
tesekkirlerimi arz etmek istiyorum.

Simdi, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskani Sayin Rifat Hisarciklioglu'nu arz
ediyorum; buyurun Sayin Baskan.
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M. Rifat HISARCIKLIOGLU (TOBB
Baskani) Sayin Mistesarim, saygi-
deger vyargi mensuplari, kiymetli
burokratlar, is diinyamizin degerli tem-
silcileri, sevgili basin mensuplari; siz-
leri sahsim ve Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi adina saygiyla selam-
liyorum.

Adalet Bakanimizin talebi dogrultusun-
da Adalet Bakanhgimizla beraber
ortaklasa duzenledlglmlz Suc ve Ceza Sempozyumuna hepiniz hos geldiniz.

Adalet Bakanimizin mazereti ciktigindan dolayl toplantimizi biraz gec baslattik;
hepinizden ozir dileriz.

Ekonomik suclarin 6nlenmesi icin gerekli calismanin yapilmasi kapsaminda 6zel
sektor olarak hikumetimizle ve yargi mensuplarimizla birlikte calismaya cok bulyiik
onem veriyoruz.

Bu diistinceden hareketle 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige girecek olan, Tiirk
Ceza Kanunu ve AB'ye lyelik siirecinde yapilacak yasal ve yapisal diizenlemeler
hakkinda miizakereler yapilmasi amaciyla, Ekonomik Suc ve Ceza Sempozyumunu,
Adalet Bakanhgimiz ile mustereken diizenlemis bulunuyoruz.

Sempozyumla ilgili calismalara degerli katkilarindan dolayi biirokratlarimiza siikran-
larimi sunuyorum.

Degerli katihmclilar,

Bir ulkenin ekonomik bakimdan gelisebilmesi ve kalkinabilmesi icin dogal kay-
naklardan cok girisimci ruha sahip bir mitesebbis kitlesine ihtiyaci bulunmaktadir.
Zira, kalkinmanin saglanmasi ve yoksullukla miicadele, mitesebbis sinifinin coze-
bilecegi bir meseledir.

Miitesebbis giiclin ortaya cikmasi da lic ana faktore baghdir; bireysel 6zgirliikler,
serbest miibadele ve miilkiyet haklari. Bu ic temel unsurun saglandig toplumlardaki
ekonomik refah, daha hizli gelismektedir. Bu sebeple, devlet, vatandasinin emniyeti-
ni, mal edinme hirriyetini ve serbest tesebbis hirriyetini garanti altina almaldir.
Aksi halde, rekabetci piyasa ekonomisi gelismemektedir.

Bu cercevede, devletin en dnemli vazifesi, milkiyet haklarinin ve kisisel haklarinin
korunmasini temin edecek, bir hukuk sistemini olusturmaktir. Zaten bir tlkenin itibari
da, ancak o llkenin hukuk sistemi kadardir.

2]
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Hir distnce ve tesebbis hirriyeti, demokrasinin de ayakta kalmasini saglayan
temel ilkedir.

Turkiye'de piyasa ekonomisine gecilmesinden sonra, demokrasi daha da giclen-
mistir.

1950'li yillardan itibaren, genelde ekonomik nedenlerle her 10 yilda bir demokrasi
kesintiye ugramistir. Buna karsilik, son 25 senede, ekonomide sikintilar yasansa
bile, demokrasi daha saglam bir sekilde ayaktadir; gliclenmektedir.

Tirkiye, sorunlarini demokratik yontemlerle c6zmeyi 68renmistir. Bunda, yasanan
tecriibelerden cikarilan dersler yaninda, piyasa ekonomisinin de cok ciddi bir katkisi
olmustur.

Degerli katihmcllar,

Zaman zaman, kendi cikarlarini, toplumun genel cikarlari 6niinde tutan bireyler,
tamahkarlik duygusuyla, yasal sinirlarin 6tesine gecmektedir.

Onemli cikarlar sdz konusu oldugunda, ekonomik suclar, tehdit, siddet ve sindirme
gibi organize eylemlere de donismektedir. Ekonomik suclarin bulundugu ortamlar-
da 6nemli yasal, yapisal ve ahlaki tahribatlar ortaya cikmaktadir.

Zahmetsiz ve gayretsiz yollardan zenginlige ulasma arzusu, rant arama ve kollama
faaliyetleriyle birlesince, devlet idaresinde ve hukukta yozlasma baslamaktadir.

Bu durum, gelir dagilimi, rekabet avantaji, yatirimlar ve yabanci sermaye miktari gibi
ekonomik enstrumanlari olumsuz olarak etkilerken, tlkenin hukuk mekanizmasinin
yozlasarak, toplumsal ve ahlaki cokuntinin yasanmasina yol acmaktadir.

Ekonomik suclar, cikar ve baski gruplarinin yayginlasmasini tesvik ederken, her
gecen gun daha da gliclenmelerine neden olmaktadir. Bdyle bir ortamda, kamu kay-
naklarinin istihdam vyaratici, Uretim artisi saglayici, rekabet glcl kazandirici
ekonomik faaliyetlere yonlendiriimesi mimkin degildir. Bu durum ise ilkenin sahip
oldugu kaynaklarin israfina ve bazi kesimlere haksiz servet transferi yapilmasina yol
acmaktadir.

Ekonomik suclar ve bunun sonucunda ortaya cikan yolsuzluklar, bugtin ulkemizi
tehdit eden en dnemli sorunlardandir.

Ekonomik suclarin ortadan kaldiriimasi icin bu suclarin olusmasini engellemek, bu
konuda gerekli ekonomik, toplumsal ve idari tedbir ve diizenlemeleri yapmak, bun-
lar kararllikla uygulamak ve izlemek gereklidir.

Sayin katihmcllar,
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Hukuk sistemi de ayni piyasa sistemi ve diger toplumsal kurumlarda oldugu gibi
kendiliginden bir evrim gecirmektedir.

Toplumsal sistem ve kurumsal yapi, zaman icinde degistikce, hukuk kurumu da yeni
durumlara adapte olmak zorundadir.

Ornegin, bilgisayar teknolojilerindeki hizli degisim, pek cok geleneksel hukuk
kuralinin degismesini pratik bir zorunluluk haline getirmistir. Ozellikle internet
ortaminda islenen suclarin nasil tanimlanacagi, neyi icerecegi ve nasill
cezalandirilacagl, geleneksel hukuk sisteminin cevap bulmakta zorlandigi alanlardir.

Hukuku bir siirec olarak gérmek ve spesifik kanunlarin yerine genel kurallar izerine
kurulu bir kurumsal arka plan olusturmak, degisimin getirdigi sorunlari daha etkin
sekilde ¢dzebilmeyi mumkiin kilmaktadir.

Hukukun amaci, belirsizligi azaltmak ve ozgurlugu artirmak suretiyle, toplumsal
gelisime katkida bulunmak olmalidir. Belirsizligin azalmasi ve ozgurliklerin
gelismesi, bireylerin hareket alanlarini genisletecektir. Boylece, bireylerin hukuka
glivenmeleri ve onu kullanmalari tesvik edilecektir.

Bu durumda hukuki surec, bilginin aktarilabilmesine yardimci olacak, piyasa oyun-
cularinin hareketlerinin islem ve enformasyon maliyetlerini azaltarak, bireylerin
kararlarini daha dogru vermelerine katki saglayacaktir. Boyle bir ortamda piyasa
ekonomisi de saglikl bir gelisim gosterecektir.

Degerli katiimcilar,

Hukukun belirsizligi azaltabilmesi ve
bireylerin 6zgulrligunu gelistirebilmesi,
hukuk sitirecinin toplumsal alandan
soyutlanmamasina baghdir.

Piyasa ekonomisinin isleyis mekaniz-
masini bozacak ve mitesebbislerin
"girisimci ruhunu" olumsuz etkileyecek
yasal dizenlemeler, yolsuzluklari
artirarak, ulke ekonomisinin buylime
ve kalkinma sirecini geciktirecektir. Clinku, yolsuzluk ekonomisinin hakim oldugu
toplumlarda adalet duygusu yok olur. Adalet duygusu yok olmus toplumlarda ise
Ozgurlukler ortadan kalkar.

Adalet, bu anlamda, mulkun temelidir. Oyleyse adaletin en 6nemli savunuculari 6zel
sektor mensuplari olmalidir.

Ozel sektoriin temsilcisi olarak bizler, girisim 6zgiirligiinin saglanmasi ve
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girisimcinin oniindeki engellerin kaldirlmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasini
istiyoruz.

Demokratiklesme sirecinin temeli olan yargl reformunda, yarginin islevselligi,
verimliligi dikkate alinarak, adalet hizmetlerinin, modern toplumun gereklerine uygun
bir sekle donustirilmesi icin gerekli adimlar atiimalidir.

Bu kapsamda yarginin modernizasyonu ve ceza reformu projesi calismalari, Avrupa
Birligi tyelik strecimizde yargi ile ilgili taahhutlerimizin yerine getirilmesini énemli
derecede kolaylastinlacaktir. Bunun icin gerekli olan her turlu katki ve katiimda bulu-
nacagimizi da ifade etmek isterim.

Ote taraftan, yarg siirecinin hizlandirimasi icin, basta fiziki kosullar olmak iizere
sistem, gerekli imkan ve sartlara kavusturulmali, elektronik ortamda calisma imkani
getirilmelidir.

Hakimler, sayi ve nitelik olarak uluslararasi standartlara ulastinimall, hukuk egitimi
sistemi iyilestiriimelidir.

Ihtisaslasmaya yonelik kurumsal diizenlemeler yapilmali, mevzuat sadelestirilmeli ve
guncellestiriimelidir.

Yozlasan bilirkisilik sistemi yerine teknik ihtisas Gniteleri kurulmaldir.

Yargilama usulii kanunlarinda reforma gidilerek, yargilama siirecleri kisaltimali ve
etkinlestirilmelidir.

Tirkiye'nin yasadigi krizlerin kdkeninde, devletin islev ve isleyis mekanizmalarinin,
toplumun ihtiyaclarina ve cagin gereklerine uyum saglayamamasi yatmaktadir.

Kamu yonetimi reformu da iste bu anlamda Tiirkiye'nin 6niindeki en énemli reformdur.

Devletin, vatandasa verimli ve etkili bir hizmet gotirebilmesi, piyasada diizenleyici
gorevini yerine getirebilmesi icin, kokli bir kamu reformunun gerceklestiriimesi
gereklidir. Kamu idaresinin temel gorevi, adil rekabet ortaminin tesisi olmalidir.

Ote taraftan, mevzuattan arindirma reformu yapilmadan da tiim bu reformlarin
basariya ulasmasi, zor goziukmektedir.

Ulkemizde, Cumhuriyetin kurulusundan bugiine kadar 14 bine yakin kanun ve kanun
hikmiinde kararname cikarilmistir. Bunun 2-3 kati kadar da tlzik ve yonetmelik
bulunmaktadir. Turkiye, bu haliyle bir hukuk devleti degil de bir mevzuat devleti
huviyetindedir. Ayni konuyla ilgili, bir kanunda baska bir dizenleme bulunurken,
diger bir kanunda aksine bir diizenleme bulunabilmektedir. Bir isin yapilmasi icin
cikarilan mevzuatin bizzat kendisi, o isin yapilmasinda en bilyik engel haline
gelmektedir.
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Bu nedenle, siiratle mevzuattan arindirma reformuna gidilmelidir. Mevzuatimiz
gereksiz kanun, tlzik ve yonetmeliklerden arindiriimall ve kalan yasal dizenleme-
ler birlestirilerek, birbirlerine aykiri hikimler kaldinimahdir.

Bu disiincelerle so6zlerime son verirken, sempozyuma tebligleri ile katilan degerli
konusmacilara, oturum baskanlarina ve sempozyuma katilan hakim ve
savcilarimiza, degerli sektor kurulu baskanlarina ve temsilcilerimize tesekkur ediy-
or, sempozyumun Ulkemiz icin yararli sonuclar getirmesi dileklerimle hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Prof. Dr. Ercan TEZER (TOBB Otomotiv ve Yan Sanayi Sektor Kurulu Uyesi)

Sayin Baskanimiza cok tesekkiir ederiz
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BIRINCI OTURUM

EKONOMIK SUC KAVRAM VE EKONOMIK
SUCLAR

OTURUM BASKANI
Prof. Dr. Ercan TEZER (TOBB Otomotiv Sektdr Kurulu Uyesi)
KONUSMACILAR:

Prof. Dr. E. Alper GUVEL (Gukurova Universitesi)
Prof. Dr. Erdal TURKKAN (Rekabet Dernegi Baskani)
Bedii ENSARI (TOBB Sermaye Piyasasi Sektor K. Uyesi)

0O
\9)

BASKAN - Degerli konuklarimiz, bu iki degerli acilis konusmasindan sonra izninizle
birinci oturuma basliyoruz.

Oturumla ilgili stremizi, sizin de hos gorinize siginarak ve muhtemelen aralardan
yapacagimiz tasarruflari degistirmeden devam edecegiz; clnki, ic seckin ve
degerli konusmacimiz var birinci oturumda; izninizle onlar kursliye davet ediyorum.

Sayin Prof. Dr. Alper Giivel, Sayin Prof. Dr. Erdal Tiirkkan ve Sayin Avukat Bedi
Ensari; buyurunuz efendim.

Once iic seckin konusmacimizi sizlere sunmak istiyorum; dogum tarihlerini oku-
mayacagim; cunki, degerli konusmacilarimiz eylemde son derece genc
konusmacilar.

Prof. Dr. Enver Alper GUV_QI halen _Qukurova Unive[sitesi lktisadi Idari Bilimler
Fakiiltesi lktisat Bolimiu Ogretim Uyesi, Ankara Unive_rsitesi Siyasal Bilgiler
Fakultesinden mezun oldu 89 yilinda, 95 yilinda Atatirk Universitesinde doktora
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calismasini, 98 yilinda docent ve 2004 yilinda da profesorlilk calismasini tamam-
ladi. Son yillarda ugrasi alani hukuk ve ekonomi dalinda yogunlasti. Bu alanda
yayimlanmis Suc ve Ceza Ekonomisi, Organize Sucta Hukuk Uygulamasi adl iki
degerli calismasi var.

Sayin Prof. Dr. Erdal Tiirkkan, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Iktisat ve
Maliye Boliumiinden mezun, daha sonra Fransa’da iktisat ve hukuk fakiiltesinde once
mastir, sonra devlet doktorasi yapti. Ayni tniversitede 79-94 arasinda docent, 87
yilinda profesorlik derecesini aldi Hacettepe Universitesi'nde. Daha sonra Akdeniz
Universitesinde bir siire calist, 1993 yilinda emekliye ayrildi ve 1994 yilindan
itibaren de Rekabet Dernegi'nin kurulmasina onciiliik etti, bu dernegin Baskani oldu.

Degerli Hocamizin, lktisat Teorisi, Ekonomi ve Demokrasi, Rekabet Teorisi Endiistri
Iktisadi, Ikinci En lyi Vizyon Rekabeti adi altinda yayimlanmis kitaplari ve 80
dolayinda makale ve calismasi var.

Degerli Hocamizin baska bir ozelligini sizlerle paylasmak istiyorum. 1994 yilinda
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nde Sektor Kurullar’nin kurulusunda cok buyik
emekleri oldu, beraber calisma mutlulugunu yasadik sektor kurullarimizda.

Sayin Bedi Ensari istadimiz Ankara Hukuk Fakiltesi mezunu, hakimlik ve
avukatliktan sonra 0zel sektorde cesitli alanlarda hem yonetici hem de koordinator,
yonetim kurulu baskanligi ve lyeligi gorevlerinde bulundu. Halen Finans Kulip
Baskan Yardimcisi, Takasbank Yonetim Kurulu Uyesi, Borsa Dergisi yazasi, IMKB
Disiplin Komitesi Baskani ve QOdalar ve Borsalar Birligimizin Sermaye Piyasasi
Sektor Kurulu Uyesi.

Bize ayrilan 1 saat, bu siire icerisinde degerli konusmacilarimiza 20’ser dakikalik
slire ayirdik. Siire konusuna uymak icin yardimlarinizi istirham ediyoruz.

Sempozyum icin kutlama telgraflari var; Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi
Sayin Abdiillatif Sener, Devlet Bakani Sayin Ali Babacan, Kiiltiir ve Turizm Bakani
Sayin Atilla Koc, sempozyumumuza basari dilemektedirler.

Buyurun Sayin Hocam.

Prof. Dr. E. Alper GUVEL (Cukurova Universitesi) Sayin Baskan, Sayin
Muistesar, degerli konuklar; ben, bundan sonraki konusmalara da bir temel teskil
etmesi acisindan, ekonomik sucun genel bir tanimini vermeye, ekonomik suc
turlerini kisaca belirtmeye, etkilerini ve ekonomik suclarin énlenmesi icin ne gibi
onlemlerin alinmasi gerektigini belirtmeye gayret edecegim.

Kiresel toplum gunimuzde cok sayida karmasik meydan okumayla karsi karsiya ve
bu meydan okumalarin en 6nemlilerinden birisi de ekonomik suc. Yeni bin yilin
esiginde kiresel toplumun, uluslarin, firmalarin ve tlketicilerin en onemli
sorunlarindan biri ekonomik sucla miicadele. Oyle ki, ekonomik sucla miicadele,
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glinimuzde, geleneksel suclarla micadeleden cok daha énemli goriliyor. Bu
mucadelenin basarili olabilmesi icin ekonomik sucun dogru sekilde tanimlanmasi,
turlerinin siniflandirimasi, nedenlerinin belirlenmesi, etkilerinin dlcimi ve uygun
ekonomik suc yonetimi yontemlerinin belirlenmesi gerekli.

Ekonomik sucun arastiriimasi, tetkiki, olcimu, onlenmesi ve cezasi oOncelikle
tanimina baglidir. Ancak, glinimiizde, ekonomik sucun tanimi son derece tartismali
bir konu; cunku, ekonomik suc dinamik bir olgu. Politik, ekonomik ve sosyal yapilar-
daki ve teknolojideki degisimlere bagh olarak dramatik bicimde surekli olarak
degisiyor. Nitekim, gunumuzde ekonomik sucun, genel kabul gormus, evrensel
denilebilecek sistematik bir tanimi yok. Ekonomik sucla ilgili calismalar da bu
cercevede kiyaslamayi giiclestiren farkl tanimlar kullaniyor. Bu tanimlari, literatiirde
iki ana grup icerisinde aciklamak mumkdn.

Bunlardan birinci grup, geleneksel tanimlar,
ikinci grup cagdas tanimlar olarak tasnif
edilebilir. Oncelikle geleneksel tanimlar
uzerinde duralim.

1940'lara kok salan geleneksel ekonomik
tanimlarda, ekonomik suc, beyaz yakal
suclariyla 6zdes tutulmus. Buna gore, suclu,
bir organizasyondaki konumu dolayisiyla
elinde firsat bulunan statii sahibi bir kisidir.
Bu anlamda ekonomik suc yozlasmayla esanlamli kullanilmakta ve kesinlikle sirket
icermemektedir. Ancak, 1940’'lara kok salan bu tanim, ginimizde yeterli degil.
Cagdas tanimlar yapilmasi gerektigi vurgulaniyor. Cagdas bir tanim vermeye calisirsak;

Ekonomik suc, 0zel, profesyonel ya da teknik becerileri olan kisiler tarafindan kisisel
veya orgutsel kazanc ya da diger birey veya birimler aleyhine haksiz kazanc
saglama amaciyla genellikle aldatma ya da yalan beyanda bulunma yoluyla islenen
yasadisi bir eylem olarak tanimlanabilir ya da surekli evrilen bir eylemler kiimesi
olarak tanimlanabilir. Burada suc, artik, sadece bir kamu gorevlisi degil; 6zel, pro-
fesyonel ya da teknik beceride olan kisiler suclu statiisi icerisinde yer aliyor. Amac,
kisisel veya orgiutsel bir kazanc elde etmek ya da diger birey veya birimler aleyhine
haksiz kazanc elde etmek ve en tipik yontemi de aldatma ya da yalan beyanda
bulunma.

Bu tanimda yer alan bir diger 6zellik de sucun herhangi bir sekilde siddet icer-
memesi. Bu anlamda cagdas ekonomik suc, beyaz yakall suclarindan farkli. Ancak,
geleneksel ve cagdas tanimlardan hicbiri genel kabul gormis degil. Dolayisiyla,
ekonomik sucu aciklamada tek basina da yeterli olamayacak.

Ekonomik sucu tanimlama siirecinde karsilasilan temel bir sorun da ekonomik suc
olgusunun geleneksel, yani sahsa ve mala karsi islenen suc yardimi kullanilarak
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aciklamaya calisilmasi. Oysa, ekonomik suc, bircok acidan geleneksel suclardan
farkli. Bu farkliigi soylece kisaca belirtebiliriz.

Geleneksel suclar, sahsa ve mala karsi islenen suclar olarak iki gruba ayriliyor.
Baslica ornekleri, cinayet, saldiri, yaralama, soygun, hirsizlik, gasp, kundakcilik ve
tecaviiz. Ekonomik suc ise cok farkh bir suc kategorisidir. Tirlerini birazdan
belirtecegim icin burada belirtmiyorum.

Geleneksel suclarda suc evreni genel olarak toplumsal alan, ekonomik suclarda ise
suc evreni is dinyasi ve ekonomi.

Gelenekse suclarda olayr somut olarak fark eden bir kurban, birey bir fail, fiziksel
bir suc mahalli ve basit bir suc aleti var. Ekonomik suclarda ise neredeyse kurban
yok ya da birey kurban, magduriyetinin farkinda degil yada cogunlukla kurban birey
degil. Devlet, sigorta sirketleri, bankalar ve tiketiciler gibi gruplar; suc mahalli ve
suc aleti, yani sucun delilleri de somut degil.

Geleneksel suclarda kurbandan bilgi akisi cok yiiksek, ekonomik suclarda ise kur-
banlardan bilgi akisi cok diisiik ya da hic yok. Geleneksel suclarda bilgi akisi cok
yuksek oldugundan dolayi bireylerin ne derece kurban oldugunu ve bundaki rollerini
belirlemek kolay. Piyasalarda buna yonelik cok sayida kod var. Ekonomik suclarda
ise bilgi akisinin disikliglu ya da yoklugu nedeniyle bireylerin ne derece kurban
oldugunu ve bundaki rollerini belirlemek son derece gic. Yasalarda ekonomik
suclarla ilgili cok az sayida kod var.

Geleneksel suclar biyik o6lciide ceza hukuku cercevesinde izlenen suclar.
Ekonomik suclar ise anonim sirketlerle ilgili yasalar, dahili ticaretle ilgili yasalar,
finansal enstriimanlarin ticaretiyle ilgili yasalar, cevre kirliligiyle ilgili yasalar, sirket
kurma ve sirket kurma yasagiyla ilgili yasalar cercevesinde izlenen bir suc tird.

Geleneksel suclarda failin mesleki rolu ile 6zel hayatindaki rolii arasinda bir ayirim
yapmak mumkin ve suclar blyuk olctide 6zel rolle ilintili. Ekonomik suclarda ise
mesleki rol ile 6zel roli ayirmak mumkin degil, pek mumkin degil; suclar, mesleki
rollerden de kaynaklanabiliyor.

Geleneksel suclarin biylk bir kismi tGniformali polis memurlar tarafindan yakalan-
makta, ceza mahkemelerinde yargilanmakta ve suclu bulunanlar hapse atiimakta.
Ekonomik suclarda ise arastirma ve yorumlama, raporlama yontemleri geleneksel
suclardan farkli. Ekonomik suclarin biyiik bir kismi tGniformali polis memurlari ve adli
birimler tarafindan degil, blyuk olciide birimin idari yetkilileri tarafindan inceleniyor;
suclu bulananlara da blyik olclide idari cezalar veriliyor.

Bu farkliiklar da ekonomik sucu aciklamaya tam olarak yetmez. Ekonomik suc
hakkinda daha anlamli bir bilgiye sahip olabilmek icin tanimlama cabalari yaninda
ekonomik suc tirlerinin de aciklanmasi gerekir.
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Bu tirlerden birincisi, yozlasmaya bagl suclar, ikincisi dolandiricilik, tcincusu para
aklama, dordincusu fikri mulkiyet hirsiziigl, besincisi kimlik hirsizligl, altincisi
kacakcilik ve yedincisi de internet suclar olarak belirtilebilir. Ancak, bu ekonomik
suc turleri sadece bu sayilanlardan ibaret degil, bunlar yaninda, bu ekonomik suc
tarlerinin kusatamadigl ya da ticari zarar olarak degerlendirilen veya aciklanmayan
ekonomik suclar da var.

Bu ekonomik suc tirlerini kisaca aciklamaya calisirsak; yozlasmaya bagh suclar
kendi icinde (¢ gruba ayriliyor; birincisi, zimmete gecirmek, ikincisi risvet,
iiciinciisti de varliklarin kétiye kullanimi. Ozellikle zimmete gecirme, riisvet ve
varliklarin kotiye kullanimi giinimiizde toplam ekonomik suclarin kiresel 6lcekte %
80’den fazlasini olusturuyor istatistiklere, tahminlere gore.

Fikri malkiyet hirsiziigi; baslica tirleri tran taklitciligi ya da korsanligl, ticari marka
taklidi, ticari sir taklidi ve telif eser taklidi.

Kacakcllik; tirleri ise vergi kacakciligl ve mal kacakciligl.

Ekonomik suc tirleri icerisinde giderek dnem kazanan kimlik hirsizligi ise yeni bin
yiin sucu olarak nitelendiriliyor. Bir kimsenin yasal yetkisi olmaksizin baskasinin
kimligini, bilerek, yasadisi bir aktiviteye tesebbus etmek ya da yardim veya yataklik
etme niyetiyle transfer etmesi ya da kullanmasi. Diinya genelinde hizla artan bir
ekonomik suc tiri. Kisisel enformasyonun kullanildigi bitin endustrilerde meydana
gelebiliyor. Butin ekonomik suclarin, 6zellikle de dolandiriciigin tamamlayici unsu-
ru, en cok musteri bulmada ya da kredi almada, kredi karti, banka ve menkul kiymet
alaninda dolandiricilik araci olarak kullanilan bir suctur. Giinliimiizde bir ekonomik
suc olmanin 6tesinde geleneksel suc aktivitelerinin kiresel suc gruplar tarafindan
gerceklestirilen suc aktivitelerinin, uyusturucu ticaretinin, silah ve insan
kacakciliginin ve terérizmin de tamamlayici bir unsuru olarak gordlen bir suctur.

Bir diger internet suclari; hepimizin bildigi gibi, ginumuzde bilgisayar sistemleri is
dinyasinin temeli haline gelmistir. Internet ve teknolojik ilerlemeler, devleti ve is
diinyasinda is yapma yollarini degistiriyor ve yeni ekonomik suc firsatlari sunuyor. Is
dinyasi, bilgisayar sistemlerinin yasadisi ve yetkisiz kullanimindan kaynaklanan icsel
ve dissal tehditlerin tahribatina aclkk ve suc dinyasi, finansal ve teknolojik
gelismelere ve is diinyasina cok hizli uyum saglyor. Giniimizde bu cercevede
ekonomik suclarin bluyuk bir kisminin siberversiyonlari da ortaya cikmis durumda.
Bunlardan baslicalari sunlar: Kimlik hirsizigi, dolandiricilik, para aklama, fikri
mulkiyet hirsizhg ve yazilim taklidi ve bilgisayarlara saldiri ya da bilgisayar kor-
sanligl.

Ote yandan, ekonomik suc, giinimiizde giderek organize ve ulus 6tesi bir nitelik de
kazaniyor. Ekonomik suc, zaten dogasi geregi kiresel nitelikli bir suc, teknolojik iler-
lemeler, ekonomik sucun kiresellesmesini daha da hizlandirmakta. Bu yonuyle
ekonomik suc, organize suca en uygun suc aktiviteleri icerisinde yer aliyor. Organize
ekonomik suc da giderek ulus 6tesi bir nitelik kazaniyor; cunku, uluslararasi piyasalarda-
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ki ekonomik aktivitelerin daha yiiksek karlar saglamasi, ulus 6tesi ekonomik suc
aktiviteleri icinde daha ylksek kazanc potansiyeli anlamina geliyor.

Ulus otesi organize sucun en cok ugrastigi baslica ekonomik suc tirleri sunlar: Dis
ticaretten elde edilen kazanclarin gizlenmesi, vergi kacirma ve para aklama.

Kiresel olcekte ekonomik suclarin gerceklesme, algilanma ve beklenme oranlariyla
ilgili bazi istatistikler var. En cok gerceklesen suc tiri varliklarin kotiye kullanimi;
bunu, drin korsanhgl ve taklidi izliyor, lcunclu sirada siber suclar geliyor,
dordiincisi sirada zimmete gecirme ve riisvet, besinci sirada finansal dolandiricilik,
altinci sirada endiistriyel casusluk, yedinci sirada da karapara aklama, sirketlerin
rapor ettikleri suc tirleri bunlar. Ancak, beklentilere gelince, gelecekle ilgili beklen-
tiler cok onemli; beklentide, yine varliklarin kotiuye kullanimi birinci sirada, ikinci
sirada siber suclar geliyor, uclinci sirada zimmete para gecirme ve rusvet,
dordincu sirada finansal dolandiricilik, Griin korsanhgi ve taklidi ve diger suc tirleri
bunu izliyor.

Peki, bu ekonomik suc nasil dlculebilir; genel kabul gérmus bir taniminin olmamasi
nedeniyle ekonomik suc olgusunun oOlcilmesi ve aciga cikarilmasi son derece prob-
lemli bir konu. Nitekim, kiresel olcekte ekonomik sucun blyukligu ve kapsami
hakkinda veri ve enformasyon acigi var. Ekonomik suc kavraminin, 1970Q’lerin
basinda ilk formile edildigi kamu mali ilkeleri dahil, hicbir gelismis lilkede ekonomik
suc alaninda resmi istatistik ve ulusal mekanizmalar yok; yani, tartismalara temel
olacak givenilir veriler yok. Mevcut suc istatistikleri anlamli degil. Veriler gercek
miktar degil, sadece aciga cikarilan ekonomik suclarin miktarini yansitiyor. Bunun
ise buzdaginin sadece gorunurdeki kismi oldugu ongoruluyor.

Isletmeler, maddi zararlarinin farkinda olsalar dahi, cesitli milahazalarla eldeki
teknik imkanlarin yetersizligiyle bunu sayilara dokmekte zorlaniyorlar. Ekonomik suc
tird kurbani isletmeler, cesitli milahazalarla sirket imajinin sarsilacagini disiinerek,
hisse fiyatlarinin diisecegini diisiinerek bunu yetkililere bildirmekten kaciniyorlar.

Sonuc olarak, ekonomik suc frekansi ve dagiimiyla ilgili glvenilir enformasyon
eksikligi, pratik karar alma ve arastirma alaninda karsilasilan cok temel bir problem
olarak karsimiza cikiyor. Enformasyon eksikligi nedeniyle ekonomik sucun niteligi
konusunda da serbest risk spekiilasyonlari yapiliyor. Giincel politik kararlarin 6nlem-
lerin ve hukuksal diizenlemelerin temelinde de bu spekiilasyonlar yer aliyor.

Bu cercevede, ekonomik sucun olculebilmesi icin ekonomik suc miktarini tam olarak
belirlemek icin alternatif dlciim yontemlerine gereksinim duyuldugu kiiresel 6lcekte
giderek daha cok vurgulaniyor ve gunimuzde bu yondeki calismalar giderek artiyor;
ancak, heniiz genel kabul gérmis bir yontem ve olcut s6z konusu degil.

Buraya kadar soyle bir toparlarsak, bir tanim yapilamayan, tiirleri tam olarak tasnif
edilemeyen ve Olctlemeyen, Olcltleri belirlenemeyen bir suc tlrlyle karsi karsiyayiz.
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Ekonomik sucun etkilerine gelince; ekonomik suc, toplumlarin, bireylerin ve kurum-
larin zayif noktalarini istismar etmekte, tiiketicileri, is diinyasini ve devletleri tehdit
etmekte. Ekonomik suc kurbanlarini ¢ ana baslik altinda belirtebiliriz, bunlar, tuketi-
ciler, sanayi ve devlet.

Ekonomik sucun kurbanlar {izerindeki etkilerini de séylece aciklayabiliriz. Oncelikle
tlketiciler Gzerindeki etkileriyle ilgili bir degerlendirme yaparsak, ekonomik suc, 6zel
hayatin gizliligini ve dokunulmazliigini ihlal ediyor, ozellikle de kimlik hirsizigi.
Tlketicilerin kredi notunun azalmasina yol aciyor, tiketicilerin fon ve varlik kaybina
ugramasina yol aciyor.

Sanayi ve devlete etkileri ise birbirine benzer; sanayi ve devlet izerindeki dogrudan
etki, finansal kayiplara yol acmasi, 6zellikle de kar kaybina yol acmasi.

Yan etkilerini kisa ve uzun donem olmak uzere siniflayabiliriz. Kisa donemde en
onemli etki, calisanlarin moralinin ve motivasyonunun bozulmasi, is iliskilerinin zarar
gormesi, sohretin zarar gérmesi, marka imajinin zarar gérmesi, hisse senedi fiyat-
larinin diismesi. Uzun doénemde ise en onemli etki hisse senedi fiyatlarinin dismesi,
marka imajinin zarar gérmesi, sohretin zarar gérmesi, is iliskilerinin zarar gérmesi,
calisanlarin moralinin ve motivasyonunun bozulmasi.

Bir de tiirev etkiler olarak ifade etmek istedigim etkiler var; ekonomik suclar, orga-
nizasyonun liderlik yapisini, yonetisimini, etik degerleri ve uzun dénem guvenligini
sorgulanmaya acik hale getiriyor. Ayrica, ulusal bilinci ve giiven ortamini da tahrip
ediyor.

Kiiresel dlcekte riske acik olan baslica endiistriler de sunlar: Oncelikle banka ve sig-
orta endistrisi basta geliyor, finansal sektoriin bliylik oranda parayla ugrasmasi,
yogun finansal akis ve karmasik siirecler yolsuzluk icin uygun bir ortam hazirliyor.
Nitekim, en cok suc rapor edilen banka ve sigorta endiistrisi. Bunu, enformasyon
teknolojisi ve hizmetleri, 6zellikle de telekom hizmetleri izliyor, Gcuncu sirada per-
akende hizmetleri ve tiiketiciler var. Ekonomik suc cok onemli bir potansiyel sunan
elektronik ticareti olumsuz etkiliyor. Elektronik suclar sonucu halkin magdur olmasi,
elektronik ticarete glivenin azalmasina ve bu yeni is biciminin potansiyelini gercek-
lestirememesine yol aciyor. Dordiincu sirada ilac ve biyoteknoloji endustrisi var,
bunu otomotiv ve uzay endistrisi izliyor ve altinci sarada da insaat endistrisi yer
ahyor.

Bu etkiler nasil ortadan kaldirilabilir; bunu, ekonomik suc yonetimi bashgi altinda
aciklamak mumkin. Ekonomik suc yonetimi son derece karmasik nitelik tasiyor. Bu
surecte en onemli nokta, ekonomik sucun tedavi edilmesinin son derece gic
oldugunun bilinmesi. Ekonomik sucla en etkin mucadele yontemlerin onleyici yon-
temler oldugu noktasindan hareket edilmesi. Bu onleyici yontemler de iki diizeyde
ele alinabilir; kamusal diizeyde ve firma diizeyinde. Ben, kamusal diizeydeki 6nlem-
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ler Gizerinden soyle bir gecmek istiyorum. Kamusal diizeyde ekonomik suc onleyici
yontemlerinin basinda yasalarin iceriginin ekonomik suc olgusunu dogru
degerlendirmesi geliyor. Bunun icin, geleneksel suc kavrami yerine ekonomik
suclarla ilgili bir kavramsal terminoloji gelistiriimesi son derece 6nemli.

Yasalarin dilinin gelecekteki teknolojik degismelere kolayca uyum saglayabilecek
nitelikte olmasi gerekiyor. Butce kaynaklari artiriimal ekonomik sucla micadeleyle
ilgili. Ekonomik sucla ilgili yasa uygulama birimlerini problem co6ziici konusunda
egitiimesi dnem tasiyor. Ekonomik sucun gunumizdeki onerilerden birisi de su:
Sadece idari bir mekanizmayla izlenmesi yerine, bir polis gorevi olarak tanimlan-
masi ve ekonomik sucla ilgili adli sorusturmalarin yapilmasi kiiresel olcekte gelistir-
ilen dnerilerden birisi.

Yine, kamu-0zel sektor isbirliginin tesvik edilmesi oneriliyor ve kiresel niteligi geregi
kiresel isbirligi tesvik edilmeli ve gelistiriimeli deniliyor.

Tesekkir ederim.
BASKAN - Cok tesekkur ederiz.

Son derece karmasik bir konuyu sistematik olarak, bilgi islem destegi de var tabii,
gecmiste bunlari anlatirken bunlar yoktu bizim zamanimizda, simdi daha iyi; hem
sucun tanimi hem tird, hem o6lciti hem de c6zimda iceren bir acilis konusmasi din-
ledik. Saniyorum, bugiin ve yarin bunun ayrintilarini birlikte tartisacagiz.

Ikinci konusmacimiz Sayin Prof. Dr. Erdal Tirkkan.

Tirkiye'de ve diinyada ekonomik suclar konusunu sizlere sunacaklar.
Buyurunuz.

Prof. Dr. Erdal TURKKAN  (Rekabet Demegi Baskamni)
(turkkanerdal@ttnet.net.tr)

- Efendim, hepinize saygilar.

Ben de Adalet Bakanligi’'na ve Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne bu guzel
toplantiyr duzenledikleri icin tesekkir ederek s6ze basliyorum.

Sevgili Alper Givel'in cok giizel sunusunu izledik ve benim isimi cok kolaylastirdi.
Bir ekonomik suc tanimlamasiyla baslamak lazim, Sevgili Alper’'in bunu yapacagini
biliyordum; ama, ben, yine de bir tanim vermekte fayda var diye diisindim.
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TURKIYE'DE VE DUNYADA EKONOMIK SUCLAR
GiRiS

Ekonomik suc kavrami en genis anlamda ekonomik amaclarla gerceklestirilen yasa
disi eylemleri kapsamaktadir'.

Bu cercevede ekonomik suclar, ekonomik cikar saglamak amaciyla devletce yasak-
lanan :

- Yasa disi faaliyetler yapilmasi (iiretimi veya ithalati yasak olan mallar, uyusturucu,
silah, organ, insan ticareti, vs),

- Yasa disi yontemlere bas vurulmasi, (siddet kullamimi, riisvet, baski, engelleyici
anlasmalar kacakcilik vs.)

- Yasa disi kurumlar (6rgutler) olusturulmasi (izinsiz ve kayitsiz o6rgit, cete, gizli
orgiit, vs)

- Yasa disiI piyasalarda islem yapilmasini ifade eder. (ambargolu llkelerle ticaret,
yasa disi alici, yasa disi satici, karaborsa, kayit disi piyasa vs).

Bu tanima gore ekonomik suclarin kapsami yasa disi sayilan faaliyetlerin, yontem-
lerin kurumlarin, piyasalarin tanimina gore genisleyip daralacaktir.

Ekonomik suclarin uluslararasi boyuta ele alinmasi cesitli acilardan yarar saglayan
bir husustur.

- Uluslararasi karsilastirma, ekonomik suclarin ve cezalarin olusturulmasinda
gercekci ve evrensel bir sorunsal ve vizyon olusturma imkanini verecektir.

- Uluslararasi mukayese ekonomik suclarin diger suclardan farkliliklarini da daha
anlamli bir bicimde degerlendirme imkanini verecektir.

Bu tebligin amaci asagidaki sorulari yanitlamaya calismaktir.
- Ekonomik suclar konusunda Tiirkiye'nin diger lilkelere gére durumu nedir?

- Hangi ulkeler ekonomik suclar konusunda daha temiz hangileri daha yozlasmis
durumdadir?

! Bu baglamda ekonomik suclar dilencilikten, dolandiriciliga, hirsizlik ve yagmadan kacakcilik ve sahte-

cilige, tefecilikten spekiilasyona, ticari sirlarin ifsasindan, hileli iflasa, zimmete para gecirmeden
risvet ve irtikapa, emniyeti suiistimalden, baskasinin malina zarar vermeye, kara para aklamadan,
borsada manipiilasyona, rekabeti engellemekten, taklitcilige cok genis bir kapsama sahiptir ve zaman
icinde yeni suclar ortaya cikmaktadir. (Bilgisayarla islenen suclar gibi)
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- Ekonomik suclar zaman icinde nasll bir gelisme gostermektedir?

- Ekonomik suclarla nasil basa cikilir? Ekonomik suc diizeyini aciklayan ortak fak-
torler var midir, varsa nelerdir?

- Ekonomik suclarin sonuclari nelerdir?

- Yukaridaki analizler baglaminda ekonomik suclari diger suclardan ayiran faktorler
nelerdir?

Uluslararasi analizin yapilabilmesi icin 6nce ekonomik suclarin 6lcilmesi ve
karsilastirimasi konusuna kisaca deginilecek, Bundan sonra ekonomik suclarin
nedenleri analiz edilmeye calisilacak son olarak da ekonomik suclarin sonuclari
konusunda kisa bir degerlendirme yapilacaktir.

1) EKONOMIK SUCLARIN OLCULMESI VE
ULKELERIN KARSILASTIRILMASI

1.1) Ekonomik Suclann Olciilmesi ve Yozlasma Algilamalan Endeksi
- Ekonomik Suclan Olcmenin Zoruklan

Ekonomik suclar konusunda llkeler arasinda bir karsilastirma yapilabilmesi icin
ekonomik suclarin benzer bir metodoloji ile 6lcllebilmesi gerekir. Oysa ekonomik
suclar genellikle ortlli bir bicimde islendigi icin bunlarin objektif ve mukayese
edilebilir bir élciminin yapiimasi fevkalade giictiir.Bu nedenle ekonomik suclari
degil, ekonomik suclarin nasil algilandigini 6lcmek mimkuindudr. Bu amacla olusturu-
lan en giivenilir kaynak Uluslararasi Saydamlk Orgiiti'nin (Transparency
International) 1995 yilindan bu yana yaymnladigi Yozlasma Algilamalari Endeksi
(Corruption Perceptions Index) dir. Bu endeks disinda ayni orgiitiin hazirladigi daha
dar kapsamli baska endeksler de vardir.

- Ekonomik Suclann Algilanma Diizeyinin Olciilmesinin Sekli ve Onemi

Dinya'da ulkelerin ekonomik risklilik ve kredibilite diizeyini 6lcmek amaciyla pro-
fesyonel arastirma kuruluslar cesitli calismalar yapmaktadir. Bu arastirmalarda o
ulkelerde her turli ekonomik yolsuzlugun neden ve sonuclarl yarattigi riskler ve
engeller sorgulanmaktadir. Bu sorgulama o llkelerde is yapan isadamlari
akademisyenler ve arastirma kuruluslari nezdinde yapilmaktadir. Uluslararasi say-
damlik 6rgiitii diinya capinda bu tir 16 farklh kurulusun calismalarina dayanarak
Yozlasma Algillamalan Endeksi  ni hazirlamaktadir. Her llke icin ortalama 8-10
arastirmaya dayaniimaktadir. (Turkiye icin 13 arastirma kullanilmistir). Bu
arastirmalarin sonuclari dogal olarak biri birinden farkl olabilmektedir. Sonucta bu
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arastirmalarda 10 {izerinden verilen notlarin bir ortalamasi alinarak her ilke icin
nihai bir skor tespit edilmektedir. 10 notu bir lGlkede yasayan karar birimlerinin o
tlkede ekonomik yasamin tam olarak temiz oldugunu diistindiiklerini ifade etmekte-
dir. Sifir notu ve diger diisiik notlar ise bir tlkede yasayan karar birimlerinin o Glkede
ekonomik yasamin tamamen yoz oldugunu disiindiiklerini ifade etmektedir.
Genellikle 1-3 arasi notlar cok yoz ekonomilerin, 810 arasi notlar da cok temiz
ekonomilerin gostergesi sayilabilir.

Ekonomik suclarin algilanmasina dayal yozlasma endeksi, yozlasma dizeyini degil,
bunun nasil algilandigini 6lcmektedir. Aslinda algilanma olgusu en az yozlasma
dizeyi kadar onemlidir. Algilama orta vadede gercek yozlasma diizeyinden cok
farkll olmayacaktir. Ayrica algilama karar merkezlerinin kararlarinda birinci dere-
cede etkili olmaktadir.

1.2) Tiirkiye’de Ekonomik Suclann Diizeyi ve Gelismesi

Tirkiye'de ekonomik suclarin gelismesini iki boyuta ele almak mumkindiir.
Bunlardan birincisi Tirkiye'nin yozlasma endeksinden aldigi nottaki gelismeler, ikin-
cisi de Turkiye'nin diinya siralamasindaki yerindeki gelismelerdir. Grafik 1 in sol dik
ekseninde reyting diizeyi, sag dik ekseninde de diinya siralamasindaki yeri
gorulmektedir.

Grafikten de gorilecegi gibi Tirkiye'nin yozlasma algilamalari notu on (izerinden
3-4 arasinda degismekte ve dalgalanmaktadir. Turkiye'nin 2004 yozlasma
algilamalari reytingi ise 3,2 dir. On lzerinden lc-dort dizeyindeki notlar yozlasma
algilamasinin oldukca olumsuz oldugunu gostermektedir. Diger bir ifade ile
yozlasma algilamasi acisindan Tirkiye en kotu durumda olan dlkeler arasinda yer
almasa bile 6nemli ve tehlikeli bir yozlasma sorunu olan ulkeler kapsamina girmek-
tedir.

Grafikte mavi renkli cizginin seklinden anlasilacagi gibi Turkiye'nin Dinya sirala-
masindaki yeri hem gerilerdedir hem de zaman icinde ciddi sekilde kotiye gidis s6z
konusudur. 2004 yil itibariyle Tirkiye'nin diinya siralamasindaki yeri Benin, Misir,
Mali, Fas, ile birlikte 145 llke arasinda 77. siradir. Bu durum, kismen endekse giren
yeni ulke sayisinin zaman icinde artmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu durum
Tlrkiye'nin nispi durumunun giderek koétilestigini de kesin olarak ortaya koymak-
tadir. Yani Turkiye yozlasma ile micadele’de diger ulkeler kadar basarili olamamis
en azindan yozlasma algilamasini azaltacak girisimler konusunda yetersiz kalmistir.
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Grafik 1: Turkiye'de Mutlak ve Nispi Ekonomik Yozlasma Diizeyinin
Gelismesi
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Kaynak: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2004 verilerine
dayanilarak hazirlanmistir. 20 Ekim 2004

1.3) Diger Ulkelerde Ekonomik Suclann Diizeyi ve Gelismesi

Ekonomik suclarin nispi dizeyini yansitmasi acisindan kullandigimiz yozlasma
endeksinin on {zerinden en yiiksek oldugu(8-10 arasinda) llkeleri temiz (lkeler
olarak, buna karsilik bu endeksin degerinin 10 Ulzerinden 0-2,5 arasinda oldugu
Ulkeleri de cok yoz lilkeler olarak degerlendirmek mumkindir.

- En Temiz Ulkeler

2004 yili itibariyle yozlasma algilamalari reytinginin degeri 10-8 arasinda degisen
16 iilke bulunmaktadir. Bu dilkelere 7,5'lik bir not alan Irlanda ve ABD' yi de eklemek
mumkindur. Cinki bu iki tGlke de gecmiste 8-10 arasinda bir reytinge ulasmislardir.

Grafik 2 de bu ilkelerin 2004 yiinda 10 izerinden almis olduklari yozlasma
algilamalari notlari gorulmektedir.
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Grafik 2: Yozlasma Algilamalan Endeksine Gore En Temiz Ulkeler 2004

10 0 5 = = =
5
o AL 5 O I 6 6 6 6 o
> R VR VR S S > >
oe’\* $© e S s& & RS 0"& & s® & ‘?@O
RN 4,0 @ \’1> ® P P Q\\\ IR OISR
<y 0 & ?’\}@ ‘?*\2\0

Kaynak: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2004 verilerine
dayanilarak hazirlanmistir.20 Ekim 2004

Zaman icinde Temiz Ulkelerdeki Gelisme

Grafikten de gorilecegi lzere diinyanin en temiz llkesi on lizerinden 9,7 ile
Finlandiya'dir. Bu (lkeyi Yeni Zelanda, Danimarka, lzlanda Singapur Isvec, Isvicre
Norvec Avustralya Hollanda (8,7) izlemektedir.

1995-2004 yillari arasinda temiz Ulkeler siralamasinda zaman zaman kicik
degismeler olmustur Danimarka bir sire ilk siray isgal etmis ve 10 tam puani elde
etmistir. Grafik 3 de goriilecegi gibi temiz ilkelerde zaman icinde yozlasma
skorunda 6nemli bir degisme olmamistir. Ozellikle ilk siralarda yer alan ilkelerde
zaman icinde 6nemli dalgalanmalarin da olmadigi gorilmektedir.
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Grafik 3: Temiz Ulkelerin Yozlasma Algilamalan Notundaki Gelismeler
1995-2004
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Kaynak: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2004 verilerine
dayanilarak hazirlanmistir.20 Ekim 2004

- En Yoz Ulkeler

2004 yili ltibariyle en yoz Ulkeler incelendiginde, on izerinde 2,3 notunun altinda
reyting alan 25 ilke bulunmaktadir.
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Grafik4: Yozlasma Algilamalan Endeksine Gore En Yoz Ulkeler ve Tiirkiye
2004
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Kaynak: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2004 verilerine
dayanilarak hazirlanmistir.

Grafik 4 de bu llkelerden gecmis yillarda da degerlendirmeye alinmis olan 13 ade-
dinin yozlasma algilamalari reytingleri sunulmaktadir.

Grafikte goriilecegi lizere en yoz olarak algilanan tilke on tizerinden 1,5 puanla Haiti
dir. Bu llkeyi Banglades, Nijerya Myanmar, Paraguay, Endonezya, Altin Sahili,
Demokratik Kongo, Pakistan (2,1) izlemektedir.

Turkiye ile karsilastirildiklarinda bu tlkelerin durumunun daha koti oldugu gorulmek-
tedir

En Yoz Ulkelerde Zaman icindeki Gelismeler

Yoz olarak algilanan Ulkelerle ilgili veriler daha sinirli olmakla birlikte, bu ulkelerde
de yozlasma algilamasini ifade eden notlarda zaman icinde 6nemli bir degisme
olmadig1 ve 1-2;5 araliginda seyrettigi goriilmektedir (Bakiniz Grafik 5).




42

Grafik 5: En Yoz Ulkelerin Yozlasma Algilamalan Notundaki Gelismeler
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Kaynak: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2004 verilerine
dayanilarak hazirlanmistir.

2) Ekonomik Suclann Nedenleri

Ekonomik suclarin nedenleri Uzerinde uzun tartismalar yapilmistir. Bu tartismalar
dikkatle incelendiginde bunlarin ekonomik 6zgurlikler konusuyla yakindan iliskili
oldugu gorilmektedir.

2.1) Ekonomik Suclar-Ekonomik Ozgiirliikler lliskisi

Ekonomik suclarin ekonomik 6zgiirliklerle yakindan iliskili oldugu konusunda genel
likle bir gérus birligi mevcuttur. Ancak bu iliskinin mahiyeti konusunda biri biriyle zit
iki hipotez mevcuttur: Bunlar:

- Ekonomik suclarin ekonomik 6zgirliklerden kaynaklandigi hipotezi: Bu hipoteze
gore ekonomik suclarin varlik nedeni ekonomik 6zgurliklerdir. Bu yaklasimin dogal
bir sonucu olarak ekonomik suclarin en aza indirgenmesi ancak ekonomik 6zgir-
liklerin tamamen ortadan kaldirimasi ile mumkiindir. Bu gorisiin en hararetli
savunucular Marksist ve Neo Marksist dustinirlerdir.
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- Ekonomik suclarin ekonomik 6zgirliklerin kisittanmasindan kaynaklandigi hipotezi:
Bu hipoteze goére de ekonomik suclarin varlik nedeni ekonomik 6zgurlikleri yok
eden vyasaklar agir yikumlilikler, o6zglrliklerin korunamamasi, uzun ve keyfi
burokratik islemlerdir. Bu hipoteze gore ekonomik suclar tamamen ortadan
kaldirilmak isteniyorsa ekonomik 6zgurlikleri en ileri diizeyde gelistirmek ve garan-
ti altina almak gerekmektedir.

Bu tebligde ortaya konulacak veriler hangi hipotezin daha anlaml oldugunu kanitla-
maya yardimci olacaktir.

2.2) Ekonomik Ozgiiriiklerin Olciilmesi Ekonomik Ozgiirlilkk Reytingi

Ekonomik 6zgiurliklerin diinya ulkeleri arasinda mukayeseye imkan verecek sekilde
Olcumi konusunda veriler hem daha kapsamlidir, hem de daha eskiye dayan-
maktadir. Kanada'da Fraser Enstitiisi’'niin yillardir hazirladigi Ekonomik Ozgiirliik
Endeksi? de ilkelere on lizerinden bir not vererek degerlendirme yapmaktadir.
Alinan notun 10 a yaklasmasi 0zgirlik diizeyinin arttigini sifira yaklasmasi ise
azaldigini gostermektedir.

Bu endeksin hazirlanmasinda kullanilan degiskenler ekonomik 6zgurligi tim boyut-
larlyla kavramaktadir. Bu endeksin tanimlanmasinda kullanilan bes ana degisken
sunlardir: devletin biyikligl, hukuki yapr ve milkiyet hakkinin korunmasi, saglam
para, dis ekonomik iliskilerde serbestlik derecesi ve engelleyici olmayan
regllasyondur (dizenleme).

Devletin Buyuklugi:

M Toplam tiketimde kamu tiiketiminin pay;
M Transfer harcamalari ve siibvansiyonlarin GSYIH daki payt,
M KIT lerin mutlak ve nispi 6nemi & kamu yatinmlarinin toplam yatinmlardaki pays,

M- En yiuksek marjinal vergi orani ve uygulandigi gelir dilimi gibi gdstergelere
dayanilarak tanimlanmaktadir. Devletin buyukligi ekonomik 6zgurlikleri olumsuz
yonde etkileyen bir faktor olarak degerlendiriimektedir.

Hukuki yapi, mulkiyet hakkinin korunmasi:

M Adli bagimsizlik

2 Dinya nifusunun % 91'ini olusturan 123 iilkenin vatandaslarina tanidiklar ekonomik 6zgiirlik

dizeyinin zaman ve mekan icinde karsilastirma yapmaya elverisli bir bicimde olcilmesini ve siralan-
masini amaclayan bir endekstir.

Ekonomik 6zgiirliigi yansitir nitelikteki objektif verilerin ve 38 konudaki hiikiimet politikalarinin yillik
bazda yapilan bagimsiz degerlendiriimesine dayalidir.

- Halen 58 farkli llkeden 58 enstitiinin isbirligi ile James Gwartney and Robert Lawson tarafindan
gerceklestiriimektedir.
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W - Mahkemelerin tarafsizigi ve giivenilirligi
M - Fikri haklarin korunmasi
M - Askerin siyasete ve hukuk dizenine mudahalesi

M - Hukuk sisteminin batinlugu gibi degiskenlerle tanimlanmaktadir. Hukuki yapidaki
yetersizlikler ekonomik 6zgiirliikleri azaltan bir faktor olarak degerlendiriimekte-
dir.

Saglam para:

M - Ekonomik buylimeden bagimsiz para arzi artisi
M - Enflasyon oranindaki degiskenlik
M - Son enflasyon orani

M - Yurt disinda ve icinde yabanci para ile banka hesabi acabilme gibi degiskenler-
le tanimlanmaktadir. Enflasyonun varligi ekonomik 6zgurliikleri azaltan bir faktor
olarak degerlendiriimektedir.

Dis ekonomik iliskilerde serbestlesme

M - Dis ticaretten alinan vergiler

M - [dari ticaret engelleri

M - Mevcut dis ticaret sektorii boyutu ile beklenen boyut arasindaki fark
M - Resmi doviz kuru ve karaborsa doviz kuru arasindaki fark

M - Uluslararasi sermaye piyasasi ile iliski imkani

Dis ekonomik iliskilerde korumacilik ve kisitlamalarin ekonomik 6zgurlikleri olumsuz
yonde etkiledigi kabul edilmektedir.

Regitlasyon (dizenleme):
M - Sermaye piyasas! dizenlemeleri (6zel ve kamu bankaciligi, yabanci bankalarin
varligl, 6zel sektoriin toplam kredilerdeki payi, faizlere midahale)

M - [sglicu piyasas! diizenlemeleri (asgari Ucret - toplu pazarlik sisteminin 6nemi-
askerlik siresi)

M - Girisim ozgurligl ile ilgili dizenlemeler (fiyat kontrolleri, idari engeller ve
burokratik islemlerin uzunlugu ve kolayligi, harclar vs.) regillasyon bicimini
belirleyen faktorler olarak degerlendiriimektedir. R

Engelleyici ve mudahaleci regilasyonlarin varligi, ekonomik ozgirlikleri sinirlayan
bir faktor olarak degerlendiriimektedir.

Endeksin hazirlanmasinda kullanilan bu bes ana degiskenin ekonomik suclarla veya
ekonomik yozlasma olgusuyla da yakin iliskisi oldugu aciktir.
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2.3) Tiirkiye'de Ekonomik Yozlasma- Ekonomik Ozgiirliik iliskisi ve Gelisimi

Tirkiye 6zelinde ekonomik yozlasma ve ekonomik Ozgurliikler arasindaki iliskiyi
saglikll bir bicimde analiz etmek bazi zorluklar arzeder®. Yozlasma ile ilgili veriler
oldukca kisa bir donemi kapsamaktadir. (Bakiniz Grafik .6)

Grafik 6: Tiirkiye’de Ekonomik Ozgiirliik Yozlasma lliskisi

mhhhaa

1995 2000 2001 2002 2003 2004

B Ozgurlik E B Yozlasma E

Kaynak: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2004 ve Economic
Freedom of the World: 2004 Annual Report verilerine dayanilarak hazirlanmistir. 20 Ekim
2004

Diger taraftan daha sonra da gorilecegi gibi ekonomik 6zgurliiklerin 5-6 araliginda
seyrettigi durumlarda yozlasma dizeyi ve algilamasi ulkeden ilkeye iki yonlu
degismeler gosterebilmektedir. Ancak ekonomik ozglrlik endeksindeki verilere
dayanarak bazi tespitler yapilmasi mumkunduar. Turkiye icin yapabilecegimiz en
onemli tespitlerden birisi Turkiye'de hem ekonomik 6zgiirliik diizeyinin dustik oldugu
hem de yozlasma diizeyinin yliksek oldugudur. (Bakiniz Grafik 6)

3 Tiirkiye icin 2004 de yayinlanan ekonomik 6zgiirliik reytingi degeri 2002 yili icindir. Dolayisiyla 2003
ve 2004 verileri heniiz belli olmamistir. Ancak bu yillarda 6zellikle enflasyondaki diisiis nedeniyle
ekonomik 6zgurlik reytinginde belli bir iyilesmenin olmasi s6z konusudur. Buna ragmen yozlasma
algilamasinin artis gostermesi celiskili bir durum degildir. Cunki 6zgurlikteki iyilesmeler yozlasma
diizeyine hemen yansisa bile yozlasma algilamasina yansimasi gecikmeli olabilmektedir.
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Grafik 7: Tiirkiye'de Iktisadi Ozgiiriiklerin Gelismesi
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Kaynak: Economic Freeedom of The World 2004 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir

Ikinci, 6Gnemli tespit ise 6zglrliklerin zaman icinde 6nemli dalgalanmalar gosterme-
si yani Turkiye'nin kendisine kararli bir istikamet cizememis olmasidir. (Bakiniz
Grafik 7)

Uciincii 6nemli husus ekonomik suclarla dogrudan iliskili olan 6zgiirliik faktorlerinde
(Hukuk sistemi, regiilasyon ve enflasyon) Tirkiye'nin  hem mutlak hem de nispi
olarak cok geri olmasidir. (Bakiniz Grafik 7)

Nihayet ekonomik 6zgirliklerin tanimlanmasinda ana faktor olarak tanimlanan
hukuki yapi ve miilkiyet hakkinin korunmasi konusunda Turkiye'nin mutlak ve nispi
olarak cok geri oldugu gorulmektedir. Turkiye'nin hukuki yapi ve miilkiyet hakkinin
korunmasi konusunda cok kisa bir sire once kollektivist sistem icinde olan gecis
ekonomilerinin bile gerisinde kalmasi diistnduricudur. (Bakiniz Grafik 8)
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Grafik 8: Hukuki Yapi ve Miilkiyet Hakkinin Korunmasi Konusunda Gecis
Ekonomileri-Tiirkiye Karsilastinimasi
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Kaynak: Economic Freeedom of The World 2004 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir.

2.4) En Temiz ve En Yoz Ulkelerde Ozgiirliikler ve Yozlasma lliskisi
- Temiz Ulkelerde Ekonomik Ozgiiriik Yozlasma lliskisi
Temiz ulkelerde ekonomik Ozgiirliiklerin de oldukca yiksek oldugu ve ekonomik

Ozglrluk reytingi ile temiz toplum gostergesi olan yuksek yozlasma reytinginin
cakistigi gérulmektedir.
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Grafik 9: Temiz Ulkelerde Ekonomik Ozgiiriik- Yozlasma lliskisi 2004
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Kaynak: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2004 ve Economic

Freedom of the World: 2004 Annual Report verilerine dayanilarak hazirlanmistir.20 Ekim
2004

Grafik 9 da yer alan en temiz llkeler ayni zamanda en 6zgiir llkeler arasinda ilk
siralarda yer almaktadir. Bu durumun bir tesaduf olmadig aciktir.

Yoz Ulkelerde Ekonomik Ozgiirliik- Yozlasma lliskisi

Grafik 10 izlendiginde ileri derecede yozlasmanin oldugu llkelerde ekonomik 6zgtir-
lik diizeyinin 5-6 civarinda oldugu, yani bu Ulkelerde sinirli ve kismi bir 6zgirligin
gecerli oldugu gorulmektedir.
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Grafik 10: Yoz Ulkelerde Ekonomik Yozlasma ve Ozgiirliik iliskisi
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Kaynak: Transparency International, Corruption Perceptions Index 2004 verilerine
dayanilarak hazirlanmistir.20 Ekim 2004

Grafik 9 ve 10 nun birlikte incelenmesi ekonomik yozlasma ile ekonomik 6zgiirlik-
ler arasindaki iliski acisindan ilginc ipuclari vermektedir. Bu iki grafik sinirli ekonomik
Ozgilrluklerin (kismi liberalizasyonun) ekonomik yozlasmayi arttirici yonde etki yapa-
bilecegini, liberallesmede belli bir esik asildiktan sonra yozlasmada ciddi bir azalma
olabilecegini gostermektedir. Bu esigin de liberallesmede en az 7-7,5 luk, daha
ihtiyath bir degerlendirme ile 7,5-8 lik bir diizeyin yakalanmasi anlamina geldigini

gostermektedir.
2.5) Diinyada Ekonomik Ozgiirliik- Ekonomik Yozlasma lliskisi

En temiz ve en yoz llkeler disinda kalan ara ulkeleri de degerlendirmeye aldigimizda
ekonomik yozlasma ile ekonomik 6zglrlik diizeyi arasinda cok gucli bir iliski
oldugu daha acik bir bicimde goriilecektir. (Bakiniz Grafik. 11)
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Grafik 11: Diinyada Ekonomik Yozlasma - Ekonomik Ozgiiriik lliskisi
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Kaynak: Fraser Enstitiisii ve Transparency International Corruption Perceptions Index,2002

Grafikte llkeler Ozgiirlik diizeylerine gore dort kategoride ele alinmaktadir. Bunlar
en az 6zgir olan en alt gurup, biraz daha fazla 6zgiir olan doérdiincii gurup, tcincd,
ikinci ve en fazla 6zgir olan en st guruptur. En 6zgir (lkelerin reyting dizeyini nis-
peten daha yiiksek oldugu yani bu ulkelerin daha temiz oldugu, buna karsilik daha
az 6zgur ulkelerin reyting dizeylerinin de disik oldugu yani bu ulkelerin daha yoz
oldugu gorulmektedir.

Ayni iliskiyi bir basit bir regresyon analizi cercevesinde ele alirsak ozgirlukler ile
yozlasma arasinda dogrusal bir iliskinin varligl ortaya cikmaktadir. Grafik 12 de,
Ozellikle 5-6 civarinda bir 6zglirlik reytinginin yolsuzluk ve yozlasma icin cok misait
bir ortam vyarattig, buna karsilk 8-10 puan arsinda bir 6zgirlesmenin ise
yozlasmayi cok onemli dlcude ortadan kaldirdigi gorulmektedir.

Turkiye'nin de dahil oldugu pek cok ulke bugiin benzer bir sorun yasamaktadir.
Ozgiirlesmede belli bir noktaya kadar mesafe alinmakta bu noktadan sonra
karsilasilan direncler nedeniyle yola devam edilememekte, bu asamada artan yol-
suzluk ve yozlasma da 0Ozgirlikler konusunda daha ileri adimlar atilmasini
zorlastirmakta hatta imkansiz hale getirmektedir. Hatta bu asamalarda zaman
zaman ekonomik 6zgurluklerden geri adim atilmasi so6z konusu olabilmektedir.
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Grafik 12: Ekonomik Ozgiiriikler ve Yozlasma Diizeyi
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Kaynak: The Fraser Institute; Transparency International, Corruption Perceptions Index
2004 verilerinden yararlanilarak hazirlanmistir. Bu durumu kisith 6zgiirliik tuzagi olarak nite -
lendirmek mimkiinddir.
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3) Ekonomik Suclann Sonuclan

Ekonomik suclarin yiiksek bir diizeyde var olmasi ve algilanmasi cok onemli
sonuclar dogurabilmektedir Bunlari genel olarak ti¢ gurupta toplamak mumkindur:
Ekonomik yozlasmanin kendi kendisini besleyen etkisi, ekonomik yozlasmanin ikti-
sadi kalkinmaya etkisi ve ekonomik yozlasmanin politik yozlasmayi besleyici etki-
sidir.

3,1) Ekonomik Yozlasmanin Kendi kendisini Besleme Etkisi

Yiksek duzeyde ve yaygin ekonomik yozlasma ekonomik suclari yayginlastirici ve
olaganlastirici etkiler yapar. Her seyden énce ekonomik yozlasma bulasicidir. Ozel-
likle iki tarafin uzlasmasina dayali ekonomik suclar risksiz ve caziptir. Bazilarinin
ekonomik suc isledigi bir ortamda bazilarinin durust davranmasi ciddi bir haksiz rek-
abet yaratabilir. Bu durumda bireyler ekonomik suc islemek veya yok olmak tercihi
ile kalabilirler. Bu durum da ekonomik suclarin bulasicihgini arttirir. Diger taraftan
disik gelirli ulkelerde buyuk yolsuzluklarin ortaya cikmasi varliksiz kesimlerin
ekonomik suc islemesini mesrulastirici etkiler yaratabilir. Boyle bir ortamda
ekonomik suclarin hem bazi entelektiiel cevrelerden ideolojik destek gormesi hem
de medya araciligi ile bir cesit mesrulastiriimasi s6z konusu olabilmektedir. Tum bu
etkiler, ekonomik suclarin kendi kendisini besleyici etkiler yapmasi anlamina
gelmektedir.

3,2) iktisadi Kalkinmaya Etkisi
Yozlasmanin iktisadi kalkinmaya etkisi cok yonlidur:

- Yozlasma insanlari tiretken faaliyetlerden uzaklastirir, girisim ve calisma sevkini
kirar.

- Yozlasma kamu hizmetlerinde ciddi aksamalara neden olur. Sosyal ve fiziki
altyapi darbogazini arttirir.

- Yozlasma uzun vadeli yatirimlari caydirici etkiler yapar.

- Yozlasma liks tiiketimi tesvik eder, tasarruflari caydirir.

- Yozlasma yabanci sermayeyi caydirir.

- Nihayet yozlasma rekabet ortamini bozarak kaynaklarin etkin dagiimini engeller.

2001 verileriyle 20-30 bin dolar arasinda oldugu goériilmektedir. Yozlasmanin ikti-
sadi kalkinma ile iliskisini ampirik olarak gostermek de mimkuindar.

En Temiz on llkede ve en yoz on ulkede kisi Basina gelir diizeyine bakildiginda,
temiz llkelerde kisi basina gelir dizeyinin en az 15 bin dolar civarinda oldugu genel
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olarak da 20-30 bin dolar ve daha fazla diizeylerde seyrettigi goriilmektedir.
(Bakiniz Grafik. 13)

En kirli tlkelere bakildiginda da kisi basina gelir diizeyinin genellikle 500 dolarin
altinda ve birkac lilkede de 1000 dolar civarinda oldugu goriilmektedir. (Bakiniz.
Grafik. 14)

Grafik 13: En Temiz On Ulkede Kisi Basina Gelir 2003
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Kaynak: Diinya Bankasi.2003
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Grafik 14: En Yoz On Ulkede Kisi Basina Gelir

Endonezya
Tacikistan
Turkmenistan
Azerbaycan
=T [TELY

Cat

Gurcistan

1.000 1.500 2.000 2.500

KBG $, 2003

Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden hareketle hazirlanmistir.

Diger taraftan kisi basina gelir diizeyi ile 6zgurliikler arasinda da cok siki bir iliski
vardir.

Grafik 15 de En o6zgir 10 ilkede de kisi basina gelir dizeylerinin en yiiksek
dizeylerde seyrettigini gostermektedir.

Grafik 15: En Ozgiir 10 Ulkede Kisi Basina Gelir
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Kaynak: Fraser Enstitiisd.
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3.2) Politik Yozlasma ve Diger Etkiler

Suphesiz yozlasmanin politik sistem Gzerinde de cok olumsuz etkileri olacaktir.
Politik sistemin de bizatihi yozlasmayi arttirici etkiler yarattigi yaygin olarak kabul
goren bir hipotezdir. Ancak ekonomik yozlasmanin politik yozlasmayi hizlandirici
etkiler yarattig1 da bir vakiadir.

Ayrica yozlasmanin adalet sistemini bozan ve yozlastiran etkilerinin olmasi da
kacinilmazdir. Bu durumun yozlasmayi yayginlastirici ve hizlandirici etkiler yaratmasi
da kacinilmaz olacaktir.

Sonuc:

Bu calismayla ulasilan en 6nemli sonuc, ekonomik suclarla ekonomik 6zgiirliikler
arasindaki kuwvetli bir iliskinin varligidir. Ekonomik 6zgurlik duzeyi yiksek olan
ulkelerin timunde ekonomik suclar nispeten disik dizeydedir. Buna karsilik
ekonomik suclarin yiksek oldugu ulkelerin hepsinde ekonomik 6zglrlik dizeyi
disuk kalmaktadir. Bu cercevede asagidaki onermenin yapilmasi imkani dogmak-
tadir.

- Ekonomik 6zgurliklerin arttinimasi hem ekonomik suc egilimini azaltmakta hem de
ekonomik suclarla daha etkin bir sekilde miicadele imkanini vermektedir. Ciinkd:

- Ekonomik 6zgurliklerin arttirimasi yargi siteminin guclendirilmesi, islerlik kazan-
masl, yarginin tzerindeki agir yikiin hafiflemesi ve miilkiyet hakkinin tam olarak
korunmasi yoluyla ekonomik suclarin caydiriimasi demektir..

- Ekonomik ozgdrliiklerin arttinlmasi riisvet ve yolsuzluklari besleyen kisitlayici
regllasyonlarin ortadan kaldinimasi demektir.

- Ekonomik ozgurluklerin arttiriimasi rekabet adil ortamini, ticari ahlaki ve adaleti
bozan enflasyonun ortadan kalkmasi demektir.

- Ekonomik ozgurliklerin arttiriimasi her tiirki kacakciligi besleyen dis ticaret kisitla-
malarinin ortadan kaldiriilmasi demektir.

- Ekonomik 6zgilrliklerin arttinimasi kacakciigi kayitsiziigl, risveti besleyen agir
kamu yukimluliiklerinin ve keyfi ve denetimsiz kamu harcamalarinin azalmasi ve
devletin asli gérevlerine yonlenmesi demektir.

- Kisaca ekonomik 6zgurliklerin arttiriimasi herkesin kabul edecegi isleyebilir ve bir
adil serbest rekabet ortaminin ve cazip yatinm ortaminin olusturulmasi demektir.

Ekonomik suclarin 6zgurluklerin arttirilmasi yoluyla onlenmesi cok kapsaml yapisal
reformlarin yapilmasini ve kurumsal kapasitelerin arttiriimasini gerektirmektedir.
Cunki ekonomik o6zgilrluklerin arttirimasi devletin  boyutunun sinirlandiriimasi,
saglam para, kisitlayici olmayan regtulasyon, iyi isleyen bir hukuk sistemi ve mulkiyet
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rejimi ve serbest bir uluslararasi iliskiler rejimini gerekli kilmaktadir. Bu kosullarin
saglanmasi hem siyasi olarak hem de teknik olarak oldukca zordur.

Ekonomik suclarla miicadelede en dnemli zorluklardan birisi kisith ekonomik 6zgur-
lik tuzagina diusulmesi durumunda ortaya cikacaktir. Bu tuzaga dusilmeden
ekonomik 6zgirliklerin 8 puan alabilecek bir diizeye cikariimasi yiiksek bir politik
kararlilik ve bilinc ile mumkuindir.

Bu calismada ekonomik suclarla ekonomik 6zgurliikleri genisleterek micadele
etmenin iktisadi gelismenin saglanmasi, politik sistemin ve yargl sisteminin
yozlasmasinin engellenmesi acisindan da onem kazandig ortaya cikmaktadir.

Bu calisma ekonomik suclari diger suclardan ayirt eden faktorler konusunda da bazi
ipuclart vermektedir.

- Ik olarak ekonomik suclarin biyik bir bolimi ekonomik sistemdeki zafiyetten ve
de ozellikle ekonomik 6zgurliiklerin yetersizliginden kaynaklanmakta ve bu zafiyet
giderilmeden bu suclarin engellenmesi veya caydiriimasi da mimkin olamamak-
tadir. Diger bir ifade ile ekonomik suclarda siyasi iradenin sorumlulugu cok biyiik
hatta tayin edici diizeydedir.

- Diger suclardan farkli olarak ekonomik suclar kendi kendini besleyen bir 6zellige
sahiptirler. Bazi kisilerin suc islemesi baskalarinin da islemesini tetikleyebilmekte
veya zorunlu hale getirmektedir.

- Ekonomik suclar zaman icinde degisebilmekte, her yil cok sayida yeni suc ortaya
cikabilmektedir (Internet suclari). Ayrica eskiden suc olan bir faaliyet sonradan suc
olma niteligini kaybedebilmekte (icki uretim ve tiketimi), bunun tersi durumlar da
ortaya cikabilmektedir

Bugiin Tirkiye ekonomik 6zgilrliklerdeki temel zafiyetlerini giderme yolunda énemr
li mesafeler almistir.: Dis iliskilerde serbestlik, enflasyonla miicadele, devletin
kicultilmesi, gibi. Ayrica adalet sisteminde de bazi adimlar atiimak uzerdir. Ancak
bu konuda mevcut geriligin giderilmesi kapsaml bir seferberligin yapilmasi ile
mumkin olabilecektir. Diger taraftan regiilasyon alaninda heniiz istenilen mesafe
alinamamustir. Bu yolda kararlilikla devam edilmesi ekonomik suclarla miicadele icin
daha uygun bir ortam hazirlayacaktir. Ozgiirliikler arttikca hem cezalarin caydirici
dizeylere cikarlmasi hem de daha etkin bir bicimde takibe alinmasi mimkiin ola-
caktir. Ekonomik suclarin ayri bir uzmanlik kategorisi olarak ele alinmasi bu konuda
mesafe alinmasini kolaylastiracaktir.

Hepinize saygilar sunuyorum.
BASKAN - Ikinci ilginc sunusu dinledik; puanlar cok iyi degil, ama gelecege iliskin

Uumitlerimizi kaybetmememize neden olan bu giizel toplanti, bu puanlar yiikselt-
menin 6nemli bir adimi olarak degerlendirilebilir.
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Sayin Bedi Ensari; buyurun.
Bedi ENSARI - Tesekkiir ederim.

Saygideger konuklar, bu sempozyumu diizenleyen Adalet Bakanligina ve TOBB'ye
bitiin yiregimle tesekkiir ediyorum. Eger, Sayin Adalet Bakani ki, bu fikrin babasi
burada olsaydi, adetim olmadigi halde kendisini dvecektim; ancak, bu dvgimu gele-
cek pazar Borsacr'da cikacak yazimda yazacagim.

§iRKETLERi_N EKONOMIK SUCLARA YONELIK
ONLENLERI

Bedii ENSARI - TOBB Sermaye Piyasasi Sektor Kurulu Uyesi
GRS :

Ekonomi, bireylerin, toplumlarin, sirketlerin ve 6zellikle devletlerin can damaridir.
Uluslararasi arenada giicli devlet olmanin yolu, gucli ekonomiye sahip olmaktan
gecer. Tarih boyu bu boyle olmustur, istisnasi yok gibidir. Giicli devlet olma teore-
minde glicli ekonomi sarttir.

I- Serbest Piyasa Ekonomisinin Egemen Oldugu Devietlerde; EKONOMI
YASAKLARLA YONETILMEZ, YONETILEMEZ. Marksist, devletci ekonomilerden
serbest piyasa ekonomisine gecen ulkelerde yasaklar asgariye inmistir. Ayrica
yasaklar, "hukukun dstinlugl" ilkesi icinde, cagdas, uluslararasi hukuka,
anayasa ve yasaya dayall olarak konulur. Sucun tanimi bu hukuk normlarina
gore yapilir.

Sucta ve Cezada Kanunilik llkesi, konumuzun temel 6nceligidir. Anayasamizin
38. maddesinde "Suc ve cezalara iliskin" hikkiimler ile yeni TCKnin 2. mad -
desinde ifadesini bulan "sucta ve cezada kanunilik ilkesi"; tim suclar ve cezalar
icin gecerlidir.

Bu maddeye gore;

1. Kanunun acikca suc saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve giiven-
lik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve glvenlik tedbirlerinden
baska bir ceza ve glivenlik tedbirine hiikim olunamaz.

2. IDARENIN DUZENLEYICI ISLEMLERI ILE SUC VE CEZA KONULAMAZ.

3. Kanunlarin suc ve ceza iceren hiikiimlerinin uygulanmasinda KIYAS YAPILA-
MAZ. Suc ve ceza iceren hikimler KIYASA YOL ACACAK BICIMDE GENIS
YORUMLANAMAZ.
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Bu maddenin uygulama alanini; bitin suclar kapsayacak sekilde genis tutan
yeni TCK'nin 6zel kanunlaria iliski bashgini tastyan 5. maddesi buylk
Onem arz etmektedir.

Bu maddede; "Bu kanunun genel hiikkiimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren
kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanir" denilmektedir.

Ekonomik Suclar; ekonomik faaliyetlerle ilgili olarak kanunlara aykiri eylem-
lerin olusturdugu suclardir. Bu suclarda ve karsiigl olan cezalarda da
KANUNILIK ILKESI siphesiz asildir. Yani genel suclar icin uygulanan kanunilik
ilkesi, ekonomik suclar icin de aynen uygulanacaktir.

EKONOMIK SUCLAR : Yeni TCK'nin 2. maddesinde suc ve ceza acisindan
kanunilik ilkesine baglanan ve 5. maddesi ile 6zel kanunlarla iliski kurulan suclar
kapsaminda olan ekonomik faaliyetler icin; Anayasanin 166, 167 maddelerinde;
her turli ekonomik faaliyetin saglikl ve dizenli islemlerini saglayici ve gelistirici
tedbirleri alma gérevini DEVLET USTLENMISTIR.

Anayasanin adeta 6zel korumaya aldigi ekonomik faaliyetler, yasalara uygun
yUrutuldigi sirece bu faaliyetleri yapan sirketlerin YASALLIK ILKESINE UYMAK
DISINDA BASKACA ONLEMLERE GEREKSINIMLERI YOKTUR. Siiphesiz soziinii
ettigimiz yasalar; Hukukun Ustiinliigii ilkesine sadik, Anayasaya uygun ve iyesi
oldugumuz Uluslararasi orgutlerin kabul ettigimiz kurallari ile 6zdeslesmis
olmasi gerekir. Yeni TCK'nin 3. bolim 9. kisminda 235 ile 246. maddeleri
arasinda duzenlenen "Ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin suclar" yukarida belirt-
tigimiz esaslara gore diizenlenmistir. lhaleye fesat karistirma, edinimin ifasina
fesat karistirma, fiyatlari etkileme, kamuya gerekli seylerin yokluguna neden
olma, ticari sir, bankacilik sirri veya musteri sirri niteliginde ki bilgi veya bel
gelerin aciklanmasi, mal ve hizmet satimindan kacinma, tefecilik, suc olarak
nitelenmistir. Bu diizenlemeler cagdas nitelikte oldugundan TOBB’dan, hukukcu-
lardan veya diger sivil toplum orgutlerinden itiraz gelmemistir. Bu kanun mad-
deleri ile diizenlenen suclar, ekonomik suclar olarak nitelenmis ise de cezalari
hapis cezasidir. Yani ekonomik ceza degildir.

EKONOMIK SUCA EKONOMIK CEZA : TOBB'un Sermaye Piyasalar sektor
kurulu temsilcisi olarak bu panelde 6zellikle Sermaye Piyasalarinda ve Para
Piyasalarinda (bankacilikla sinirli) olan carpikigi ve alinmasi gereken onlemleri,
yani ekonomik suca neden ekonomik ceza uygulanmasi gerektigini 6zetle anlat-
maya calisayim.

1. SERMAYE PiYASALARINDA : Gelismis (lkelerde genel olarak ekonomik
suca, ekonomik ceza verilmektedir. Bu genel ilkenin istisnalari azdir. Konumuz;
Tirkiye'de Sermaye Piyasalarinin gelismesi olunca; bu ilkeye dort elle sariimak
ve geregini bitlin platformlarda vurgulamak bir kere daha énem kazaniyor.

Bir cok yazimda ve televizyon soylesilerimde; Tirkiye’de Sermaye Piyasalarinin
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oneminin bilinmedigini, bu nedenle mevcut ve gecmis tim siyasi iktidarlarca
yeterince ilgileniimedigini dile getirdim. Bir kere daha altini cizerek soyliyorum
"TURKIYE'NIN GELECEGI, GELISEN SERMAYE PIYASALARI ILE GUZELLESIR"

30.07.1981 tarihinde yirurliige giren 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun
47. maddesi ile diizenlenen "Cezai Sorumluluk” ta; islenen suclara karsi bir
aydan iki yila kadar hapis cezasI 6ngoriilmekte idi. Bu ceza 3794 sayili yasa ile
arttinildi. En son 18.12.1999 tarihinde yirirlige giren 4487 saylli yasa ile de
ceza; iki yildan bes yila kadar hapis olarak arttirildi. Yani 1981 yilinda bir ay olan
asgari had, 1999 yilinda iki yila, azami had ise iki yildan bes yil hapis cezasina
cikarildi. Bu uygulama, gelismis sermaye piyasalarini yeterince bilmemek,
ekonomik suclari bilimsel olarak degerlendirememek yetersizligidir.

Sermaye Piyasalarinda aktor olmak, nerede ise eroin ticareti yapmak kadar
riskli demek isteyenlerimiz olabilir. Ama merak buyurmayin; 5020 sayili yasa ile
47. madde, Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesi yasasinin 6nciil maddesi
yapildi. 4208 sayili Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesinin temel amaci:
Uyusturucu ticaretinden elde edilen paranin aklanmasini 6nlemek olduguna
gore, sermaye piyasalari ile uyusturucu ticareti iki elti gibi oldular.

Simdilerde Yolsuzluklarla Miicadele Yasasi hazirlaniyor ve bu yasa hazirlanma
asamasinda. Sermaye Piyasasi suclarinin bu yasaya konu edilmek istenildigi
duyumunu aldim. Insallah yanlis duymusumdur. Sermaye Piyasasi Kurulu ve
IMKB, Sermaye Piyasalarini korumak ve gelistirmek icin her tirl(i gayretin icinde
oldugu ve piyasa aktorlerinin (yatinmeci, ihracci ve araci kuruluslar) nabzini da
tutarak AB standartlarini yakalamaya, gelismis Sermaye Piyasalari ile entegre
olmaya calisirken, bu kurumlarin gorislerinin temel alinmamasi ve piyasa aktor-
lerinin dinlenmemesi sureti ile bu yasal duzenlemeler icin sadece Adalet
Bakanligi, Kanunlar Dairesi boluminde ki hazirliklar ile yetinilmesi cok yanlistir.

Sermaye Piyasasl suclari ekonomiktir. Asla hapis cezasl uygulanmamal,
ekonomik cezalar gelistirimelidir. Ozellikle Yeni Tiirk Ceza Yasasinin 75. mad-
desinde ki "DAVANIN ON ODEME ILE DUSMESI" ilkesi 6ncelikle uygulanmalidir.
Bu madde hikkm( 2499 sayili yasa icin dahada gelistirilmelidir. SAYIN ADALET
BAKANI, SiZ OZAL EKOLUNDEN GELDINIZ, EKONOMIK SUCA EKONOMIK CEZA
UYGULANMASI GEREKTIGINI PEK COK KISDEN DAHA IYI BILIRSINIZ. Bu konuda
Sermaye Piyasasi Kurulunu, IMKB'yi ve Benim gibi bu piyasaya kendini adamis
fahri hukukculari litfen dinleyin. SERMAYE PIYASALARI, TURKIYE'YE COK LAZIM
OLACAK. GAYRI INSANI VE AGIR CEZALAR SORUN COZSEYDI IDAM CEZALARI
ANAYASALARDAN KALKMAZDI.

2 - PARA PIYASALARINDA (BANKACILIK FAALIYETLERINDE)

Glcli ekonomi; giiclii Devlet icin olmazsa olmaz kosuldur. Gicli ekonomiyi
yaratanlar; reel sektor, sermaye piyasalari ve para piyasalaridir. Reel sektorle
genellikle 6zel reel sektdriu ve icerisinde; sanayiden turizm’e, tasimaciliktan
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muteahhitlige kadar pek cok mal ve hizmet lreten gercek ve tiizel kisileri kaste-
diyoruz.

Reel sektoriin saglkl calismasi ve gelisip bluyiumesi icin her zaman kaynaga
gereksinimi vardir. Sirketlerin 6z kaynaklari her zaman faaliyetleri ve blylimeleri
icin yeterli olmadigindan; sermaye ve para piyasalarina mutlak gereksinimleri
vardir. Sermaye piyasalari araciligi ile halka acilip ortak alarak kaynak saglaya-
bildigi gibi, para piyasalan araciig: ile de kredi ve benzeri kaynaklar
saglayabilir.

Anayasanin 167. Maddesi; Sermaye ve para piyasalarinin saglkl calismasini
cok onemli bulmus ve bu goérevi DEVLET ‘e yuklemistir. Devlet bu gorevi;
yasama, ylritme ve yargl erkleri marifetiyle yapar. Binlerce yazimda sermaye
piyasasini, Onemini, Turkiye ekonomisine sagladigi kaynaklari, olanaklari,
yatirimci haklarini, Sermaye Piyasasi Kurulunu, IMKB vyi, araci kuruluslarn ve
ugradiklar haksizliklari anlatmaya calistim.

Finans Kullibiin bana verdigi gorev nedeni ile inceledigim ve 30/03/2005 tari-
hinde TBMM ne sevk edilen "Bankacilik Kanun Tasarisi" hakkinda ki goruslerimi
Ozetleyecegim.

Bankacilik Tasarisinin lkinci Bolimiinde yer alan Adli Suclar ve Cezalar Bashgi
altinda ki ve 153. Maddeden baslayan maddelerin bir kisminin; hukukun (stiin-
[Ggilne olan aykirihgini belirtecegim:

1 - Madde 155 : Diizeltici, iyilestirici ve kisitlayici 6nlemleri almamak,

BDDK nin alinmasini istedigi onlemleri almayan bankalarin bu onlemleri almakla
yiikiimlii mensuplari, IKI YILDAN DORT YILA KADAR HAPIS ve bes bin giine kadar
adli para cezaslyla cezalandirilir. Bu kanunun 69, 70, 71 maddelerine gore
BDDK nin alacagl onlem kararlari subjektif takdirine baghdir. Yani bu yasa
taslaginda 6nlem konulari teker teker sayilmamistir. Isin icabina goére KIYAS
YAPILACAK veya SUC VE CEZA ICEREN IDARI KARARLAR ALINACAKTIR. Bu
madde Hukukun tstiinligl ilkesine aykiri oldugu gibi yeni Tiirk Ceza Yasasinin,
sucta ve cezada kanunilik ilkesini getiren 2. Maddesine ve Yeni Tirk Ceza
Yasasinin 0zel kanunlarla iliski baslikll 5. maddesine acikca aykindir. Yurarlugu
01 Haziran’a ertelenen Yeni TCK na boylesine ciddi ve vahim aykirilig tasarida
gormek hukukun Gstunligini savunanlar Urpertir, korkutur. Bankacilar ise
mesleklerinden sogutur, uzaklastirir.

Tasarinin 150. Maddesi ise istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen Bankacilara bir
yildan uc yila hapis ongoriyor.

Tasarinin 157. Maddesi sir saklama yukumliligine aykir davrananlara ayni
hapis cezasini éngoriyor.

Tasarinin 158. Maddesinde gercege aykiri beyanda bulunanlara ayni hapis
cezasini 6ngoruyor.
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Tasarinin 166. Maddesine kadar belirtilen bazi suclara ONIKI YILA KADAR HAPIS
CEZALARI 6ngoriiluyor.

Tasarinin 139. Maddesi ISPAT KULFETI ile ilgili. Madde aynen séyle :"Fon
tarafindan bu kanunun 109 ve 112 nci maddeleri hikiumleri uyarinca ACILMIS
VE ACILACAK DAVALARDA ISPAT KULFETI DAVALILARA AITTIR." Yanlis oku-
madiniz, cagdas hukukta esi, benzeri goriilmeyen bir uygulama ile ispat kiilfeti
davaliya yikleniyor. Yani BDDK veya TMSF seni sucladiginda ey bankaci
masumiyetini kanitlayamazsan Marmara Cirasi gibi yandin. llahi bir tesadif oldu,
Ben bu yaziyi kaleme alirken, acik TV de Sn. Basbakan Afganistan’a gitmek
iizere Hava Limaninda aynen soyle diyordu. MUDDEI IDDIASINI ISPATLA
MUKELLEFTIR. Yani iddia sahibi bunu kanitlamakla yiikiimliidiir. Oysa size
kismen icerigini anlattigim tasarinin TBMM ne sevk yazisinda Sayin Basbakanin
imzasini gériiyorum. Bu tavir, Hukuk Devleti ilkesi ile bagdasmaz. Sn. Basbakani
celiskiye dusirmemek gerekir.

Bankacilik Ekonomik Faaliyettir. EKONOMIK SUCA EKONOMIK CEZA VERILMELI,
CEZALAR VE USUL HUKUMLERI; Hukukun Gstiinligiine, Anayasanin hiikiimlerine
ve cagdas bankacilik hukukuna uygun olmasi gerekir.

IV- SONUC VE ONERILER :

Tirkiye'nin gucli ekonomiye kesinlikle gereksinimi vardir. Bu gereksinim Turkiye
Cumhuriyeti Devletinin; Ulkesi ve Ulusu ile bélinmez bitiinliginiin, cagdas
uygarlk diizeyinin Ustiine cikmanin, gelismenin, dunya ulkeleri ile ayni konumda
olmanin, Ulusun mutluluk ve erincin kosuludur.

Gucli ekonominin lokomotifi reel ve 6zel sektordiir. Devletin ekonomide Uretici
olarak olamayacagi, ancak cagdas ekonomi ve hukuk kurallarina uygun diizen-
leme ve denetleme yapabilecegi, bunu da Uluslararasi cagdas hukuka,
anayasaya uygun olarak yasalarla ve hukukun Gstinligu icinde yapilabilecegini
soylemek gerekir.

Reel sektorl, ekonomik faaliyetlerinde; Cagdas, ve adil olmayan ceza
mueyyideleri ile Uretimi tesvik etmeyen ve gerileten vergi uygulamalariyla,
organize ve mali suclar baskisiyla, ornek aldigimiz AB ulkelerinde olmayan
dizenlemelerle yildirmamak gerekir. Ozel sektorii verimsiz biirokratik islemler-
le yatinmlarindan caydirmamak gerekir. 2004 yilinda gerceklesen 9.9 biiylime
orani, 6zel sektér odaklidir. Ozel sektér 60 Katrilyon yatirm yapmustir.

Ceza yasalarinda ve ceza hikimleri iceren tim yasalardaki hikumlerde,
ekonomik suclar, kiyasa yer vermeyecek sekilde net ve acik olarak tanimlanmali
ve EKONOMIK SUCA MUTLAKA EKONOMIK CEZA UYGULANMALI, BU UYGULA-
MALAR YASA ILE OLMALIDIR. TBMM suc ve ceza diizenleme yetkisini, baska
kurullara veremez, vermemelidir. IDARENIN DUZENLEMELERI ILE SUC VE CEZA
OLMAMALIDIR.
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ONERILER :

1. Ekonomik faaliyetlerle ilgili yeni TCK ve ceza hiikiimleri tasiyan 6zel yasalarin;
uluslararasi cagdas hukuka, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesine, AB standart-
larina ve Anayasa hikimlerine uygun olmasi gerekir.

2. AB'nin olmazsa olmaz 3 kosulu; Hukukun ustinligi, uluslararasi ticaret ve
sivil toplum orgutlerinin etkinligidir. Turkiye'nin ticari faaliyetlerini dizenleyen
yasalarin buna uygun olmasi gerekir.

3. 2499 sayll Sermaye Piyasasi Kanununun ceza iceren maddelerinin, 4208
sayill Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine lliskin Kanunun Sermaye Piyasalari
ile ilgi maddelerinin, Bankacilik Kanun Tasarisinin maddelerinin, yoruma, kiyasa
yer vermeyecek sekilde net ve acik olmasi ve CEZALARIN EKONOMIK CEZA
OLMASI gerekir.

4. Amac; Turkiye ekonomisinin buylimesi ve gelismesidir. Yasak ve cagdas
olmayan hapis cezalarla sadece Turkiye’nin 6ni tikanir ve yabanci sermaye
gliven duymaz. TOBB ve tiim sivil toplum 6rgiitleri, hukukcularin da destegi ile
bu 6nlemleri alabilmelidir. Boyle hikumler, acik ve net hale getirilmelidir

5. Halka acik AS’lerde kurumsal yonetisim ilkelerinin uygulanmasi zorunlu hale
getirilmelidir.

6. Uluslararasi muhasebe standartlari, once halka acik sirketlerden baslayarak
uygulanmaldir.

7. Ekonomik suclarda Cumhuriyet Savciliginin dava acmasi, ilgili kurumlarin (iist
kurullar ve TOBB gibi) sikayetine bagh olmali. Boyle hiikiimler acik ve net hale
getirilmelidir.

8. Ust kurullarca istenilen rasyolarin ve uygulanan yéntemlerin AB standardinda
olmasi saglanmaldir.

9. Ekonomik suclarin olusmasini 6énlemek lizere, ticari sirlari kapsamayacak
sekilde, saydamhgin 6zendirilmesi ve kolluk gorevinin given, saydamlik ve
kararlilik esasinda yogunlastiriimasi gerekir.

TURKIYE HEPIMIZIN. EKONOMISI GUCLU TURKIYE CUMHURIYETI HEPIMIZIN
DILEGIDIR.

Beni dinlemek litfunda bulundugunuz icin tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.
BASKAN - Saygideger konuklar, hosgoriiniize siginarak biraz da oturumu uzat

mak suretiyle, 3 degerli konusmacinin, toplantinin ilk oturumunun amacina yone-
lik sunuslarini dinlediniz. Bu amac, toplantinin tartismasina zemin olusturmakti.
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Saniyorum, tartisacak bircok konuyu degerli arkadaslarimiz sizlere sunmus
bulunuyor.

Simdi, konusmacilara ve sabirla dinleyen dinleyicilere tesekkiir ederek, yerimi,
Sayin Doc. Dr. Ahmet Gokcen’e terk ediyorum. Ikinci Oturumun Baskani Sayin
Hocam, buyurun efendim.

Konusmacilar, Sayin Doc. Dr. zzet Ozgenc ve Sayin Doc. Dr. Cumhur Sahin’i de
davet ediyorum; buyurun efendim.




EKONOMIK SUC VE

CEZA SEMPOZYUNU




IKINCI OTURUM

YENi TURK CEZA KANUNU'NDAKi EKONOM,
SANAYi VE TICARETE ILISKIN SUCLAR

OTURUM BASKANI:
Doc. Dr. Ahmet GOKCEN - Marmara Universitesi
KONUSMACILAR:

Doc. Dr. Cumhur SAHIN - Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Doc. Dr. Izzet OZGENC - Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi

0.
U

BASKAN - Degerli meslektaslarim, sabahki gecikme dolayisiyla ara vermeden
yogun programa devam ediyoruz.

Buglinki toplantinin ikinci oturumda yeni Tirk Ticaret Kanunu baglaminda risvet
sucu ve ihale siirecinde islenen suclardan bahsedecegiz. Bu konusmalari yapmak
uzere, bu konuda sizlere bilgi sunmak Uzere iki degerli meslektasimizla birlikte bu
toplantida bulunmak benim icin bir onurdur.

Bu toplantiyr diizenleyen Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine ve Adalet Bakanligi
yetkililerine de tesekkir ediyoruz.

llk konusmacimiz, riisvet suclarini anlatacak olan Sayin Doc. Dr. Cumhur Sahin Bey,
daha sonra ihale siirecinde islenen suclari da Sayin lzzet Ozgenc yapacak.

Bircok meslektasimizin tanidigi gibi, her iki 68retim liyemiz, yeni ceza mevzuatimizin
sekillenmesinde etkin bir bicimde katilan meslektaslarimizdir.
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Ben, kendileri arzu etmemelerine ragmen, kisaca 6zgecmislerini de vermek istiyo-
rum.

Sayin Docg. Dr. Cumhur Sahin, 1984 Ankara Hukuk Fakiiltesi mezunudur. Once
Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ceza ve Ceza Hukuku Anabilim Dalinda gorev
yapmis, daha sonra da Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesine gecmistir.

Doktora tezi, sani@in sorgusu uzerine yapimis bir calismadir, kitap olarak
yayinlanmistir. Docentlik tezi ise ceza muhakemesinde ispat hukukuyla ilgilidir, yine
kitap olarak yayinlanmstir.

Sayin Doc. Dr. lzzet Ozgenc ise 1982 Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi
mezunudur. Doktora tezi olarak, suca istirak konusunda yapilmis calismasi, docent
lik tezi olarak da ceza hukukunda kusur kavrami tzerinde yaptigi calismasidir.

Kendileri, Almanya’da doktora oncesinde Alman Akademik Degisim Kurumunun
sagladigl bursla doktora calismalari yapmak tzere Marxplant Enstitiisiinin Ceza
Hukuku Enstitisinde calismislardir, orada birlikte de calistik.

Simdi, yeni Tirk Ticaret Kanunu baglaminda islenen suclarla ilgili, ekonomik suclar-
la ilgili, riisvet sucuyla ilgili bilgi vermek Uzere soézii Sayin Cumhur Sahin'e
birakiyorum; buyurun.

Doc. Dr. Cumhur SAHIN - Tesekkiir eder-
im Sayin Baskan.

(Konu Risvet Sucu)

Oncelikle bu seckin heyeti saygiyla muhab-
betle selamliyorum.

Konum risvet, daha dogrusu riisvet suclari,
teknik bir konu, ceza hukuku acisindan
risvet suclarini ele almak durumundayim.

Halen yurdrliikte olan 765 sayili Turk Ticaret Kanunu ve 1 Haziranda yirurlige gire-
cek olan 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu acisindan karsilastirmall olarak konuyu
takdim etmeye calisacagim.

Risvet, devlet ile insan iliskilerinin ortaya cikmasiyla birlikte giindeme gelen ve
yozlasma ya da yolsuzluk sekli olarak karsimiza cikiyor. Onceki oturumdaki sayin
konusmacilar da ifade ettiler; yozlasma, en genis anlamda, siyasal karar alma
mekanizmalarinda rol alan aktorlerin 6zel cikar saglama gayesiyle toplumda mevcut
hukuki, dini, ahlaki, kiltirel normlari ihlal edici davranis ve eylemlerde bulunmalari
seklinde tanimlanabilir.
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Yozlasma, kamu zararina 6zel cikar saglama eylem ve davranislari olarak da ifade
edilmektedir.

Yozlasma bir Gst kavram, bunun altinda yolsuzluk kavrami karsimiza cikiyor.
Yolsuzluk, genellikle riisvet, zimmet ve kayirmacilik gibi davranislarin timund ifade
etmek Uzere kullaniimakta. Bazen sadece risvet kavrami yerine de yolsuzluk
kavrami kullaniimaktadir.

Yolsuzluk ise, kazanc icin ya da parasal olmayan 6zel amaclara yonelik olarak
kamusal yetkinin yasadisi kullammini iceren davranis ve fiiller olarak tanimlan-
abilmektedir.

Ozellikle riisvet fiiliyle cok yakindan iliskili olan yolsuzluk, sahsi bir menfaat saglama
cabasinin bir sonucu olarak yetkinin kotiiye kullamimini ifade eden bir terennim.
Yolsuzluk, bir kamu gorevlisinin devletten ekstra gelir saglama gayesiyle yetkisini
kotuye kullanmasi olarak da tanimlanmaktadir.

Risvetin, bir yolsuzluk ve yozlasma sekli olarak ortaya cikis sebepleri ve dnlenmesi
hususunda vyapilabilecek olanlar onceki oturumda ortaya konuldu; tekrardan
kacinmak ve sureme uymak icin bu hususlari geciyorum; aciklamalarim bu noktada
biyuk olciide ortismekteydi.

Risvet, sozllikte; gorevli bir kimsenin elindeki imkanlari para veya mal karsiliginda
kotuye kullanmasi olarak tanimlanmaktadir. Rusvet kavrami, kamu gorevlilerinin,
kamusal mal ve hizmetlerin arz edilmesinde gorev ve yetkilerini kotlye kullanarak,
muhatap olduklari kisi veya kurumlara ayricalikli islem yapmalari ve bu suretle para
veya diger sekillerde bir menfaat elde etmelerini ifade etmektedir.

Risvet, iki tarafin katihimiyla gerceklesen bir tiirli miibadele. Bu mibadelede,
taraflar, karsilikll baglanti kurabilecekleri gibi, bazi araci kisi veya kurumlar
vasitasiyla da iliski icerisinde olabilirler. Riisvet, uzmanlasmis bazi is takipcileri, is
blrolari, gezgincilik yapan bazi politikaci ve birokratlar araciigiyla da
yurutulebilmektedir. Bu durumda, rusvetin belli bir kismi bu araci kisi veya kurum-
lara 6denmektedir.

Hukuk literatiiriinde riisvet, kamu gorevlisinin icbar veya ikna tarzinda bir hareketi
olmaksizin gorevi sebebiyle temin ettigi haksiz menfaat olarak tanimlanmaktadir.
Genis anlamda riisvet, yalniz kamu gorevlileri tarafindan kamu kurumlarinda islenen
fillerden ibaret degildir. Ozel sektor calisanlari da gorevleri dolayisiyla riisvet ala-
bilirler. 765 sayill Kanun'da olmayan bu husus, yeni Turk Ticaret Kanunu'nda diizen-
lenmistir.

765 sayill Kanuna gore riisvet suclari, 211 ve devami maddelerde diizenlenmistir.
Bu maddelerde, riisvet, basit riisvet alma ve verme, nitelikli riisvet alma ve verme
seklinde tanimlanmaktadir; iki suc¢ olarak duzenlenmektedir. Alma ve vermede basit




rusvet alma veya basit riisvet verme, nitelikli halinde de nitelikli riisvet alma ve nite-
likli risvet vermeden so6z edilmektedir.

Yine, 765 sayili Kanun'da, risvetin teklif edildigi kisinin gorev ve niteliklerine gore
birtakim agirlatici sebepler kabul edilmektedir. Risvet alan veya verenin, yapiimasi
istenen hususta bu is kismen de olsa yapllmadan evvel fiilinden vazgecerek durumu
yetkili mercilere bildirmesi hali bir cezasizlik sebebi olarak diizenlenmistir.

Rusvet, cok failli bir suc olmakla birlikte, faillerden her birinin fiiline katilan kisinin,
risveti veren veya alandan hangisinin vasitasl ise onun suc ortagi sayllacagl yine
765 sayill Kanunun 216 nci maddesinde ifade edilmistir.

Rusvette verilen veya alinan yararin veya bunlarla edinilen mal veya degerlerin
devlete intikalini diizenleyen miisadere hikmii de 217 nci maddede 06zel olarak
dizenlenmistir.

218 nci maddesi, memurun gorevine girmeyen ve yapllmasi veya yapllmamasi
hususunda yetkili olmadigi halde isi yapacagi kanaatini uyandirip yarar saglamasini
ayri bir suc tipi olarak dizenlemistir ve nihayet 2003 yilinda 220 nci madde yeniden
diizenlenerek, riisvet veren failin bir tiizelkisinin yetkili temsilcisi olmasi halinde,
tuzelkisinin de sucla elde edilen menfaatin iki katindan lic katina kadar agir para
cezasina carptirilacagi hitkme baglanmistir.

765 sayili Kanunun sistemini dikkate aldigimizda, riisvet suclarinin esas olarak ikiye
ayrildig1 gorulmektedir; bunlardan birisi rusvet alma, digeri ise risvet vermedir. Bu
ikili taksim de kendi bunyesinde ikiye ayriimaktadir; gerek risvet alma erek risvet
verme bakimindan gecerli olan bu ayirimin birincisinde, gorevin kotaye kullaniimasi
icin yapilmasi gerekenin yapilmamasi, yapilmamasi gerekenin yapilmasi icin riisvet
alinmasi veya bu sebeple riisvet veriimesi. Ikincisinde ise goreve uygun olarak
yapllacak is icin rusvet alinmasi veya bu sebeple risvetin veriimis olmasi soz
konusudur.

Kanunun sisteminde riisvet alma ve risvet verme suclari ayni fasilda ve birbirinden
bagimsiz suclar olarak diizenlenmistir. Buna gore, riisvet alma sucunun faili gérevli
memurken, riisvet verme sucunun faili memur karsisindaki bireydir.

765 sayili Kanunun diizenlemelerini genel olarak hatirladiktan sonra 5237 sayil
Kanunun sistemine gore riisvet sucunun diizenlenmesine gelebiliriz; karsilastirma
yapmak suretiyle aradaki farki da daha iyi anlayabiliriz.

5237 sayill Kanunda riisvet, kamu idaresinin giivenilirligine ve isleyisine karsi suclar
arasinda dizenlenmistir. Boylece, bu yeni kanunun sisteminde rusvet sucuyla korun-
mak, cezalandirimasiyla korunmak istenen hukuki deger, kamu idaresinin guvenilir-
ligi ile kamu idaresinin esit ve adil isleyisidir. Daha acik ifadeyle, toplumu olusturan
fertler, kamu gorevlilerinden, Gstlendikleri gorevin ifasi sirasinda kamusal faaliyetin
gerekli kildigi yikiamliliklere uygun hareket etmelerini beklemektedirler. Dolayisiyla,
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kamu faaliyetlerinin esitlik ve liyakat acisindan adalet ilkelerine uygun ylritildiga,
kamu gorevlilerinin risvet kabul etmez, yani satin alinamaz olduklari hususunda
toplumda hakim olan glivenin, inancin sarsilmamasi gerekmektedir.

5237 sayill Kanununun 252 nci maddesinin lclnciu fikrasinda, risvet, bir kamu
gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya yapmamasi icin
kisiyle vardigi anlasma cercevesinde bir yarar saglamasi olarak tanimlanmistir.
Rusvet, bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykiri olarak bir isi yapmasi veya
yapmamasi icin kisiyle vardigi anlasma cercevesinde bir yarar saglamasi olarak
tanimlanmistir. Buna gore riisvet, ancak yapilmasi gereken bir isin yapilmamasi ya
da yapilmamasi gereken bir isin yapilmasi icin menfaat temini halinde s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda, amac teskil eden fiil basli basina bir suc olusturmaktadir.
Kamu gorevlisi, risvet sucunun yani sira ayrica, bash basina bir suc olusturan bu
amac suctan dolayi da cezalandirilacaktir.

Bu tanimlamayla 765 sayili Kanun'dan farkli bir diizenleme yapildigi goriilmektedir.
765 sayill Kanun'un 212 nci maddesinde ifade edilen "yapmak zorunda oldugu seyi
yapmak veya yapmamak zorunda oldugu seyi yapmamak icin menfaat temini" yeni
kanunda riisvet olarak nitelendiriimemistir. Yeni Ceza Kanunu'nun izledigi suc
siyaseti geregi, hakl bir isin gordurilmesi amaciyla kamu gorevlisine menfaat tem-
ininin s6z konusu oldugu bu gibi durumlarda risvet degil, belki icbar suretiyle irtikap
veya gorevi kotiiye kullanma sucu olusacaktir. Ciinki, burada, menfaati temin eden
etmektedir. Bu durumda, kamu gorevlisinin, gorevinin sagladigi nufuzu kotuye kul-
lanmak suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaat-
te bulunulmasina bir kimseyi icbar etmesi s6z konusu olmaktadir.

Ichar teskil eden fiillerin etkisinde kalan kisi ise, hukuka aykiri oldugunu bilmesine
ragmen, karsilasabilecegi daha agir zararlarin 6niine gecebilmek icin bu baskinin
etkisiyle kamu gorevlisinin sahsina veya gosterdigi uclincu bir kisiye yarar
saglamaktadir.

Burada 765 sayili Kanundan en énemli fark su olmaktadir: 765 sayili Kanunda basit
risvet olarak nitelenen fiiller, yeni Tirk Ticaret Kanununda riisvet degil, icbar
suretiyle irtikap veya gorevi kotlye kullanma kabul edildiginden, menfaati saglayan
vatandasin herhangi bir cezai sorumlulugu bulunmayacaktir. Baska bir deyisle, hakli
bir isin gordirilmesi icin kamu gorevlisine menfaat temin eden kisi de, 765 sayili
Kanunda riisvet verme sucunun faili oldugu halde, yeni kanun, bu kisiyi ceza hukuku
sorumluluguna muhatap kilmamaktadir. Bu durumda, sadece icbar suretiyle irtikap
veya gorevi kotlye kullanma sucunu isleyen kamu gorevlisinin, ceza hukuku sorum-
lulugu giindeme gelmektedir.

Sonuc olarak, yeni Turk Ticaret Kanunu, sadece 765 sayili Kanunda, nitelikli risvet
olarak kabul edilen halleri, risvet sucu kapsaminda duzenlemis bulunmaktadir.
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Risvet sucunun konusu, talep, vaat veya temin edilen haksiz menfaattir. Isin
yapilmasi veya yapilmamasi sucun konusunu olusturmamaktadir. Isin yapilmasi veya
yapilmamasi, risvet sucunun amacidir.

Menfaat, maddi, ekonomik degeri olan her tirlii yarar icermektedir. Yararin
ekonomik degerinin azlig1 halinde suc yine de olusmakla birlikte, fiilin icerdigi
haksizigin cezalandirmayi gerektirecek boyutta olmamasindan soz edilebilir.

Risvet sucu, hukuki olmayan, yani goérevin gereklerine aykiri olan bir isin yapilimasi
ya da yapllmamasi amaciyla bir kamu gorevlisinin, haksiz bir menfaat temin
etmesiyle olusur. Rusvet sucunun olusabilmesi icin, kamu gorevlisince belli bir
amaca yonelik olarak haksiz bir menfaat temin edilmis olmalidir. Haksiz menfaatin
bir isin yapilmasi ya da yapilmamasi amaciyla temin edilmis olmasi icap eder. Bu
nedenle, rusvet sucu, bir amac suc niteligi tasimaktadir. Bunun sonucu olarak, is
yapildiktan sonra, kamu gorevlisinin, kisiden menfaat talebinde bulunmasi ya da isi
gorllen kisinin, sonradan, kamu gorevlisine bir menfaat temini durumunda risvet
sucunun varligindan s6z edilemeyecektir. Clinki, is yapilmadan énce kamu gorevlisi
ile kisi arasinda, isin yapilmasi veya yapilmamasi amacina yonelik olarak haksiz bir
menfaat temini yoniinde bir karar birligi mevcut degildir bu durumda. Herhangi bir
beklenti olmaksizin kamu gorevlisine hediye sunulmasi s6z konusudur. Nitekim,
Yargitay'da, dnceden bir anlasma veya teklif olmaksizin yapilan bir isten duyulan
memnuniyet sonucu verilen paranin risvet sucunu olusturmayacagi, hatta suc dahi
olusturmayip, ancak disiplin hikumlerini ihlal niteliginde oldugu yoninden kararlar
vermistir.

Risvet sucu cok failli bir suctur; bir tarafta riisvet veren, diger tarafta riisvet alan
vardir ve her ikisi de ayni amacin gerceklesmesini hedeflemektedir. Bu nedenle,
765 sayill Kanundan farkli olarak ortada tek bir suc vardir.

Risvet sucu, yararin kamu gorevlisi tarafindan temin edildigi anda tamamlanmis
olur; ancak, izlenen suc siyaseti geregi olarak, risvet sucunun, kamu gorevlisi ile is
sahibi arasinda belli bir isin yapilmasi veya yapilmamasi amacina yonelik olarak men-
faat teminini 6ngoren bir anlasmanin yapilmasi durumunda dahi riisvet sucu tamam-
lanmis gibi cezaya hiikmedilecektir. Bu durumda, aslinda, heniiz risvet konusunun
verilip alinmadigi, sadece anlasmanin yapildigi asamada suc tamamlanmis degildir,
bir tesebbls hali s6z konusudur. Bu nedenle, bu durumda, failin, tesebbiis hiikiim-
lerine gore cezalandiriimasi gerekmekteydi; ancak, kanun koyucu, izledigi suc
siyaseti sonucu olarak, s6z konusu tesebbiis halinin, sucun tam cezasiyla ceza-
landiriimasini dngérmektedir.

Sucun tamamlandigi anin tespiti, 6zellikle istirak bakimindan 6nem tasimaktadir.
Yukarida ortaya konulan yaklasim kabul edildiginde, menfaat temin edilinceye kadar
bu suca istirak mumkiindir. Buna karsilik, doktrin ve uygulamada riisvet sucunun
tamamlanmis hali ile tesebbis halinin ayni cezayla cezalandiriimakta olusu, sucun
tamamlanma ani, suca istirak, suca tesebbis ve sucun maddi unsurlari konularinda
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farkl gorisler ortaya konulmasini sonuclamistir. Bazi yazarlar, bu durumda, sucun
tamamlanmasi ve bitmesi ayinmi yapmaktadirlar. Bu ayinma gore, haksiz menfaatin
temin edildigi anda suc bitmistir; fakat, aslinda, suc, daha 6nce tamamlanmistir.
Yargitay'in da benzer yonde aciklamalari oldugunu biliyoruz.

Kural olarak suca istirak, ancak sucun islenisi tamamlanincaya kadar mimkunddr.
Risvet alma sucu, 6rnegin anlasmayla tamamlanmis kabul edilecek olursa, artik, bu
asamadan sonra bu suca istirakin mumkiin olmamasi gerekir. Bu ise kabul edilemez
bir husustur. Tesebbls asamasinda dahi faillerin tamamlanmis sucun cezasliyla
cezalandiriimalarinin suc siyaseti geregi olarak kanun koyucu tarafindan kabul edil-
mis olmasi, bu sucun, haksiz menfaatin temin edilmesinden 6nce tamamlanmis
oldugu anlamina gelmez. Bu yonu itibariyle risvet sucu bir tesebbls sucudur;
ancak, haksiz menfaatin temin edildigi anda tamamlanmis olur ve bu asamaya kadar
sucun islenisine istirak mimkiindiir. Bu nedenle, 765 sayili Kanunda ongoriilen ve
Ozel bir istirak seklini diizenleyen riisvete aracilik etme fiili, 216 nci maddedeki fiile
5237 sayilli Kanunda yer verilmemistir.

Yeni Turk Ticaret Kanunu'nun riisvet sucuna iliskin diizenlemesi karsisinda boyle bir
hikme ihtiyac bulunmamaktadir. Bu hikum, riisvet sucunu alan ve veren acisindan
hareketle iki ayrn suc olarak dizenleyen kanunlarin, genel istirak hikiumleri
karsisinda icine distikleri celiskiden kurtulmak icin bulduklari bir coziimdiir.
Gercekten, 765 sayili Kanunun 216 nci maddesine gore, bazi durumlarda aracilik
eden kimsenin rusvet alan ve verenden kime aracilik ettiginin tespiti mimkin ola-
mamaktadir. Ornegin, bir kamu gorevlisinin, risvet talebini muhataba ileten araci
sahis, muhatabin bu talebi kabul etmesi durumunda, risvet olarak verilen nesneyi
ondan alip memura iletmesi halinde sorunun nasil cozulecegi ortadadir. Bu olayda,
risvet alma ve verme suclari gerceklestiginden ve aracilik eden de her iki sucun
islenmesine katkida bulundugundan, genel istirak kurallari uygulandiginda, fail, bu iki
suca istirakten ayri ayri cezalandirilacaktir. Sucun asil failleri tek suctan
cezalandirilirken, aracilik edenin, iki ayri cezaya muhatap kilinmasinin adil olmadigi
siiphesiz.

Risvet sucunun olusabilmesi icin amaclanan seyin kamu gorevlisinin gbrevine giren
bir is olmasi gerekir. Kamu gorevlisinin gorevine girmeyen bir isin yapilmasi
amaciyla menfaat temini halinde riisvet sucu olusmaz. Bu durumda, yetkili olmadigi
bir is icin yarar saglama ya da dolandiricilik sucundan s6z etmek gerekir.

Risvet sucunun faili riisvet sucunun alani ve vereni var; riisvet veren acisindan bir
sorun yok, herkes fail olabilir; alan kisinin ise kural olarak kamu gorevlisi olmasi
gerekir. Kamu gorevlisinin ne anlama geldigi yeni kanunun 6 nci maddesinde
tanimlanmistir. Kamu gorevlisinin, 252 nci maddenin ikinci fikrasinda sayilan kisiler-
den olmasi halinde sucun daha agir cezay! gerektiren bir durumuyla karsilasiimak-
tadir; bunlar, hakem, bilirkisi, noter, yeminli mali musavir veya yargl gorevi yapan
kisilerdir.
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252 nci madde, kamu gorevlisi olmayan bazi kisilerin de riisvet sucunun faili
olmalarini kabul etmek suretiyle sucun uygulama alanini genisletmistir. 765 sayili
Kanundan farkl bir durum ortaya cikmistir burada. Buna goére, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kuruluslarinin ya da kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler, bunlarin biinyesinde
faaliyet icra eden vakiflar, kamu yararina calisan dernekler, kooperatifler ya da halka
acik anonim sirketlerle hukuki iliski tesisinde veya tesis edilmis hukuki iliskinin
devami suresinde bu tiizelkisiler adina hareket eden kisilere, gorevinin gereklerine
aykin olarak yarar saglanmasi halinde de riisvet sucuna iliskin hikimler uygu-
lanacaktir. Aslinda, bu kisiler, gorevlerinin gereklerine aykiri davranmak suretiyle
adina hareket ettikleri tuzelkisiyi zarara ugratmaktadirlar.

252 nci maddenin son fikrasinda, yabanci kamu gorevlisini riisvet verilmesi de ceza
yaptinmi altina alinmistir. Boylece, kamu gorevlisine veya dordiinci fikrada sayilan-
lara degil, besinci fikrada sayilan yabancilara da maddi bir menfaat temin edilmesi,
hatta bu yonde bir vaatte bulunulmus olmasi halinde dahi riisvet s6z konusu ola-
caktir. Bu hiikkiim, bu yabanci kamu gorevlileriyle ilgili hilkim 2003 yilinda Tiirk
Ticaret Kanunu’na eklenmis bir hikiimdu, aynen buraya alinmistir.

Risvet sucunun islenmesiyle tiizelkisi lehine haksiz bir yarar saglanmissa, tizelkisi
bakimindan da bunlara 6zgli guvenlik tedbirlerine hikmolunmasi gerekmektedir.
Kanunun 253 (ncli maddesi bu konuda vyenilik arz eden bir diizenlemedir.
Tiizelkisiler hakkinda giivenlik tedbirleri de bu kanunun 60 nci maddesinde diizen-
lenmekte olup, bunlar izin iptali ve misaderedir. Ancak, bu tedbirlere basvurulmasi,
islenen suca nazaran daha agir sonuclar doguracaksa, bu tedbirlerden kacinilabilir.

Etkin pismanlik 254 {inci maddede diizenlenmektedir. Etkinlik pismanlk, suc
tamamlandiktan sonra gindeme gelen ve cezanin ortadan kaldiriimasini gerektiren
bir sahsi sebep olarak diizenlenmektedir.

Etkin pismanlik, riisvet alan, riisvet veren veya riisvet sucuna istirak eden acisindan
olmak uzere ayri ayri dizenlenmistir. Rusvet alan, bu konuda baskasiyla anlasan
kisinin etkin pismanlik hikminden yararlanabilmesi icin henlz idari de olsa herhan-
gi bir sorusturma baslamadan 6nce durumu yetkili makamlara haber vermesi gerek-
mektedir. Risvet konusu heniiz teslim alinmamis, sadece rilisvet anlasmasi
yapilmissa, kamu gorevlisinin etkin pismanlik hukminden yararlanabilmesi icin
sorusturma baslamadan once durumu yetkili makamlara bildirmesi yeterlidir.
Burada heniiz riisvet konusu menfaat temin edilmedigi icin, riisvet konusu seyin tes-
limi ve miisaderesi de s6z konusu olmayacaktir.

Buna karsilik, riisvet konusu menfaati temin eden kamu gorevlisinin etkin
pismanliktan vyararlanabilmesi icin sadece yetkili makamlara sorusturma
baslamadan 6nce durumu bildirmesi yeterli olmayip, risvet konusu seyi de sorustur-
maya yetkili makamlara aynen teslim etmesi gerekmektedir. Bu durumda, bunun
sonucu olarak bu sey misadere konusu olacaktir.
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Risvet vermek tzere anlasan kisi de henliz sorusturma baslamadan 6nce pismanlik
duyarak sorusturma makamlarini durumdan haberdar ederse, riisvet sucundan dolayi
hakkinda cezaya hilkmolunmaz. Risvet verdikten sonra da pismanlik gosterilebilir.
Bu durumda, ayrica rusvet olarak verdigi sey, el konulmak suretiyle kamu gorevlisin-
den alinip kendisine iade edilir. Boylece, riisvet suclarinin ortaya cikmasi da amaclan-
maktadir. Bu durumda, riisvet konusunun miisadere edilmesi mimkin degildir,
cunki musadere milkiyet devlete gececegi icin iade s6z konusu olmayacaktir.

Risvet sucuna istirak eden diger kisiler, henuz sorusturma baslamadan oOnce
pismanlik duyarak sorusturma makamlarini dogrudan haberdar etmeleri halinde hak-
larinda bu suctan dolayl cezaya hikmedilmeyecektir.

Nihayet, etkin ister riisvet alan ister riisvet veren isterse istirak eden kisi olsun, etkin
pismanliktan yararlanan kisi hakkinda cumhuriyet savcisi, 5271 sayili Yeni Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesi uyarinca kamu davasi acmayabilecektir.
Sayet kamu davasi acilmissa, yine bu kanunun 223 incli maddesi geregi bu kisi
hakkinda ceza verilmesine yer olmadigi karari verilmesi gerekecektir.

Sabriniz icin tesekkir ediyor, herkesi tekrar saygiyla selamliyorum.
BASKAN - Tesekkir ederim Sayin Sahin.

Sayin meslektasim Doc. Dr. Cumhur Sahin, mevcut ve yeni Ceza Kanunundaki
risvet suclarina iliskin diuzenlemeleri, anlasilabilir ve muhtevall bir sekilde bizlere
anlatti. Kendisine tesekkiir ediyoruz.

Simdi, ihale siirecinde islenen suclari anlatmak izere, sozii, degerli meslektasim
Sayin Ozgenc'e birakiyorum; buyurun.

Doc. Dr. izzet 0ZGENC - Tesekkiir ederim.

Degerli dinleyiciler; tebligimin konusunu yeni Tiirk Ceza Kanununun ihale siirecinde
islenen suclara iliskin dizenlemeleri olusturmaktadir. Ancak, izin verirseniz, ihale
siirecinde islenen suclardan 6nce, yeni Tirk Ceza Kanununun ekonomik cikar
amacina yonelik olarak islenen suclarla ilgili olarak benimsedigi suc ve yaptirm
siyaseti konusunda kisa bir aciklama yapmak istiyorum.

Yeni Tirk Ceza Kanunu'nun benimsedigi ilke sudur: Suc, hicbir zaman bir ekonomik
cikar elde etme yolu olarak gorilmemelidir. Bundan cikan sonuc da sudur: Bir suc
islemek suretiyle elde edilmis olan bir kazanc varsa, bu kazancin, kisinin yaninda kar
olarak kalmasinin dnine gececek bir yaptinm sistemi gelistirmemiz gerekir.

Bu bakimdan, 19. Yizyll ceza kanunlarindaki miisadere hikimleri son derece yeter-
sizdi. Bu yetersizlik, 765 sayili Ceza Kanunumuzun miisadere hilkmine de
yansimistir; yasama teknigi uygulamamizda Ceza Kanunundaki miisadere hikmunii
dizeltme yerine, cesitli kanunlarda 6zel misadere duzenlemelerine yer vermek
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suretiyle bu eksikligin bir olclide 6niine gecilmek amaclanmistir. Ancak, yeni Tirk
Ceza Kanunu'nun hazirlanisi sirasinda kazuistik mevzuat sisteminden vazgecilmesi
amacina yonelik olarak hem kazanc musaderesi hem de esya misaderesi dizen-
lenmistir. Diger 0zel kanunlardaki musadere hikimlerinin uygulanmasina ihtiyac his-
settirmeyecek ayrintida iki hikimdir bunlar. Bunlardan kazanc miisaderesi suc
islemek suretiyle elde edilmis olan kazancin kisinin yaninda kar olarak kalmasinin
oniine gecen bir yaptirim olarak yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun 55 inci maddesinde
diuzenlenmistir.

Sadece suctan elde edilmis olan kazanc degil, bu kazancin degerlendiriimesi sonu-
cunda elde edilmis olan ekonomik degerler de miisadere edilmektedir. Boylece,
yeni Turk Ceza Kanunumuzun sistemine kaim degerlerin misaderesi de girmistir.
Ancak, bu diizenlemeye bir sinirlama getirilmistir. Suctan elde edilmis olan kazanci
benim miisadere etmem neyi ifade ediyor; bu kazancin devletin milkiyetine intikal
etmesini ifade ediyor. Eger sucun magduru belliyse, sucun magdurunun bu suctan
ugradigl zarar belliyse, o zaman, ben, bu suctan elde edilmis olan kazancin
mulkiyetini devlete intikal ettiremem. Bu durumda, oncelikle suctan magdur edilmis
olan kisinin magduriyetini gidermeye yonelik olarak bu kazanc lizerinde tasarrufta
bulunmam gerekir. Birinci yaklasim bicimimiz bu.

19. Yizyill ceza kanunlarinda miisadere, kazanc misaderesi diizenlenmedigi icin,
Ozellikle ekonomik cikar amacina yonelik olarak islenmis olan suclarda hapis
cezasinin yaninda misli nitelikte agir para cezasi 6ngoriilmekteydi. 765 sayili Ceza
Kanunumuzun sisteminde de pek cok suc taniminda bu yonde diizenlemenin oldugu
gorilmektedir. Bu sekildeki diizenlemenin yapiilmasinin nedeni, kanunlarda, kazanc
musaderesine iliskin etkin bir dizenlemenin bulunmamasidir.

Yeni Tirk Ceza Kanunumuzun sisteminde kazanc miisaderesine iliskin bu diizen-
leme yapildiktan sonra ilgili suc tanimlarinda ayrica misli nitelikte para cezasi
ongorulmemistir. Bunun 6ngorilmemesinin bir baska amaci daha vardir. Eger, ilgili
suc tanimlarinda misli nitelikte para cezasi 6ngoérilmiisse, 0 zaman sucun magduru-
nun bu sucun islenmesi suretiyle ugramis bulundugu magduriyeti giderecek enstri-
manlar ortadan kalkmaktadir. Ciinkl, misli nitelikteki para cezalari genellikle katla-
mali olarak verilmektedir. Katlamali olarak verildiginde kisinin elinde baska bir mal
varligl kalmiyor. Dolayisiyla, sucun magdurunun, bu sistem geregi, magduriyetini
giderecek bir sistem isletemiyorsunuz. Bu mahzuru giderebilmek amaciyla kazanc
musaderesi sistemi benimsenmis, ama kazanc musaderesinin yapilabilmesi icin de
sucun magdurlarinin belli olmamasi gerekir.

Adli para cezasi, bu sistemde hapis cezasina secenek bir yaptirim olarak kabul edil-
mistir. Ancak, bazi suclarda, 6zellikle ekonomik cikar amacina yonelik olarak islenen
suclarda, sucun islenmesi suretiyle kisinin bir kazanc elde ettigi muhakkak olarak
gorilmekle beraber, elde edilen kazancin miktari cogu zaman tespit edilememek-
tedir. Bu gibi durumlarda kazanc misaderesine iliskin hikkmi isletemiyoruz; cinkd,
suctan elde edilmis olan kazancin miktari tespit edilmelidir ki, onunla ilgili olarak
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musadere yaptinmina hiilkmedebilelim. Kazanc miktarinin tespit edilemedigi durum-
larda mahkemeye, hapis cezasinin yaninda bir yaptirm olarak adli para cezasi
ongorulmektedir. Mesela, uyusturucu veya uyarici madde imali ve ticareti sucunun
islenmesi suretiyle elde edilen kazanci blyik bir ekseriyetle tespit edemeyiz. Bu
mahzurun o6niine gecebilmek amaciyla hapis cezasinin yaninda ayrica adli para
cezasl ongorulmustar.

Yeni Tirk Ceza Kanunu'nun benimsedigi sorumluluk rejimi ve tiizelkisiler hakkinda
uygulanabilecek olan yaptinmlarla ilgili kisa aciklamada bulunmak istiyorum.

Tizelkisi, bir gercek kisi degildir. Suc, ancak bir gercek kisi tarafindan islenebilir.
Ceza da sucu isleyen kisiye karsi uygulanan bir yaptirnmdir. Cezanin amaci da;
kisinin, isledigi suctan dolayl etkin pismanlk gostererek, toplum ile arasindaki
olusan guvensizligin ortadan kaldinimasi yoluyla, tekrar topluma kazandiriimasini
saglamaktir. Dolayisiyla, bu amacl bir yaptirrm ancak gercek kisiler icin uygulana-
bilir, tizelkisiler icin ceza yaptirimi uygulanmaz.

Para cezasinin bir tizelkisiden de tahsil edilebilme imkaninin olmasi karsisinda,
cesitli kanunlarda belirli suclar bakimindan tiizelkisilerin de fail olabilecegi kabul edil-
mis ve bunlar hakkinda da para cezasi ongorilmustir. Ancak, bu dizenlemeler, suc
teorisi ve yaptinm teorisi bakimindan dogru diizenlemeler degildir. Para cezasi
seklindeki yaptinmin amaci, devletin bu suretle bir kazanc elde etmesi degildir.

Bu nedenledir ki, yeni Tirk Ceza Kanununun sisteminde bir tizelkisinin faaliyeti
cercevesinde islenen suc dolayisiyla ilgili tlizelkisi hakkinda sadece giivenlik tedbiri
uygulanabilecektir. Yani, bir sucun islenmesi suretiyle, bir tiizelkisinin mal varliginda
bir artis meydana gelmisse, o tlizelkisi hakkinda da bir yaptinm uygulanir. Ancak, bu
yaptirim, bir ceza degildir. Yeni Tiirk Ceza kanununun kazanc ve esya misaderesine
iliskin hikimleri tizelkisiler hakkinda da uygulanabilir. Bir sucun islenmesi suretiyle
tizelkisinin malvarliginda artis meydana gelmisse, bu tiizelkisinin mal varliginda mey-
dana gelmis olan bu artis, misadere hikimleri uygulanmak suretiyle giderilmis olur.

Yeni Turk Ceza Kanununun sisteminde tiizelkisiler hakkinda giivenlik tedbiri olarak
uygulanabilecek olan ikinci yaptirim ise, faaliyet izninin iptalidir. Tizelkisiler genellik-
le kamusal bir izne dayali olarak faaliyette bulunurlar. Bu kamusal iznin somut olay-
da kotlye kullaniimasi suretiyle bir suc islemisse, sucu isleyen gercek Kkisiler
hakkinda ceza yaptinmi uygulamanin yani sira, bu tiizelkisi acisindan da faaliyet
izninin iptali yonunde bir hikim tesis edebilecektir.

Ancak, bu iki yaptirnmin tiizelkisiler acisindan uygulanabilmesi icin, ilgili suc tanimiyla
baglantili olarak, kanunda, bu suclarin tiizelkisinin yararina olarak islenmesi halinde
tuzelkisilere 0zgl guvenlik tedbirlerinin uygulanacagl hususunda aciklik bulunmasi
lazimdir. Bir sucla baglantili olarak boyle bir aciklik yoksa, tizelkisiler acisindan soz
konusu yaptirimlara hukmedilemeyecektir.
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Bu yaptinmlara hilkkmetmenin, islenen suca nazaran ceza adaleti bakimindan daha
agir bir sonuc ortaya cikarmamasi gerekir. Mesela yiizlerce kisinin istihdam edildigi
bir isletmeye sahip tiizelkisinin faaliyeti cercevesinde ve kamusal bir iznin kotlye
kullaniimasi suretiyle bir sucun islenmis olmasi dolayisiyla bu faaliyet izninin iptal
edilmesi, yuzlerce insanin bir anda issiz kalmasi gibi bir sonuc ortaya cikarabile-
cektir. Iste bu gibi durumlarda, sucun islenmesi dolayisiyla tiizelkisi hakkinda
ongorilen yaptinm bu sucun islenmesiyle ortaya cikan haksizliga nazaran daha agir
bir sonuc ortaya cikaracaksa, mahkeme, tiizelkisi acisindan, mesela faaliyet izninin
iptali yoninde bir hikim tesis etmeyecektir. Ayni sey misadere acisindan da soz
konusu olabilir. Mesela bir tizelkisiye ait yuk gemisiyle tlkeye ekonomik degeri yiik-
sek olmayan bir esyanin kacak olarak sokulmasi halinde, sucun islenmesinde arac
olarak kullanildigindan bahisle bu geminin misaderesine hikmedilemeyecektir.

Sistemde bir mantalite farkliigi daha vardir. Para cezalarindan olusan miktar, Devlet
butcesinde gelir kalemleri arasinda gosterilmemelidir. Yani, siz, bir yil icinde islenen
suclardan dolayi para cezasi olarak su kadar gelir elde edeceginizi diisiinerek biitc-
enize bir gelir kalemi koymamaniz gerekir. Aksi uygulama, ulke icin bir ayiptan
ibarettir. Elbette ki, para cezalarinin tahsili bitce acisindan bir gelir ortaya cikarir.
Bu, en azindan miktari ongorilmeyen gelir kalemleri arasinda gosterilebilir. Yeni
Tirk Ceza Kanununun bu bakimdan biitce teknigine de bir yansimasinin olmasi
gerekir.

"Ekonomik suca ekonomik ceza" formiill, ceza hukuku biliminin kabul ettigi kural
degildir. "Ekonomik suca ekonomik ceza' tekerlemesine, hicbir ceza hukukcusu
taraftar degildir.

Simdi kisaca ihaleyle ilgili aciklamada bulunmak istiyorum.

lhale, bir mal, bir hizmet alim satimi veya kiralanmasi dolayisiyla yiritilen bir
kamusal faaliyete iliskin sireci ifade etmektedir. Bu slirec bir kamu hukuku faaliye-
tidir. Bu sirecin, devletin kamusal faaliyetlerinin yiritilmesine ve bunlarin
yurttilmesi sirasindaki kamu gorevlilerine olan giivenin tesisine yonelik olarak
hukukun ongoérdugu kurallar cercevesinde isletiimesi gerekmektedir. Bu sirecin
isleyisinde toplumun kamu gorevini yiruten kisilere karsi olan guvenini sarsici bir
tutum, davranis icerisine girilmesi ceza hukuku bakimindan yaptirnmi gerektirmekte-
dir.

765 sayili Ceza Kanununun sisteminde "devlet hesabina" veya "hiikimet hesabina"
ihale diye bir ayirm yapilmaktadir; birinde on yildan az olmamak tUzere agir hapis
cezasl, yani 10-24 yil arasinda agir hapis cezasi, digerinde ise li¢c aydan yedi yila
kadar olacak olan bir hapis cezasi 6ngorulmektedir. Bir ihalenin Tirkiye Devleti
hesabina mi yoksa hukimet hesabina mi oldugunu belirlemeye yonelik bir hukuki
kistas bulunmamaktadir. Bu bakimdan, 765 saylli Ceza Kanununun ilgili diizen-
lemeleri hukuk devleti ve hukuk glvenligi ilkeleriyle bagdasmamaktadir.
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Mesela bir olayda Yargitay, bir kamu iktisadi tesebbuistini zarara ugratacak sekilde
ihaleye fesat karistirmayi, Turkiye Devletinin hesabina yapilan bir ihaleye fesat
karistirma olarak kabul etmistir. Ancak buna karsilik, mahalli idareler hesabina
yaplilan bir ihale ise, bir goriise gore 205 inci madde kapsaminda mitalaa edile-
meyecektir. 366 nci madde kapsaminda bunu mitalaa etmek gerekir. Ceza
yaptirimlari arasindaki bu ucurum, kisilerdeki hukuk glvenligini sarsici sonuc ortaya
cikarabilecektir.

765 sayili Ceza Kanununun ihaleye fesat karistirmayi dizenleyen 205 inci mad-
desinde, edimin ifasi siirecindeki fiiller de ihaleye fesat karistirma sucu kapsaminda
mutalaa edilmistir ve suc tanimlamasi bakimindan yetersizdir.

765 sayili Ceza Kanununun sisteminde ihaleye fesat karistirma sucunun olusabilme-
si‘icin, bu fiilin islenmesi sonucunda kamunun bir zarar gérmis olmasi ve kisinin bun-
dan bir yarar elde etmis olmasi lazimdir. Yeni Tiirk Ceza Kanununun sisteminde ise,
bu ayirimlar terk edilmistir.

Yeni Tirk Ceza Kanunu sisteminde bir kamu faaliyeti olarak ihale yapiliyorsa, artik,
bunlarin arasinda bir ayinm yapmaniza gerek yoktur. Bu, kamu adina yapilan bir
ihale, mal alimi, hizmet alimi, kiralanmasi veya satilmasi seklinde ortaya cikabilir.
lhale, kamu hesabina yapilmamis olmakla birlikte, kamusal bir faaliyet olarak icra
edilmis olabilir. Icra dairelerinde yapilan miizayedeler, bu hususta bir 6rnek olustur-
maktadir. Muzayede konusu mal, icra dairesi hesabina satilmaz veya satin alinmaz.
Icra dairesi, bu mal satisina iliskin ihaleyi alacakl veya borclular hesabina deruhte
eder. Yeni Tirk Ceza Kanununda bu fiilleri de kapsayacak bir suc tanimlamasi
yapilmistir.

Yeni kamu ihale mevzuatini da géz oniinde bulunduran Yeni Tirk Ceza Kanununun sis-
temine gore, bir kamusal faaliyet olarak ihale siireci s6zlesmenin imzalanmasiyla
sona erer. Sozlesmenin imzalanmasindan sonraki siirec ise bir ihale sireci degil,
edimin ifasina iliskin strectir. Bu bakimdan, iyeni Turk Ceza Kanununda ihaleye fesat
karistirmayla edimin ifasina fesat karistirma olarak iki ayri suc tanimina yer verilmistir.

lhaleye fesat karistirma sucu kapsamina, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslari adina yapilan ihaleler de dahil edilmistir. Hatta, kamu kurumlarinin veya kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus sirketler ve bu kurum
veya kuruluslarin biinyesinde faaliyette bulunan vakiflar ile kamu yararina calisan
dernekler adina yapilan ihaleler de ihaleye ve edimin ifasina fesat karistirma suclari
kapsamina alinmistir.

Yeni Tirk Ceza Kanunu’ndaki tanimlama bicimi bakimindan ihaleye fesat karistirma
sucunun olusabilmesi icin kamunun bir zarar gérmesi gerekmiyor. Kamunun bir
zarar gormis olmasi, kisinin ilgili suctan dolaylr daha agir bir cezayla
cezalandiriimasini gerektirmektedir. Yine, bu suc tanimina goére, bu ihale sirecini
deruhte eden gorevlilerin —bu, yerine gore kamu gorevlisidir, yerine gore degildir;
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mesela bir sirketin, bir vakfin, bir kamu yararina calisan dernegin yoneticisi kamu
gorevlisi degildir- bu ihaleye fesat karistirmak suretiyle bir menfaat elde etmis
olmasi halinde, sadece ihaleye fesat karistirma sucundan dolay! degil, bu menfaat
temini baska bir suc olusturdugu takdirde, ayrica bu suctan dolayl da
cezalandiriimasi gerekmektedir. Bu bakimdan, yeni Tiirk Ceza Kanununun bir olaya
yaklasim bicimiyle 765 sayili Ceza Kanununun yaklasim bicimi son derece farklidir
ve yeni Kanunda cok daha etkin bir yaptinm sistemi kabul edilmistir.

Beni dinleme liitfunda bulundugunuz icin hepinize tesekkir ediyorum.
BASKAN - Biz de Sayin Ozgenc’e tesekkiir ederiz.

Saygideger konuklar, oturumun bu safhasinda yarim saatlik bir tartisma bolima yer
almaktadir; tabii, programimiz aksadigl icin ve akisi bozmamak maksadiyla bunu da
gerceklestirdikten sonra ara vermemiz s6z konusu olacak.

Simdi, yeni ceza mevzuatimizin hazirlanmasinda, sekillenmesinde en cok emegi
gecen iki degerli hocamiz teblig sunmak lzere huzurlarinizda bulundular, tebligleri-
ni sundular. Hem anlattiklari tebliglerle ilgili hem de yeni ceza mevzuatindaki diizen-
lemelerle ilgili sorulariniz olursa onlari cevaplandiracaklar. Keza, onceki oturumda
sunumda bulunan meslektaslarimizla ilgili sorular da olabilir.

Sorulari so6zli olarak alabiliriz.

Ik soruyu miisaadenizle Sayin Ozgenc’e ben sormak istiyorum. Yeni Tiirk Ceza
Kanunu'nun sisteminde suc islemek suretiyle kazanc elde etmenin yolunun etkin bir
bicimde kapatildigini soyledi ve musadereye iliskin dizenlemelerden bahsetti.
Basina da yansiyan bir konu oldugu icin, dolandiricilik suclariyla ilgili olarak
miusadere hukmi nasll isletilecek; onu aciklamasini rica edecegim.

Buyurun Sayin Ozgenc.

Doc. Dr. izzet OZGENC - Yiriirliikteki Ceza Kanunu sisteminde dolandiricilik
sucuyla ilgili olarak sucun temel sekli acisindan elde edilen menfaatin bir misli agir
para cezasl, nitelikli sekli acisindan elde edilen menfaatin iki misli agir para cezasi
ongorilayor.

Bu sistem, sucun magdurunun magduriyetini gidermeye elverisli bir sistem degildir.
Kazanc misaderesi kabul edilmis olsa bile, sucun magdurunun magduriyetini
giderme imkanimiz, eger boyle bir yaptinmi kabul edersek mimkin olmayacaktir.
Cunku, kamusal bir yaptinm éncelikle uygulanarak kisinin mal varligi misadere edile-
cektir. Bir misli veya iki misli oraninda elde ettigi kazancin miisadere edilmis olmasi
halinde kisinin elinde ne kalacak belli degil. Bu durumda misadere edilen bu
kazancin kisilere geri donust mimkin olmayacaktir. Kazanc musaderesine iliskin
ongormus bulundugumuz sistem, zaten kisinin elinde bu sucu islemek suretiyle
birikkmis olan mal varligi degerlerinin misaderesine imkan tanimaktadir. Ancak bir
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kayitla, eger bu kazanc sucun magdurlarina 6denemeyecekse, verilemeyecekse
bunu musadere edecegiz.

Yeni Tirk Ceza Kanunu sistemiyle bizim sistemimiz arasinda soyle bir fark ortaya
cikiyor: Dolandiriciik sucunun temel seklinde bu bir misli agir para cezasi oldugu
icin, kazanc musaderesiyle miktar bakimindan 6rtiismektedir; ancak, para cezasi
oldugu takdirde bu 6denmediginde, bunu hapis cezasina donustirme imkani vardir;
ama, kazanc musaderesinde kazanci elde edemedigimizde -tespit ediyoruz, ama
miktar ortada yok- bu kazanci elde etmemiz acisindan hapis uygulayamiyoruz.
Burada sadece Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanun hikiumlerini uygu-
lamak suretiyle bunu tahsil etme imkanimiz var.

Dolandiricilik sucunun nitelikli sekli s6z konusu oldugunda, vyirirlikteki Ceza
Kanunumuzun sisteminde, elde edilen menfaatin iki kati kadar agir para cezasi
ongorulmektedir. Halbuki, kazanc musaderesinde sinir, bir sucu islemek suretiyle
elde edilmis olan kazancin nemalariyla sinirl tutulmustur. Bu bakimdan da eski
kanun sistemi ile yeni kanun sistemi arasinda bu yonden de bir farkliik bulunmak-
tadir.

BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Ozgenc.
Buyurun efendim.

Mustafa BAGAN (Tiirkiye Kimya Sanayicileri Demegi Genel Sekreteri) -
Tesekkur ederim.

Gerek bu oturumdan 6nce gerek bu oturumda aciklamalar yapan degerli uzman-
larimiza cok tesekkir ediyorum.

Ben, sektor itibariyle bir iki seyi arz etmek istiyorum. Cevreye karsi yonelik islenmis
suclardan pek bahsedilmedi; biz kimyacilari oldukca ilgilendiriyor.

Kanunda "zehirli madde imal ve ticareti" gibi bir ifade var, bunu teknik acidan soruy-
orum. Zehir cok soyut bir kavram, o maddenin zehirli olup olmadigina nasil karar
verilecek; bununla ilgili bir tanim géremedim.

Tizel kisiliklerin cezalandiriimasi konusundan bahsedilirken, uygulamada kafama
soyle bir sey takildi: Kuruluslarda sorumlu muddrler var, bunlar hem sirketleri tem-
sil ediyor hem de tasimakta olduklari sorumluluklar var. Acaba, yapilan bir yanlis
uygulama sonucunda cezalandirma direkt bu sahislara mi yapilacak, yoksa tuzel-
kisileri de kapsayacak mi?

Tesekkir ederim.

BASKAN - Tesekkir ederim.
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Buyurun efendim.

iskender ELVERDI (TOBB Hukuk Miisaviri) - Tebligcilere tesekkiir ederek soz-
lerime baslamak istiyorum.

Bir kamu faaliyeti olarak kamu kesiminin yapim isleri 235 inci madde kapsaminda
mi mitalaa edilecek, 236 nci madde mi? Ben her iki maddeyi de karsilastirdim,
fakat su anda gerekceleri elimde olmadigi icin derinlemesine inceleyemedim. Bu
sorumun lzzet Bey tarafindan cevaplandirilacagini tmit ediyorum.

Tesekkir ederim.
BASKAN - Tesekkiirler efendim.
Buyurun.

Mustafa Yilmaz OZTEPE (TOBB Kuyumculuk Sektor Kurul Baskani)
Sektoriimiiziin, bilhassa perakende sektorimiiziin 35 bin kisiyi cok huzursuz eden
eski 512 nci simdiki 165 inci madde "bilerek" kelimesini vaktinizi almamak icin
soyliyorum. Bilerek bir hirsizlik mal alimi s6z konusu; bu, cok rahatsiz ediyor ve
cok namuslu birsirl esnafimizin isi birakacagi yoninde telkinleri var. Bununla ilgili
gorus rica ediyorum hocamdan.

Tesekkir ederim.
BASKAN - Tesekkdrler.
Buyurun.

Dr. Bilal AK (TOBB Saglk Sektor Kurulu Baskan Yardimcisi) - Sayin Ozgenc
Hocama bir sorum var:

Ceza hukukuna tabi olan kamu yoneticileri, bilhassa saglik sektori acisindan énem
arz ediyor; soyle: Bilhassa hastanelerimizde hastane bashekimleri, hastane mudir-
leri, ekonomik islerle de gorevli. Hayatinda hic yonetim dersi gérmemis, ekonomi
dersi gormemis, yonetimle ilgili egitimden gecmemis bashekimlerimiz ita amiri
gorevi icra ediyorlar.

Hastane miidiiri gorevine atanabilmek icin de Saglk Bakanlhiginin Yatakl Tedavi
Kurumlari Isletme Yonetmeliginde kimlerin hastane midurligine tayin edilecegi
acikca belirtiimis konuyla ilgili okullardan mezun olanlar bu goéreve atanir diye.
Uygulamada, bu kisiler, cogunlukla belirli ihale surecinde suclarla karsi karsiya
kalabiliyorlar. Mahkemeye sevk edildiklerinde de "ben bunu bilmiyordum" diye bir
savunma gelistiriyorlar, bilhassa bashekimler acisindan.

Mevzuata uygun olmayarak bashekim veya hastane mudurligune tayin edilen kisileri
tayin eden makamlarin da bir sorumlulugu yok mu. Ceza hukuku, bunlar acisindan
da bir yaklasim getiremez mi? Ciinki, uygulamada, hastane yonetimiyle ilgili
Tirkiye'de 5 tane lisans programi var, 9 tane yiiksek lisans ve doktora programi
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varken, hastanedeki 6l yikayicisi, hastanenin imami, bir caminin imami hastane
mudurid oluyor, sinif 6gretmeni hastane mudurld oluyor, polis hastane muduri
oluyor. Bunlari atayanlarin sorumlulugunda olmasi gerekli. Ceza yapmay! onleyici
tedbirleri almamiz lazim diye dislniyorum.

Tesekkir ederim.
BASKAN - Biz de tesekkir ediyoruz.
Buyurun efendim.

Mustafa ACAR (Kinkkale Universitesi iktisat Boliimii) - Hocam, bir yerde
"ekonomik sucun ekonomik cezasl olmaz, ceza mantigina terstir" dedi. Disaridan
bakanlar icin nasilki suclarin bireyselligi makulse, ekonomik suca ekonomik ceza da
makul gibi goriiniyor. Hocamin bu konuda gerekcelerini 6grenmek isterim.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Ben de tesekkir ederim.
Buyurun efendim.

Serdar ARIKAN (Ankara Bidigi ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi Hakimi)

Benim sorum cezayla ilgili degil, hukukla. Sizden evvel tebliglerini sunan Tirkkan
Hocam, bize, istatistiklerden ve bunun sonuclarindan bahsetti ve bu baglamda da
Tirkiye'nin uluslararasindaki aldigl notun %’in altinda ve iyi bir yerde olmadigini vur-
guladi.

Hocanin, ekonomik suclarin algilanis bicimi ve ekonomik 06zgiirliklerle bunun
asiimasinin sonucunda ekonomik suclarin azalacagl yolundaki fikrine biz de
katillyoruz; fakat, benim tereddutim su: Istatistigi hazirlayan gelismis Ulkeler, ista-
tistiklerdeki sonuclara bakarsak, yozlasmis tlkeler ve notu 5'in altinda olan llkelerin
tamami da gelismekte olan ya da geri kalmis llkeler. Turkiye'nin konumu da
kuskusuz gelismekte olan llkeler icerisinde. Bunun nedeni de, bana gore, gelismis
ulkelerdeki ekonomik olarak suc sayilan eylemlerin bu tlkelerde suc saylmamasi ve
bunun tam tersi. S6z gelimi, bilgisayar yaziimiyla ilgili korsan faaliyetlerinin ya da
bilgisayar yaziimlarinin gelistiriimesiyle ilgili Bati'da suc sayilan eylemler, Hindistan
tarafindan bir devlet politikasi vasitasiyla suc sayllmiyor. Ayni sekilde, bir ilacin
etken maddesinin gelismekte olan bir Ulkedeki kocakari ilaci diye tabir ettigimiz
tedaviler sonucunda patente baglanmasi halinde bu patentin o llkede satilmasini
geri kalmis llkenin vatandasi suc olarak kabul etmiyor. Yani, istatistigin temelinde-
ki verilerin, sucun ve ekonomik sucun, ekonomik algilayisin farkl siyasi kiiltlrel
nedenlerden oldugunu dustniyorum.

Bu nedenle de, Turkiye'nin, o istatistiklerde almis oldugu puanin hak ettiginin biraz
altinda oldugunu distiniilyorum. Bu konuda Tirkkan Hocam ne der? Onu 68renmek
isterim.




82

BASKAN - Tesekkur ederim.
Buyurun efendim.
ibrahim ERCAN (Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi) - Tesekkir ederim.

Sorum lIcra Iflas Kanunundaki suclarla ilgili olacak. Malumunuz oldugu iizere, Icra
Iflas Kanunumuzda cesitli suclar diizenlenmistir, bu suclar, siire olarak kisa olsalar
bile, cok etkin olan cezalardir; ciinkii, 352/a maddesine gore bu cezalar tecil
edilemez ve paraya cevrilemez. Buradaki suclarin Anayasaya aykiri oldugu konusu
Tirkiye'nin giindemini epeyce almisti. Malum 38 inci maddedeki degisiklikten sonra
bunlarin Anayasaya aykir oldugu iddia edilmisti ve elimdeki notlara gore, yaklasik
59 ceza mahkemesi, bunlarin, Anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi'ne gondermisti. Yargitay'imiz, anlasmall taahhiidu ihlal sucu haricinde
hicbir sucun Anayasaya aykiri olmadigina karar verdi. Anayasa Mahkemesi ise bun-
larin hicbirisinin Anayasa'ya aykiri olmadigina karar verdi. Fakat, yeni Tirk Ceza
Kanunu'muzun 5 inci maddesindeki genel hiikimlerin 6zel hiikiimlere tatbik
edilecegi var. Bu durum karsisinda Icra Iflas Kanunu’ndaki suclar ne olacak?

Onlar icin de gecerli olacaksa, bir diizenleme yapmak gerekir mi? Cilinki, bunlar
uygulamada cok onemli hususlar.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Tesekkir ederim.
Buyurun Hanimefendi.

KATILIMCI - Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin kuracaklari sirketlerin
dahi ayni hitkiimlere tabi olacagini beyan ettiniz. Glinimizde hepimiz biliyoruz, 6zel-
likle sivil toplum orgutlerinin yayginlasmasi baglaminda, biz, pek cok kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, bu sivil toplum orgutleriyle ya da tizel ya da 6zel
kisilerle iktisadi isletmeler disinda anonim sirket yapilanmalari icinde yer aliyorlar.
Bu, inanlmaz bir netice doguracaktir. Acaba, orada bir sermaye ekseriyeti
aranacak mi, yoksa bir hisse sahibi de olsa bu kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu, o 6zel sektor diye tanimladigimiz anonim sirketin ihaleleri bu yasaya ve
netice olarak Ceza Kanununa mi tabi olacak?

Telif haklariyla ilgili bir dnceki strecte sdylemek istedigimiz seyler var; ama, gele-
cek oturum o baslik altinda. Biz, ekonomik suc ekonomik ceza baglaminda 5846
saylll Yasadaki ceza hikimlerinin de dile getirilmemesi bakimindan bir onceki
oturuma ek yapmak isterdik. Oniimiizdeki siirecte onu da dile getirecegiz.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Tesekkir ederim.

Simdi, cevap vermek lizere, sozii ilk olarak Sayin Ozgenc'e veriyorum; buyurun.
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Doc. Dr. izzet OZGENC - Icra Iflas Kanunu'yla ilgili olarak séyleyeceklerimiz
sunlar: Dogrudur, Icra Iflas Kanunu'ndaki su anda ceza hukukuna iliskin dizen-
lemelerin yeni Tirk Ceza Kanununun sistemi karsisinda uygulama kabiliyeti olmaya-
caktir. Bu bakimdan, Icra Iflas Kanunu, yeni Turk Ceza Kanunu sistemiyle uyumunu
saglamak amacina yonelik bir diizenleme calismasi yapildi, bu kanun teklifi olarak
su anda Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nin gindemindedir. Bunun da bir an once
kanunlastirimasi suretiyle uygulamada ortaya cikabilecek olan sorunlar ortadan
kaldiriimis olacaktir.

Burada 6zellikle hareket noktamiz su olmustur: Icra sirecinde borclu kisiye yiklen-
mis olan birtakim yukdmlulikler var, bu yukimliliklerin yerine getirilmesini
saglamaya yonelik olarak basta tazyik hapsi ve disiplin hapsi seklinde bir sistem
olusturulmustur. bu yaptinmlar bir tazyik hapsine, bir kismi yine ceza hukuku
yaptirnmini gerektiren dizenlemeler olarak kalmak tzere, bu tazyik hapsine ve dis-
iplin hapsine donustirilmus olan yaptinmlar acisindan, bunlarin, artik, ertelenmesi
veya paraya cevrimesi s6z konusu olmayacaktir. Cunki, erteleme veya paraya
cevrilme, ancak hapis cezasl acisindan s6z konusu olabilir. Tazyik hapsi acisindan
boyle bir sey soz konusu olmayacagl icin yaptinm sistemi buna uyarlanmistir.
Kanunlastigi takdirde sorun cozimlenmis olacaktir.

BASKAN - Sayin Ozgenc, yani, yapilan yeni diizenlemeyle hem uygulamanin ihtiyaci
karsilaniyor hem bunlar teknik olarak su¢c olmaktan cikarildigi icin 5 inci maddeyle
de celisen bir durum so6z konusu olmuyor. Disiplin hapsi ya da tazyik hapsi suretiyle
hem sanik korunmus olacak hem de ceza hukuku biliminin verilerine uygun bir
dizenleme yapilmis olacak.

Doc. Dr. izzet OZGENC - ihaleye fesat karistirma sucunun 235 inci maddesinde-
ki ifade biciminde bir tereddiit olustu. Orada hizmet ihalesi, mal veya hizmet alim
veya satiimasindan s6z ettik. Aslinda, bir yapim isi de mahiyeti bakimindan bir
hizmettir; ama, bu hizmet, mesela bir insaat yaptiriyorum, insaatin malzemesini ben
temin ediyorum, ama bir firmaya bunun sadece insasini gerceklestirme konusunda
firmadan hizmet satin allyorum ya da bir miiteahhitten hem mali hem de o malla
beraber bu binanin yapilmasina yonelik hizmeti satin aliyorum. Bu bakimdan, bizim
formiilasyonumuzda hizmet ihalesi yapim ihalesini de kapsar. Yapim ihalesi, bir
hizmet ihalesi tirinden ibarettir. Fakat, ihale mevzuatimizdaki tanimlamalar,
kavramlar karsisinda hizmet ihalesinin yaninda ayrica yapim ihalesi kavraminin kul-
lanilmasi dolayisiyla bir tereddiit olustu. Bu tereddiit Yargitay Cumhuriyet
Bassavciligl tarafindan da dillendirildi, 6zellikle Anayasa Mahkemesi'nde Yiice Divan
sifatiyla yapilan yargilamada bunlarin bir sorun olarak karsimiza cikabilecegi
endisesi dogdu. Biz, diisincemiz olarak bunu boyle ifade ettik; fakat, amac, sadece
bir dusuncenin inadi pesinde olmak degil, uygulamada bir sorunun giderilmesi
yonilinde bir diizenleme yapmakti. Bu bakimdan 5328 sayili Kanunla 235 nci mad-
deye "hizmet ihaleleri ile yapim ihalelerine" demek suretiyle hizmet ihalesinin yaninda
yapim ihalesinin de ayrica kanun metninde ifade etmis bulunmaktayiz.
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Bu kanuna iliskin sorunlarin aciklanmasinda madde gerekcelerinin cok onemli
oldugunu, madde gerekceleriyle birlikte kanun metninin okunmasinin anlamayi
kolaylastirmasi bakimindan cok dnemli oldugunu da vurgulamak isterim.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirakiyle kurulmus olan sirketler;
burada bizim icin 6nemli olan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin istirak
orani degildir. Ben, bir defa, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olarak adim
bu sirketin kurulusunda geciyorsa, toplumda o sirket biinyesinde yiritilen faaliyet-
lerin adalet esasina gore yirutildigu konusunda bir given olusur. Bu krediden
yararlanan bir sirketin yoneticilerinin dirust hareket etmesi gerekir. Bu bakimdan,
boyle bir ayinm ongorulmemistir.

ihaleye fesat karistirma sucundan s6z ederken, mutlaka, bu, Kamu Ihale Kanunu
veya Devlet lhale Kanunu hiikiimlerine tabi olan kurumlari ifade etmiyor veya bundan
soyle bir anlam da cikariimamalidir: Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
istirakiyle kurulmus olan sirketler de bu hikim sayesinde Kamu lhale Kanunu
hikkiimlerine gore ihale yapacaklardir. ihaleye fesat karistirma sucu s6z konusu
oldugundan, bu ihalenin, mutlaka, Kamu lhale Kanunu veya Devlet lhale Kanunu
hikimlerine gore bir ihale olmasini gerektirmemektedir.

Bir ihale usuliiniin degil de salt diger bir ihale usuliiniin benimsenmesi bir fesat
olarak dusiinilmez, distinilmemelidir. Onemli olan, bunun sonucunda bir hilenin
olmasi, cebir veya tehdit olgusunun varligidir. Bir haksiz kazanc elde etme veyahut
da kamu acisindan zarar meydana getirici bir sonucun ortaya cikmasidir; yoksa,
belli bir mal veya hizmetin alinmasina iliskin olarak veya satiimasina iliskin olarak
ihale mevzuatinda ongorilmiis olan bir usuliin disina cikiimis olmasi, mifettis
mantigiyla hareketle ihaleye fesat olarak her zaman icin mutalaa edilmemelidir.

Cevreye karsi suclarla ilgili olarak sunu soyleyebiliriz: Cevre konusundaki diizen-
lemeler, suc tanimlari ileri bir tarihte yurirlige girecektir. Bugun itibariyle bu dizen
lemelerin yururlige girmesinin, sanayi sektoru ve yerel yonetimler acisindan ciddi
bir sorun ortaya cikarabilecegi ongorulmustir. Bu bakimdan, ileri bir tarihe kadar,
yani cevrenin, bu tirli sektorlerin gerekli altyapiyr tesis etmelerine imkan saglaya-
cak bir zaman sonra bunlarin yarurlige girmesi amaclanmistir. Bu sire, bizim
tarafimizdan belirlenmemistir, siyasi irade olarak belirlenmistir. Bu sire yeterli midir
ulkemiz sartlari bakimindan; bu tartisilabilir; ama, boyle bir suc tanimi yapacaksak,
bunu, mutlaka, bu suc tanimlarinin ileri bir tarihte yirurlige girmesi konusunda
dusincemizi ifade etmis bulunmaktayiz ve bu da iki yil olarak kabul edilmistir.

BASKAN - Ben de sunu eklemek istiyorum: Cevreye karsi suclar diizenlemesini
yaptigimiz zaman, anlasildi ki, Turkiye'de cevreyi kirleten kurumlarin basinda kamu
kurumlari geliyor ve en cok da onlar bunun ertelenmesini istedi. O bakimdan da
boyle bir erteleme s6z konusu oldu, ama, gerek imar kirliligi gerek diger diuzen-
lemelerle bu anlamda llkede cok énemli bir adim atilmis olacak.
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Doc. Dr. izzet 0ZGENC - Kuyumcu sektériiyle ilgili olarak dzellikle bir hususu vur-
gulamak istiyorum. Kuyumculari potansiyel suclu konumuna getirmeye yonelik bir
diizenleme olarak bunu disinmeyin. Buradaki "bilerek" ifadesi, aslinda, sadece
dogrudan kasti ifade ediyor. Muhtemelen sucun muhtemel kastla islenmis olmasi
halinde, kisinin normalde cezalandiriilmamasi gerekir; ama, bugiine kadar kanunda
"bilerek" ifadesi gectigi halde, Yargitay'imizin biitiin uygulamalarinda muhtemel
kastin varligi halinde dahi suc esyasini satin alma sucundan dolayr mahkumiyet
kararlari onanmustir.

Bizim buradaki hareket noktamiz su: Kuyumcu bir kisi, kendisine satis icin getirilen
altinlarin, bir suctan elde edildigi konusunda kusku duyuyorsa, bunu satin almamasi
lazimdir. Kusku duydugu takdirde, bunu duymasina ragmen satin almissa, ceza
hukuku yaptirimini, bugiine kadar oldugu gibi, gerektiren bir fiille karsi karsiyayiz;
ama, bunun suctan elde edildigi konusunda bir kuskusu yoksa ve bu duislnceyle
bunu satin almissa, burada ceza hukuku bakimindan sorumlulugu gerektiren bir
durum vyoktur. Yani, bizim kanun maddesine ‘bilerek" ifadesini yazmamakla
Yargitay'in bugine kadar olan uygulamalarini kanuna uydurmus oluyoruz; yani ya
kanunu Yargitay'in uygulamalarina uyduracaksiniz ya da Yargitay'in uygulamalarini
kanuna uyduracaksiniz. Bugine kadar Yargitay'in uygulamalari kanuna uymadigi
icin, kanunu, Yargitay'in bugune kadar gelistirdigi uygulamalara yonelik bir duzen-
leme yapmis bulunmaktayiz.

Zaman darligi dolayisiyla butiin sorulari cevaplandiramadim; 6zur diliyorum.
BASKAN - Tesekkiir ederim.
Buyurun Tirkkan Hocam.

Prof. Dr. Erdal TURKKAN - Arkadasimizin endiselerinin aynisini ben de duydum.
Yani, bu istatistiklerle ilk karsilastigim zaman, Turkiye'nin 6zgurlik endeksinde
dinyada 123 iilke arasinda 103 iincu sirada olmasi beni de cok sasirtti. Hatta
Slovakya'da bir konferansta bunu yapan enstitiiniin yetkilileri vardi, onlarla da bu
konuyu konustum; onlar beni ikna etti. Detaylari okudugum zaman, hakikaten bunun
dogru oldugunu gordim.

Turkiye'de devlet biraz daha buyik zannediyordum, halbuki bu endekste devletin
blyukligi acisindan Tirkiye 10 izerinde 7 civarinda bir not aliyor. Orada bir
kiicilme zaman icerisinde olmus, o yansimis. Simdi, bu, iki yil geriden devam
ediyor. Dolayisiyla, su andaki durumumuz da ayni. Mesela enflasyonda diinyada ilk
10 arasindaydik, su anda 30 arasindayiz, yani daha iyi olacak.

Ceza yasalarinda degisiklikler oldu, bunlar henliz yansimadi endekse. Su andaki
endeks, muhtemelen ondan daha iyi bir sonuc veriyor ekonomik 6zgurlikler acisindan.

Ekonomik cezaya suc meselesine gelince; orada da soyledigim gibi 16 enstiti var,
bunlardan 12’si Turkiye'yle ilgili arastirmayi yapanlar. Bunlarin ortalamasi alinyor.
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Ben, bu enstitilere baktim biraz, o kuskuyu cinki ben de duydum ve bunlar
fevkalade saygin enstitller ve tabii ki, bunlarin rakipleri de var. Yani, baskana da sik
sik itirazlar oluyor, mesela dinyanin en yoz llkesi secilmissiniz, bu tlke muthis iti-
raz ediyor, nasll olur; o da diyor ki: "Siz, yoz degilsiniz, ama yoz olarak algilaniyor-
sunuz." Bu algilama meselesi cok onemli.

Ben sunu da disuniyorum, Tirkiye'de bu hakim ve savcilar, bdyle birtakim dogru
dirust altinda destek olmadan iddialarla ortaya cikiimasi, yani hicbir dogru durtst
delil olmadan iste, medyaya da sizdiriliyor, gayet giizel fiyaka yapiyorlar piyasada,
iste birtakim arkadaslar. Bu turli seyler Turkiye'yi tahrip ediyor, belki oldugundan
daha da yoz algilanmamiza neden oluyor. Dolayisiyla, meselenin bu yonunin de
dizeltilmesi lazim, aslinda bu da bizim adalet sistemimizdeki bir aksaklik. Yani bir
suclama yapilirken, ozellikle de bunu basina yansitirken, insanin elinde dogru diirtst
delil olmasi lazim. Bakiyoruz, bes gin sonra herkes serbest kaliyor veya sucsuz ilan
ediliyor. Bu acidan da bir etkisi oldugunu ben de hala distniyorum. Dolayisiyla, ama,
bu yoz algilanmak yoz olmaktan daha beter. Hani suyuu vukuundan daha kotudir
diye bir laf vardir ya, aslina bakarsaniz, yabanci sermaye Tirkiye'ye gelirken bu
endekse bakiyor, kotlyse gelmiyor. Bir surl karar bu sekilde aliniyor, dolayisiyla,
veya adamlar mesela ihaleye katilirken, rusvet parasini da ayrica koyuyorlar.

Size sunu soyleyeyim, ben, bunlardan cok da fazla bir gercekten cok fazla sapma
oldugunu dusunmuyorum. Tirkiye'de kurallara uyan insan acisindan, kurallara
uymayanlar degil, kurallara gercekten uyan insan acisindan ekonomik dzgurlikler
acisindan fevkalade sikintil bir durum oldugu ortaya cikiyor. Vergi kacirmayan, tam
kayith ekonomi yapan, butin belgeleri gerektigi gibi sonuna kadar almak isteyen bir
insan icin bu fevkalade zor.

Son olarak sunu soyleyecegim: Ben sahsen bir vatandas olarak, yani diizgiin bir vatan-
das olayim diye bir ara bir kendim caba icerisine girdim, vergimi, arazilerimin vergisi-
ni tam olarak 6demek istedim ve 6deyemedim. Su anda, ben, dolayisiyla, yoz bir
vatandasim, clinkii vergimi gereginden daha disik gosterdim. Bana dediler ki, bitiin
sistem bozulur dediler. Siz, gercek arazi lizerinden, arazinin gercek degeri lizerinden
verirsiniz, butun sistem bozulur diyorlar. Yani, devletin, insanlar, tam duzgun, dirust
bir sekilde hareket etmeye tesvik etmeyi bir tarafa birakin, ondan iten birtakim
davranislari oldugunu bilmemizde cok biliyik yarar var diye diistniyorum.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Ben de Erdal Tirkkan Hocama cok tesekkiir ediyorum.
Saygideger konuklar, 1 saatlik yemek arasi veriyoruz.

Cok tesekkiir ediyorum.
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UCUNCU OTURUM

FiIKRI VE SINAI MULKIYET HAKLARI

OTURUM BASKANI:

Doc. Dr. Ali ULUSOY - A.U. Hukuk Fakiiltesi Dekan Yardimcisi
KONUSMACILAR:

Prof. Dr. Alper GUVEL - Cukurova Universitesi

Tirkay ALICA - Ankara Hakimi

Serdar ARIKAN - Ankara Hakimi

o

BASKAN - Degerli katiimcilar, sempozyumun Uciincii Oturumunu aciyorum.

Adalet Bakanligi ve Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'ne, bu derece 6nemli ve giin-
cel bir konuda boyle bir sempozyum dizenledigi icin tesekkir ediyorum.

Uciincii oturumumuzun konusmacilarini kisaca tanitmak istiyorum.

Sayin Prof. Dr. Alper Giivel, Cukurova Universitesi'nde Ogretim Uyesi, Fikri Miilkiyet
Haklarinin Ekonomik Analizi konulu sunus yapacak.

lkinci konusmacimiz Sayin Tirkay Alica, Ankara Hakimi. Fikri ve Sinai Milkiyet
Haklarinin Ceza Uygulamasi ve Karsilasilan Sorunlar Konulu sunusu olacak.

Uciincii konusmacimiz Sayin Serdar Arikan, Ankara Hakimi ve Fikri ve Sinai Miilkiyet
Haklari Hukuk Uygulamasi ve Karsilasilan Sorunlar konulu sunusu olacak.
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Sayin Prof. Dr. Alpel Giivel'e s6z veriyorum; buyurunuz.
Prof. Dr. Alper GUVEL - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli konuklar, fikri mulkiyet haklari son derece guncel bir konu ve gelecekte de
onemini giderek artirarak hayatimiza girecek; ancak, daha cok hukuksal bir konu
olarak incelenmis durumda ve hukuk terminolojisi icerisinde aciklaniyor, algilaniyor.
Halbuki, olayin gerisinde ekonomik bir boyut var, muazzam bir ekonomik evren var.
Fikri miilkiyet haklarinin ekonomik evren icerisindeki yeri ve anlami izerine cok fazla
bir aciklama yapilmis degil. Bu, sadece Tirkiye'de degil, dinyada da boyle.
Dinyada da fikri mulkiyet haklarinin ekonomik aciklamalari son bir iki yildir 6n plana
cikmis durumda. Ben, bu literatirdeki birikimi sizinle paylasmak istedim.

Fikri mulkiyet haklarinin 6n plana cikmasinin en temel nedeni, ginimuzin zengin-
lesme, servet biriktirme, ekonomik biyume modeliyle baginin giderek artiyor
olmasli. Bu anlamda insanlik tarihi icerisinde ekonomik yapilar, hukuk normlari ve
zenginlesme modelleri arasinda belirgin bir iliski var; siyasal yapilar, hukuksal norm-
lar buyik Olcide doénemin hakim zenginlesme modeline gore yapilaniyor. Bu
cercevede insanlik tarihini 4 ana donem icerisinde ele almak mumkun.

Birincisi, tarim devrimi ve sonrasi donemdeki insanlik tarihi. Bu donemin servet
kaynagi toprak. Ticari kapitalizm asamasi, giinimiizden 500 yil 6nce karsimiza
cikan bir yapi, servetin kaynagi kiymetli madenler, altin ve giimis. 230 yil 6nce
yasanan sanayi devrimi sonrasi dinyada servetin kaynagl maddi varliklar, 6zellikle
fiziksel sermaye stoku.

Glinimuzden 15 yil 6nce yasanmaya basladigini ifade edebilecegimiz bilisim ve
teknolojik devriminde ise servetin kaynagi yeniden tanimlaniyor ve gayri maddi
varliklar olarak karsimiza cikiyor.

Yeni ekonomide varliklarin degerinin buyuk bir kismi gayri maddi varliklarla aciklan-
makta. Bu gayri maddi varliklara fikri miilkiyet de deniyor. Fikri milkiyet, en basit
anlamda insan zekasinin irinii olarak gerceklesen her tirli gayri maddi varlik. Gayri
maddi varliklar, kollektif olarak tiiketilebilen, yani dislama etkisi olmayan ve yeniden
uretilmesi cok ucuz olan varliklar. Bu yoniiyle sosyal mallara benziyor.

Kamusal mallar gibi gayri maddi varliklarin sosyal faydalar yiksek; ancak, fiyat-
landirimalart son derece guc. Bu noktada internet giderek hayatimiza daha
derinden girmeye basliyor ve iki ucu keskin kilic gibi islemekte, bir yandan gayri
maddi varliklarin yayilmasini hizlandirarak sosyal faydasini daha cok artirmakta,
diger yandan da potansiyel kullanicilarin girisini kolaylastiracak varliklarin fiyat-
landinlmasini daha da giliclestirmekte.

Bu noktada gayri maddi varliklarin yaraticisi disindakiler tarafindan tretiminin ve
ticarette kullaniminin engellenmesi ve fiyatlandirilabilmesi yeni ekonominin temel
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problemi olarak ortaya cikmakta. Bu temel problemin tek cozimii fikri milkiyet hak-
larinin korunmasi. Gayri maddi varliklarin yaraticisi disindakiler tarafindan tretim ve
ticarette kullaniminin engellenmesi ve fiyatlandirilabilmesi ancak fikri miilkiyet hak-
larinin korunmasiyla mimkun olabilecek.

Fikri mulkiyet hakki, en basit anlaminda, gayri maddi varliklar Gzerindeki mulkiyet
hakki ve bu fikri mulkiyet haklarinin icerigini iki sekilde ifade etmek mimkun. Bunlar,
ahlaki haklar ya da kisisel manevi haklar ve ekonomik ya da Turkiye'de daha cok kul-
lanilan ifadeyle mali haklar.

Ahlaki fikri milkiyet hakki, yazarin, mucidin adinin, onur ve séhretinin, calismanin
bittnlGgunin korunmasi hakkidir. Ahlaki haklar devrolunamaz ve miras birakilamaz;
yani, Yasar Kemal, oldukten sonra, ben vasiyet birakiyorum, benim kitaplarimin
yazari oglum olacaktir diyemez, o kitaplarin yazari Yasar Kemal, bunu hicbir sekilde
devredemez ve miras olarak birakamaz.

Ekonomik fikri mulkiyet haklari ise yaratici aktivitenin Griini olan, eseri ya da yeniligi
kullanma, cogaltma, dagitma, degistirme gibi haklardir. Becerilerin, yaraticiigin,
kaynaklarin ve teknolojinin elde edilebilirligini ve kontrolini mumkin kilan, mucide,
sahibine ya da lisans sahibine rekabet tstinligl ve gelir avantaci saglayan mesru
haklarin toplamidir.

Ekonomik fikri miilkiyet haklarini korumanin en etkin ve maliyetsiz yolu, yasal fikri
mulkiyet haklarinin giiclendiriimesidir. Yasal fikri milkiyet haklari, hukuksal
metinlerde belirtilen fikri mdilkiyet haklardir. Baslica tiirleri, dinya fikri milkiyet
orgitinin kurulus anlasmasinin 2 nci maddesinin sekizinci fikrasina gore sunlardir:
Oncelikle edebi, sanatsal ve bilimsel calismalar. Icraci sanatcilarin icralari, fono-
gramlar ve yayinlar, her alandaki buluslar, bilimsel kesifler, endiistriyel tasarimlar,
ticari markalar, hizmet markalari, isletme adlari ve dizaynlari, haksiz rekabete karsi
koruma, endustriyel bilimsel edebi ve sanatsal alanlardaki fikri faaliyetlerden kay-
naklanan butin diger haklar.

Bu cercevede yasal fikri milkiyet haklarini iki ana gruba ayirmak mimkin.
Bunlardan birinci grup telif haklari ve bagli haklar, ikinci grup sinai haklar. Telif hak-
lari, edebiyat ve sanat eserlerinin korunmasini amaclayan haklar. Bunlar, fikirleri
degil ifadeleri korumakta. Yasayla yazarlara, bestecilere, yayincilara ve diger
kisilere edebi, muzikal, dramatik, sanatsal ve dijital calismalarin basimi, satisi ve
dagitimi imtiyazinin taninmasi. Gazete makaleleri, romanlar, cizimler, resimler,
mimari calismalar, miizik, dans, fotograflar, filmler, sanatsal icralar lizerindeki fikri
milkiyet haklari bu gibi telif haklarinin baslica érnekleri.

Sinai milkiyet haklari ise kisilerin buluslari ve yenilikleri uygulama, tasarimlari kul-
lanma, Urdnd udretme ve satma hakkina sahip olmalarini saglayan gayri maddi bir
haktir. Baslica ornekleri, patent ve faydall model belgesi, ticaret ve hizmet
markalari, endiistriyel tasarimlar, ticari sirlar, cografi isaretler, ticaret unvanlari ve




isletme adlandir. Bunlar icerisinde en onemlileri patent ve faydali model belgesi,
ticaret ve hizmet markalari, endiistriyel tasarimlar.

Cesitli sinai haklarin baslica islevleri de sdylece belirtilebilir: Patent ve faydali model
belgesinin islevi fikir ve buluslar korumaktir. Endiistriyel tasarimin islevi driiniin
genel dis gorinimuni ve tasarimi korumaktir. Ticaret markasinin islevi, Grinin
aidiyetini, isaret, yazi, sembol, renk ve resim gibi liriiniin aidiyetini belirten ifadeleri
korumaktir. Ticaret unvan, isletme sahiplerini koruma amacina hizmet eder. Isletme
adi, isletmeleri korur. Hizmet markasli, yine hizmetin isaretini, yazisini, sembol,
rengi vesair gibi hizmet aidiyetini belirten ifadeleri korur. Cografi isaret, Uriiniin
cografi bolgeyle baglantisini korur ve bunlari birbirinden ayirir. Ornek vermek
gerekirse, bir sandalyenin calisma prensibini ve mekanizmasini korumak patent ve
faydali model belgesiyle miimkindir. Gorinimiinii korumak, endistriyel tasarim
belgesiyle mimkundur. Kaynagini belirtmek icin de marka belgesi alinmalidir.

Fikri milkiyet haklarinin dmiirlerine gelince; patentler 20 yillik bir 6mre sahiptir, fay-
dall model belgesi 10 yil, telif haklari 70-100 yil arasinda, endustriyel tasarim bel-
gesi de b-15 yil arasinda omre sahiptir, ticari markalar potansiyel olarak sonsuz,
ticari sirlar yine potansiyel olarak sonsuz, cografi isaretler de potansiyel olarak son-
suz bir omre sahiptir.

Nicin yasal fikri miilkiyet haklari sorusunun cevabini da, yasal fikri miilkiyet haklarinin
hukuksal ve ekonomik rasyonelleri cercevesinde ifade edebiliriz. Yasal fikri mulkiyet
haklarinin hukuksal rasyonelleri biliyiik 6lciide sosyal s6zlesme teorisine dayanmak-
tadir. Bu kapsamda iki temel hukuk teorisi karsimiza cikar; birisi dogal hukuk teorisi,
digeri pozitif hukuk teorisi. Dogal hukuk teorisine gore, fikri milkiyet hakki
kendiliginden dogan bir dogal haktir, devlet tarafindan yaratiimamistir ve devletce
sekillendirilemez. Pozitif hukuk teorisine gore ise fikri miilkiyet hakki devlet
tarafindan yaratilan bir haktir, devletin dogru ve adalet hakkindaki yargilarina bagli
olarak devlet tarafindan sekillendirilebilir.

Fikri milkiyet haklarinin ekonomik rasyonelleri ise politik yarar teorisi cercevesinde
aciklanmaktadir. Buna gore, fikri milkiyet haklari, ekonomik davranisi etkileme ve
sosyal refah hedeflerini koruma aracidir. Burada karsimiza cikan ilk rasyonel
ekonomik tesvik rasyonelidir, ikincisi rekabeti artirma ve girisimci yetenegini koru-
ma rasyonelidir, tcuncusu bilimin, teknolojinin ve yaraticihgin organizasyonu ras-
yonelidir.

Ekonomik tesvik rasyonelinde amac sosyal fayday artirmaktir; yenilikci ve yaratici
olma yonelimlerini tesvik eder, kaynak kullaniminda ve dagiliminda etkinligi tesvik
eder, yeniliklerin aciklanmasini tesvik eder.

Rekabeti artirma ve girisimcilik yetenegini koruma rasyoneli, endustriyel gelismeyi
artirmak icin aciklanan bir rasyoneldir.
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Bilimin, teknolojinin ve yaraticiigin organizasyonu rasyoneli ise enformasyon
yayiimini artirma amacina hizmet eder, yine ekonomik tesvik rasyoneli gibi yenilik-
lerin aciklanmasini tesvik eder ve standardizasyonu, diizenegi, enformasyon artisini,
enformasyon yayiliminin artmasini saglar.

Ekonomik rasyoneller cercevesinde fikri mulkiyet haklari yeni ekonomide cok dnem-
li islevlere sahiptir. Bu ekonomik islevler, ulusal ekonomi olceginde ve firma
Olceginde aciklanabilir. Ulusal ekonomi dlceginde fikri miilkiyet haklari, ekonomik
refahin ve ekonomik biyimenin temelidir. Gayri maddi varliklarin sosyal getirisi 6zel
getirisinden daha yiksektir. Bu nedenle, gayri maddi varliklarin tretimi bir ekono-
minin refah diizeyini artiracaktir.

Ekonomik blyimeyle baglantisina gelince, kurumsal olarak bir ulusal ekonominin
nispi verimliligi teknolojiyi absorbe etme kapasitesine baglidir. Gayri maddi varliklara
Ozellikle de bilgi ve enformasyon varliklarina yatirim yapilmasi, toplam faktor
verimliliginde surekli bir artisa yol acarak ekonomik buylimeyi hizlandiracaktir. Bilgi
ve enformasyon varliklarina eksik yatirim yapilmasi, toplam faktor verimlilik artisini
ve ekonomik biyumeyi sinirlandiracaktir.

Ekonomik refah ve bilylimenin temeli olan bilgi ve enformasyon varliklarina nicin
eksik yatirm yapildigi problemi iktisadin en 6nemli problemlerinden biridir. Ikti-
satcilar bunu iki sekilde aciklar: Birincisi, tam rekabetin olmamasidir; tam rekabetin
olmamasi bilgi ve enformasyon varliklarina eksik yatirim yapilmasina yol acmak-
tadir. Ikincisi, bilginin ticarilestirilememesidir. Tam rekabetin olmamasi ile fikri
miulkiyet haklarina eksik yatirrm yapilmasi arasindaki iliski sdyle aciklanabilir;
Ekonomik blyume, oncelikle projelerin yenilikci yaratim ve rekabetci seleksiyon
siirecinden gecerek, ekonomiye, yeni fikirler, projeler ya da firmalar olarak intikal
etmesine baglidir. Bu rekabetci seleksiyon siiresi, firmalari reorganizasyona ya da
piyasadan cikmaya zorlar. Bu noktada tam rekabet kosullarinin islemesi ve saghkl
bir cikis sureci sirdurulebilir biyume acisindan kritik oneme sahiptir. Kaybedenlerin
cikisini saglamayan bir rekabet acigl, kazananlar lizerinde maliyet yiikleyerek,
yaraticiliklarini ve yenilikcilik tesviklerini azaltacaktir.

Bilginin ticarilestiriliememesi ve fikri miilkiyet haklari arasindaki iliskiye gelince; bilgi
ve enformasyon varliklarinin Gretimi ve etkin kullanimi ticarilestirilebilmesine baghdir.
Bilginin ticarilestirilebilmesi fikri miilkiyet haklarinin diizenlenmesine ve korunmasina
bagl olarak cok cesitli sekiller alabilir. Bir tam rekabet ortami olsa dahi fikri miilkiyet
haklarinin diizenlenmesindeki aciklar, endustriyel acidan degerli bilgiyi ticaret
araciligiyla yeniden dagitma kapasitesini zayiflatarak yenilikcilik yapma istegini azal-
tacaktir. Kot tanimlanmis fikri milkiyet haklari nedeniyle bilgi ve enformasyon
varliklarinin ticarilestiriimesindeki eksiklikler yenilikci aktivitelere eksik yatirm
yapillmasinin temel nedeni olarak gorilmektedir.

Bu cercevede yeni ekonomide bilgi ve enformasyon varliklarinin ekonomik refah ve
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biylime hedeflerine aktariimasi siirecinde ulusal merkezi otoritenin en énemli gére-
vi, bu varliklarin yasal milkiyet haklarinin ekonomik miilkiyet haklarina uygun olarak
dizenlenmesi ve desteklenmesidir.

Firmalar acisindan incelendiginde, fikri milkiyet haklarinin 6nemli islevlere sahip
oldugu karsimiza cikar. Fikri milkiyet, firma olceginde oOncelikle bir sirketin en
degerli varligidir. Firmalarin sermaye piyasasindaki degerleri patent stoklariyla
yakindan ilintilidir.

lkinci olarak fikri mulkiyet, firmalarda gelirin temel dayanaklarindandir, 6zellikle de
patentler.

Uclincii olarak da fikri miilkiyet, bir sermaye kaynagidir. Risk sermayesinin bir
sirketi degerlendirirken gozettigi tek sey fikri miilkiyettir. Clinki, teknoloji yapabilen
bir firmaya yatirim yapildiginda is basarisiz olsa dahi isletmenin bir bedel
karsiiginda satilabilmesi mimkindir. Bu nedenle, risk sermayedarlari Ocak 98-
Temmuz 2000 arasinda internet sirketlerine 65 milyar dolar yatirmislardir. Son iki
yilda ise son on yilin toplamindan daha cok risk sermayesi yatirilmistir internet
sirketlerine. Tlrkiye'ye nicin yabanci sermaye gelmiyor probleminin bir cevabi da
belki burada aranabilir.

Giderek daha cok bilgiye dayanan giinimiz ekonomisinin butin sektorlerinde
basarili sirket stratejisinin kilit belirleyicisi de bilgi temelli gayri maddi varliklarin
yaratiimasi ve korunmasidir. Yeni urunler ve slrecler tasarlamaya yonelik ar-ge
yatirrmlarinin artmasi ve bu yeni Grunlerin ticari yasayabilecegine yonelik piyasa
arastirmalari, sirketlerin gayri maddi varliklar yaratma firsatini artirmaktadir. Ancak,
sirketlerin bilgi temelli gayri maddi varliklar yaratabilmesi, bu varliklarin aninda tak-
lit edilmeye karsi korunmasini gerektirir. Bu koruma, ulusal ve uluslararasi
diizeylerde fikri miilkiyet haklariyla saglanabilecektir.

Bu cercevede kiiresel ekonomide uluslararasi fikri miilkiyet korumasinin boyutlarinin
ve sinirlarinin anlasiimasi sirket stratejileri acisindan da buyiik 6nem tasimaktadir.
Bu cercevede uluslararasi alanda fikri miulkiyet haklarinin korunmasina yonelik
hukuksal metinler diizenlenmektedir. Bu metinlerle fikri miilkiyet haklarinin ulus-
lararasi tesciliyle uluslararasi korumasi farkll kavramlar olarak karsimiza cikar. Fikri
milkiyet haklarinda kural olarak llkesel koruma ilkesi gecerlidir, evrensellik ilkesi
gecerli degildir. Ginimiizde bir diinya patentinden, markasindan ya da
tasarimindan so6z etmek imkansizdir. Fikri milkiyet hakkl sadece tescil edildigi
ulkelerin mevzuati cercevesinde korunmaktadir.

Fikri milkiyet haklarini korumaya yonelik ulusal normlarin 6nemli 6lcide degisiklik
gostermesi, kiiresellesme surecine ve diinya ticaretindeki artisa paralel olarak ulus-
lararasi ekonomik iliskilerde giderek artan bir gerginlige yol acmaya baslamistir. Bu
gerginligi azaltma arayislari karsisinda son on yilda fikri mulkiyet haklarinin ulus-




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Biigi

lararasi korumasina yonelik cabalar artmistir. Bunlardan bir tanesi bizim acimizdan
son derece onemli, cok sayida 6nemli anlasma var, ama bir tanesi son derece
onemli; Diinya Ticaret Orgiiti’'niin kurulus yasasina ek olarak yer alan ticaret
baglantili fikri milkiyet haklari anlasmasi, Tiirkiye'deki fikri miilkiyet haklari mevzuati
da buyiik dlcide bu anlasmaya dayaniyor. Bir digeri de tabii, Turkiye'deki mevzuati
belirleyen, gimrik birligi anlasmasi. Turkiye'de son donemde uluslararasi normlara
uygun ic hukuk duzenlemeleri yapilmis durumda, adeta birebir tercumeler gercek-
lestiriimis; ancak, uygulama asamasindaki problemler henuz asilabilmis degil.
Uygulamada cok temel problemler karsimiza cikiyor. Zannediyorum, degerli hakim-
lerimiz, uygulama boyutundaki sorunlar hakkinda bizleri aydinlatacaklar.

Dinlediginiz icin tesekkir ediyorum.
BASKAN - Tesekkiirler Sayin Glivel.

Sayin Prof. Dr. Alper Givel, fikri milkiyet haklarini 6zellikle ekonomik boyutuyla
irdeledi, genel bir cerceve cizdi, genel bilgiler verdi. Ozellikle sunusta dikkatimi
ceken husus, bunun not edilmesini kendi acimdan yararli gordugum bir husus,
ekonomik fikri mulkiyet haklari kavrami ile yasal fikri miilkiyet haklari kavraminin ola-
bildigince birbiriyle paralel olmasi veya aynilastiriimasinin gerektigi. Dolayisiyla, bir
ekonomide ekonomik fikri miilkiyet haklarinin ne kadar yasal miilkiyet haklar olarak
kabul edilirse, o ekonomide gelismenin daha kolay olacagi ve 6zellikle de bilgi enfor-
masyon varliklarinin ticarilestirilmesinin ekonominin gelismesi icin son derece 6nem-
li oldugu, fikri milkiyet haklarinin korunabilmesi icin énemli oldugu konusunu not
ettim.

Kendisine tesekkir ediyoruz.
Ikinci konusmacimiz Sayin Tiirkay Alica; buyurunuz.
Tiirkay ALICA (Ankara Hakimi) - Tesekkir ederim Sayin Baskan.

Yiksek Yargli Organinin cok degerli Baskan, daire baskan ve lyeleri, Sayin
Mistesarim, Tiirk Patent Enstitiisiinden Sayin Baskanim ve katiimcilar; tebligime
baslamadan 6nce saygilarimi sunuyorum.

Teblig planini cok kisa bir giristen sonra soyle sunmak istiyorum: Fikri mulkiyet hak-
lar, ceza mahkemelerinin kurulusu ve gorev kapsamina deginecegim, fikri miilkiyete
iliskin suclar ve yargilama usuline zaman yettigince, sadece iki 6rnek suc yoninden
deginebilecegim; cilinkii, Sayin Giivelin sunusu, esasen benim isimi cok
kolaylastirds; isin altyapisini, tirlerini, fonksiyonlarini 6zetledi. Goruldigu gibi cok
kapsamli bir alan, o nedenle iki suc tipini tercih ettim en cok karsilasilan, onlar
ustinde duracagim. Daha sonra mahkememizdeki dava tirleri ve sayisi lizerinde
duracagim, daha sonra da uygulamada karsilasilan sorunlari zaman yettigi siirece
tartismaya calisacagim.
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Konu: 'Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklan Ceza Uygulamasi ve Karsilasilan
Sorunlar”

Hakim Turkay ALICA*
GRS

Tebligimi sunmaya baslamadan once, tum katiimcilara hos geldiniz diyerek saygi
ile selamliyorum. Sempozyumun hazirlanmasinda katkisi olan herkese, boyle seckin
bir katiimci topluluguna hitap etme ve goriislerimi paylasma olanagi sagladiklari icin
cok tesekkiir ederim.

Bilindigi gibi bir lilkede fikri ve sinai haklar sisteminin etkin bir sekilde islemesi icin,
baslica ¢ unsura ihtiyac vardir. Birincisi, gorev tamimi iyi yapilmis, aksamadan
calisan kurumsal yapilanmadir. Bununla, 6zellikle tescil sisteminin gecerli oldugu
sinai mulkiyet alaninda iyi organize olmus Patent Enstitiisi ve marka ve patent vekil-
leri, yeni bitki cesitlerinin korunmasinda Tarim ve Koyisleri Bakanhgi ile fikri haklar
alaninda Kiiltir ve Turizm Bakanhg ifade edilmek istenmektedir. Ikinci unsur ise biri
biriyle ve uluslararasi diizenlemelerle uyumlu, tutarli, kolay anlasilir yasal altyapidir.
Sistemin Gclnci ayagini, yasalarla taninan fikri milkiyet haklarinin hizli ve etkin bir
sekilde uygulanmasini saglayacak yargi organlari olusturmaktadir.

Tirkiye, 01.01.1996 tarihinde gerceklestirilien Gimriik Birligi 6éncesinde, dzellikle
1994-1995 yillari icerisinde fikri ve sinai haklar alaninda devrim olarak adlandirilan,
Turk Patent Enstitisit’'nin kurulusu da dahil olmak lzere patent, marka, tasarim,
cografi isaretler alanindaki bir dizi temel mevzuatin birlik miktesebatina uyum
calismasini hayata gecirmistir. Boylece sinai milkiyet alaninda kurumsal yapilanma
ve yasal alt yapi unsurlari, giniin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde yeniden diizen-
lenmeye calisilmistir. Bu alandaki yasama faaliyetleri, 08.01.2004 tarih ve 5042
Sayill "Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina lliskin Kanun" ve
22.04.2004 tarih ve 5147 Saylli "Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun"® ile sirmustir. 5846 Sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanununda da
06.07.1995 tarih ve 4110, 21.02.2001 tarih ve 4630 ve son olarak 03.03.2004

Ankara Hakimi, Ankara Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesi.

15.01.2004 tarih ve 25347 sayili R.G. Kanunun amaci komisyon raporunun genel gerekcesinde "Yurt
icinde bitki islahcilarinin cesit gelistirmesini 6zendirmek, yeni cesitlere ait islahci haklarinin korun -
masini saglamak ve ayni zamanda, karsiliklilik ilkesi uyarinca, tlkemiz i1slahcilarina koruma saglayan
diger (ilke 1slahcilarinin haklarini da koruma altina almaktir. Bunun sonucunda, yeni bir cesit gelistiren
kisi veya kuruluslarin cesit gelistirme isleminde harcadigi emek, zaman, isglicl, materyal ve para gibi
harcamalarini karsilama imkani taninacak ve yeni bitki cesidinin getirecegi ayricalikli haklara sahip
olma firsati sunarak daha sonraki calismalari icin yeterli destegi bulma sansi verecektir." Seklinde
aciklanmustir.

® 30.04.2004 tarih ve 25448 Sayili R.G. Kanunun amaci birinci maddesinde “Bu Kanun hiikiimlerine
uygun entegre devre topografyalarinin korunmasini, bu alanda rekabet ortaminin olusturulmasini ve
bu suretle sanayinin gelismesini saglamaktir." Biciminde kaleme alinmistir.
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tarih ve 5101 Sayil Yasalarla énemli degisiklikler yapilarak dar anlamda fikri haklar
alaninda kaydedilen uluslararasi gelismeler ic hukukumuza yansitilimistir.

Yapilan yasal uyum calismalarina, konu ile ilgili uluslararasi anlasmalarin imzalan-
masi ve onay! sirecindeki hizlanma eslik etmistir. Bu alanda en 6nemli adimlardan
birisi, Tarkiye'nin Avrupa Patent Anlasmasi (Minih Anlasmasi) ve eklerine
katiimasinin 27.01.2000 tarih ve 4504 Saylli Kanuna dayanilarak Bakanlar
Kurulunca 07.06.2000 tarihinde kararlastirimasi ile atimis oldu. Ote yandan
konuyu kiiresel oOlcekte diizenleyen ve 15.04.1994 tarihinde imzalanarak
01.01.1995 tarihinde vyiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiiti Anlasmasi ile bu
anlasmanin eki olan Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmasi (TRIPS),
26.01.1995 tarih ve 4067 Sayilll Kanunla’ uygun bulunarak mevzuatimizin parcasi
haline gelmistir.

Yasama organi tarafindan fikri ve sinai haklar sisteminin kurulmasi ve diizenlenmesi
cok onemli olmakla birlikte, yeterli degildir®. Yasalarla vazedilen sisteminin somut
bir anlam ifade edebilmesi icin, bu haklarin uygulanmasi, baska bir deyisle
mahkemeler dnlinde hayata geciriimesi gerekmektedir.

Adalet Bakanhgi tarafindan hazirlanan ve Avrupa Birligi Komisyonunun isbirligi ile
gecen yil sonuclandirilan, "Tirkiye'de Fikri ve Sinai Haklarin Etkin Uygulanmasi
Projesi’, yukarida ozetlenen mevzuatla kurulmaya calisilan fikri ve sinai haklar sis-
teminin uygulamaya gercek anlamda aktarilmasini hedeflemektedir. Proje kap-
saminda Ankara, Istanbul ve Izmir'de Fikri ve Sinai Haklar Hukuk ve Ceza
Mahkemeleri kurulmus, Ankara Universitesi Fikri ve Sinai Haklar Arastirma ve
Uygulama Merkezi (FISAUM) binyesinde bir kitliphane olusturulmus ve bu merkezle
Mahkemeler arasinda ag baglantisi saglanmistir®.

Ancak hemen belirtmek gerekir ki, ihtisas mahkemelerinin kurulmasi, énemli bir
asama olmakla birlikte, tek basina yeterli degildir. Projenin uzun vadedeki temel
hedeflerine ulasilabilmesi, baska bir anlatimla fikri ve sinai haklarin etkin bicimde
uygulanmasi icin, yukarida sozunu ettigim tc¢ temel unsurun yaninda, ayrica siyasi

7 25.02.1995 tarihli R.G.

Yasama stirecine halkin katiimi, kurulacak sistem (izerinde ilgili cikar gruplari arasinda asgari diizeyde
bir uzlasma saglanmasi Yasa koyucu tarafindan olusturulan sistemin saglkl ve etkin bir sekilde
islemesi ve uygulayicilar tarafindan hayata geciriimesinde 6nemli bir unsur olarak karsimiza cikmak-
tadir. Katihm ve uzlasma aranmaksizin gerceklestirilen yasal diizenlemelerin uygulamaya
aktariimasindaki giicliiklere en son ornek llkemizde Fikir ve Sanat Eserleri Yasasinda yer alan ceza
hiikimleri ile ilgili olarak verilebilir. 21.02.2001 tarih ve 4630 Sayili Yasa 5846 Sayili Yasada yer
alan ceza siire ve tutarlarindaki 6lciisliz artislar ciddi elestiri ve uygulama zorluklari ile karsilasmis ve
bu nedenle {ic yil gibi kisa bir zaman gecmis olmasina ragmen 03.03.2004 tarih ve 5101 sayili Yasa
ile yeniden diizenlenmesi gerekmistir.

Projenin "Hakimlerin Egitimi'ne iliskin ayagi hakkinda bilgi icin bkz. ALICA, Turkay: "Hakimlerin Egitimi-
Katihmcilarin Perspektifi", Tirkiye’de Fikri ve Sinai Milkiyet Haklarinin Etkin Uygulanmasi Konulu
Uluslararasi Sempozyum. Istanbul, 06-07 Mayis 2004.
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kararliiga® ve konunun oneminin toplumun bitin katmanlari tarafindan kavran-
masina da ihtiyac vardir.

Tebligde girisi takiben ikinci bolimde, oOncelikle Fikri ve Sinai Haklar Ceza
Mahkemelerinin kurulusu ve goérev kapsami o6zetlenecektir. Uciinclii bdliimde
ekonomik suc kavrami icerisinde énemli bir yer tutan fikri miilkiyete iliskin suclardan
uygulamada en cok karsilasilanlar ile bu suclarin yargilama usali hakkinda bilgi ver-
ilecek, dordiinci bolimde Ankara Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesine ait
sayisal veriler aktarilacaktir. Sunusun besinci bélimiinde, fikri ve sinai miilkiyet hak
larina iliskin ceza uygulamasinda karsilasilan sorunlar tzerinde durulacak ve son
bolimde degerlendirme ve onerilere yer verilecektir.

IHFIKRT VE SINAI HAKLAR CEZA MAHKEMELERININ KURULUSU VE
GOREV KAPSAMI

A) Genel Olarak

Uluslararasi boyutu giderek artan, oldukca teknik ve hizla gelisen bir alan olan fikri
mdlkiyet ile ilgili uyusmazlklarin cézimi konusunda ihtisas mahkemeleri kurulmasi,
uygulamada ortaya cikan sorunlarin giderilmesinde 6nemli bir yontemdir. Genel
olarak fikri ve sinai haklar alaninda ihtisas mahkemelerinin kurulmasi yontemi
Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi belli bash Avrupa (lkelerinde farkliliklar tasimakla
birlikte gecmisi oldukca eski bir uygulamadir. Birlesik Krallk'' ve Almanya'
orneginde, yalnizca fikri ve sinai haklara iliskin hukuk davalarina bakmak lzere 6zel
ihtisas mahkemeleri kurulmustur. Avusturya orneginde ise, 0zel ihtisas mahkeme-
si kurulmamakla birlikte, fikri ve sinai haklar hukuk davalarinin, diger davalarla bir-
likte, sadece Viyana Ekonomi Mahkemesinde, ceza davalarinin da Viyana Bolge
(Ceza) Mahkemesinde gorilmesi saglanarak bir tir ihtisaslasmaya gidilmistir'®. Elde
ettigimiz veriler bizi yaniitmiyorsa, diinya olceginde yalnizca fikri ve sinai haklar
alaninda dogan davalara bakmak Uzere kurulan ihtisas mahkemelerinin tamami
hukuk mahkemeleridir. Bu nedenle, Tirkiye'de Fikri ve Sinai Haklar Ceza
Mahkemelerinin kurulmasi bir ilki olusturmaktadir. Ancak adi gecen tlkelerde ceza
kovusturmasina basvuru oraninin cok disiik oldugunu belirtmek gerekir. Ornegin

Projenin Ulkemizin kararliiginin dnemli bir gdstergesini ve kaydedilmis somut bir asamayi olusturdugu
kuskusuzdur. Bu kararliigin son gostergeleri olarak 09.01.2004 tarih ve 5042 sayili "Yeni Bitki
Cesitlerine Ait Islahci Haklari Hakkinda Kanun" ile 22.04.2004 tarih ve 5147 Sayilll "Entegre Devre
Topografyalarinin Korunmasi Hakkinda Kanun"dan s6z etmek mimkindir.

ingiltere’de patent mahkemelerinin yapisi konusunda bkz. ARNOLD, Richard: "Court, Court Procedures
and Judges: Common Law Approach", Eposcript, Enforcement of Intellectual Property Rights and
Patent Litigation, A series of publications from the European Patent Office, Vol. 6, sh. 475 vd.
Almanya’da ihtisas mahkemelerinin yapisi konusunda bkz. MARSHALL, Hans: "Courts, Procedures and
Judges: The German Approach®, Eposcript, Enforcement of intellectual Property Rights and Patent
Litigation, A Series of Publications From the European Patent Office, Vol. 6, sh. 485 vd.

HOLZER, Walter: "The Role of a Patent Attorney in Infringement Procedure”, Eposcript, Enforcement
of Intellectual Property Rights and Patent Litigation, A Series of Publications From the European
Patent Office, Vol. 6, sh. 499 vd.
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tim Fransa'da, marka ve telif haklari ihlaline iliskin ceza mahkemelerince verilen
karar sayisinin yillik ortalama 350 adet oldugu ve bunun 100 kadarinin marka ihla-
line iliskin bulundugu belirtiimektedir. Ceza sorusturmasina bu kadar az basvurul
masinin nedenleri, deliller toplandiktan sonra, taraf vekillerinin genellikle sulh yoluy-
la uyusmazhgr sonuclandirmay! tercih etmeleri, ceza davalarinin vazgecme ile
dismemesi ve sahsi dava yonteminde sikayetten itibaren sorgu yargicinin dava
acmasi icin gecen sirenin iki yil gibi uzun bir siire olmasi, ayrica aksi karar cikma
olasiiginin her zaman bulunmasi olarak gosterilmistir'*.

Ingiltere uygulamasinda ise ceza davalari istatistik diizenlemeyi gerektirmeyecek
kadar azdir. Bunun nedenleri, kismen hukuk davalarinin teknigi ve atmosferinin, is
dunyasindaki iliskilere daha uygun dismesi, kismen de, uygulanan gecici ve sirek-
li tedbirler ile tazminatin, devlet adina ceza verilmesine gore davacilar tarafindan
daha yararl bulunmasina baglanmistir. Yine bazi suclar yoniinden, bu gerekcelere
ek olarak, ceza sorusturmasinda, gecici onlemler veya saniktan delil elde edilme-
sine iliskin yargilama oncesi bir yonteme yer verilmemesi ile ceza yargilamasinda,
sanigin suclulugu konusunda makul kuskunun otesinde kanaat elde edilmesi
gerekliligi ve iddia makami Gzerine disen ispat yukimliliginin daha yiksek
seviyede olmasi gosteriimektedir?®.

Ulkemizde acisindan ise durum tamamen farklilik arz etmekte, fikri ve sinai haklarin
korunmasinda cezai takibata basvuru orani neredeyse hukuki takibata esit seviyede
bulunmaktadir. Sinai haklar yoniinden s6z konusu olan hiikimsuzlik davalari ile Tiirk
Patent Enstitlist kararlarina karsi acilan davalar, nitelikleri itibariyle ayrik tutulacak
olursa, ihlal iddiasina dayanan her hukuk davasina cogu zaman bir cezai takibat
eslik etmektedir. Nitekim bu konudaki sayisal veriler dikkate alinarak, Ulkemiz uygu-
lamasinda Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemelerine de yer verilmis bulunmaktadir.

B) Hukuki Dayanak ve Gorev Kapsami

Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemelerinin kurulmasini éngoren ilk dizenlemeler,
sinai mulkiyeti dizenleyen Kanun Hikminde Kararnameler olmustur. Buna gore,
Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda 551 Sayii KHK'nin 146, Endistriyel
Tasanmlarin Korunmasi Hakkinda 554 Sayili KHK'nin 58, Cografi Isaretlerin
Korunmasi Hakkinda 555 sayih KHK'nin 30, Markalarin Korunmasi Hakkinda 556
Sayill KHK'nin 71. maddeleri ile, "Bu Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde ongorilen
bitin davalarda, gorevli mahkemenin, Adalet Bakanliginca kurulacak ihtisas
mahkemeleri oldugu, asliye ticaret ve asliye ceza mahkemelerinden hangilerinin ihti-
sas mahkemesi olarak gorevlendirilecegini ve bu mahkemelerin yargi cevresini

14 GOUTAL, Jean Luis: "Criminal Enforcement Againist Trade Mark Infringement: French Approach" ",
Eposcript, Enforcement of intellectual Property Rights and Patent Litigation, A Series of Publications
From the European Patent Office, Vol. 6, sh. 172-173.

15 CORNISH, William-LLEWELYN, David: Intellectual Property: Patents, Trade Marks and Allied Rights,
Fifth Edition, Sweet & Maxwell, London, 2003, sh.60-61
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Adalet Bakanhginin teklifi Gzerine Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun
belirleyecegini hikme baglamislardir." Bu hiikimlere dayali olarak, Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu’'nun 13.07.1995 giin ve 503 sayili karari ile, adli yargi adalet
komisyonlarinin bulundugu agir ceza merkezlerinde olmak lzere, asliye ceza
mahkemesinin, iki asliye ceza mahkemesi mevcut ise, (1) sayil, ikiden fazla ise (3)
sayill asliye ceza mahkemelerinin, ihtisas mahkemeleri kuruluncaya kadar gecici
olarak gorevlendiriimesine karar verilmistir.

Daha sonra 21.02.2001 tarih ve 4630 Sayili Kanunun 30 maddesi ile 5846 Sayili
Kanunun 76. maddesinde yapilan degisikle, bu kanundan dogan davalarda, yasada
ongorilen cezalarin derecesine bakilmaksizin goérevli mahkemenin kurulacak olan
ihtisas mahkemesi oldugu hikme baglanmistir. Mahkemelerin asliye ceza
mahkemesi derecesinde oldugu s6z konusu dizenlemelerde acikca vurgulanmistir.
Bu dizenlemeyi takiben, Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu'nun 26.03.2001 tarih
ve 335 sayil karari ile ilk kez Istanbul’da yetki alani il milki sinirlari olarak belirlen-
mek suretiyle, "Istanbul Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesi" faaliyete gecirilmistir.
Boylece fikri ve sinai haklarin ihlalinden dogan ceza davalari, haksiz rekabet suclari
disinda, bir mahkemenin catisi altinda toplanmistir. Daha sonra 15.10.2003 tarih
ve 436 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Karari ile Ankara ve lzmir'de Fikri
ve Sinai Haklar Ceza Mahkemeleri faaliyete gecirilmistir. Son olarak 2004 yili
icerisinde Istanbul'da iki yeni ceza mahkemesinin kurulmasi ile, Ulkemizde Fikri ve
Sinai haklar Ceza Mahkemelerinin sayisi bese ulasmistir.

Bu donemde, sinai milkiyete iliskin suclar yoninden KHK'ler ile ihtisas
mahkemelerinin  kurulmasinin, Anayasa’'nin 142. maddesinde yer alan
‘mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi, yargilama usulleri kanunla
dizenlenir amir hilkmiine aykiri oldugu hakli olarak ileri siirilmustiir'e. Bu elestiriyi
dikkate alan yasa koyucu, 22.06.2004 tarih ve 5194 Sayili Yasa ile yukarida adi
gecen KHK'lerin ihtisas mahkemelerinin kurulusuna iliskin hikimlerini yeniden
duzenleyerek bu tartismaya son vermistir.

Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemelerinin gorevi kapsamina giren yeni suclar ihdas
eden ve 2004 yili icerisinde ylrurlige giren iki yeni yasadan da s0z etmek gerekir.
Bunlardan ilki, 5042 Sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina
lliskin Kanundur. Kanunun, 66. maddesinde, 56. maddedeki ihlal sayilan eylemler
esas alinarak yeni suc tipleri belirlenmis, 68. maddesinde ise, bir sinai hak tirii olan
yeni bitki cesitleri Gzerindeki 1slahci hakki konusundaki uyusmazliklarin, diger fikri ve
sinai hak uyusmazliklarinda oldugu gibi ihtisas mahkemeleri tarafindan ¢ozilmesi
hilkme baglanmistir. Diger yasa ise, 22.04.2004 tarih ve 5147 Sayili Entegre
Devre Topografyalarinin Korunmasi Hakkinda Kanundur. Kanununun 38. mad-
desinde cezalandirlmasi ongorilen eylemler belirtilmis, 31. maddesinde ise yine

16 Bkz. KESKIN, Serap, Patent ve Markanin Ceza Normlari lle Korunmasi, Seckin Yayinevi, Ankara 2003,
sh. 85-86,159.
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ihtisas mahkemelerine iliskin diger diizenlemelere paralel bir hikimle, bu Yasada
ongoriilen davalara bakmakla gorevli mahkemenin ihtisas mahkemeleri oldugu vur-
gulanmistir.

Bu bolime iliskin aciklamalarimi, fikri ve sinai haklar ceza mahkemelerinin gorev
kapsamina iliskin bir oneri ile bitirmek isterim. Yukarida belirtildigi tzere, TTK'nun
64. maddesinde dizenlenen haksiz rekabet suclar, fikri ve sinai haklar ceza
mahkemelerinin goérevi disinda birakilmistir. Ancak llkemizin de tarafi bulundugu,
Sinai Miilkiyetin Korunmasina Icin Uluslararasi Bir Birlik Kurulmasina lliskin Paris
Sozlesmesinin (1967 Stokholm Metni) 1. maddesinin 2. fikrasinda aciklandigl ve 9-
10. mikerrer maddelerinde ayrintii bicimde diizenlendigi lizere, haksiz rekabet
sinai mulkiyet tirlerinden biri olarak kabul edilmistir. Uygulamada sikca, fikri ve sinai
milkiyet haklarindan dogan uyusmazliklar, haksiz rekabet iddiasi ile birlikte ileri
surulebilmekte veya uyusmazligin dayanagini her iki alana iliskin dizenlemeler
olusturabilmektedir. Esasen fikri haklara iliskin 6zel dizenlemeler bulunmadig
hallerde, uyusmazligin haksiz rekabet hikkiimleri cercevesinde coziilmesi gerek-
mektedir. Ornegin markanin tescilli olup olmadigina ve eylemde isaret veya
markanin kullanilis bicimine gore sanik izerine atili fiil, marka hakkinin ihlali yada
haksiz rekabet olarak degerlendirilebilmektedir. Bu nedenle haksiz rekabete iliskin
ceza davalarina bakmaya yetkili asliye ceza mahkemeleri ile fikri ve sinai haklar
ceza mahkemeleri arasinda gorev sorunu yasanmaktadir. Bu itibarla haksiz rekabet
davalarinin da ihtisas mahkemelerinin gorevi kapsamina alinmasinda yarar bulun-
dugu distnilmektedir'’.

Il- FIKRI VE SINAI MULKIYETE ILISKIN SUCLAR VE YARGILAMA USULU
A) Genel Olarak

Bilindigi gibi, ceza yargilamasi hukukunun amaci, toplumun yararini ve bireylerin hak
ve Ozgilrluklerini birlikte gozeterek, maddi gercegi arastirmaktir'®. Boylece suc
islenmesi ile bozulan haklar dengesi ve toplumsal diizen yeniden kurulacaktir'. Bu
dengenin kurulmasinda, cabukluk ilkesi, verilecek kararin toplum ve yargilamanin
taraflari acisindan yararli olabilmesi icin dogrudan sonuca etkili olmaktadir.
Teknolojideki gelisme ivmesi ile kiiresellesme ve uluslararasi iliskiler basdondirici
bir hizla arttikca, adaletin isleyisinde de aksamalar artmaktadir. Adaletin gercek-
lestiriimesinde yasanan gecikmeler, ekonomik suclarda, ekonomik istikrar ve
gelisme ile toplumsal duzeni oldugu kadar bireysel cikarlari da olumsuz etkilemek-
tedir. Bu nedenle, teknolojik gelisme ve ekonomik iliskilerin kazandigl hiza, adalet

7 Bu konuda yapilacak yasal diizenlemede, yargilama usuliiniin sinai haklara iliskin KHK'ler ile paralel
sekilde belirlenmesine 6zen gosterilmelidir.

18 Bu konuda bkz.KUNTER, Nurullah: Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, Kazanci
Hukuk Yayinlari, Sekizinci Basi, 1986 Istanbul, sh.19-28.

19 Adalet ve ceza konusunda bkz. CECEN, Anil: Adalet Kavrami, Adalet Kavraminin Goreliligi Uzerine Bir
Deneme, Genisletilmis 3. basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2003, sh.56-60.




mekanizmasinin da ayak uydurmasi, ceza adaletinin gerceklestiriimesi acisindan bir
zorunluluktur.

Ceza yargilamasinda, tercih edilen kovusturma yonteminin tiird, hizli, isabetli ve adil
bir yargiya ulasiilmasinda en onemli etkenlerden birisidir. Fikri ve sinai haklara iliskin
suclarin kovusturulmasinda ve ceza hikimlerinin uygulanmasinda ortaya cikan
sorunlarin ¢6zimi amaciyla, gectigimiz yil icerisinde cikarilan yasalarla, maddi ceza
hukuku yaninda yargilama usuliine ait 6nemli degisiklikler yapiimistir®. 03.03.2004
tarih ve 5101 Sayili Yasa® ile 5846 Sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nda ve ilgili
bazi kanunlarda, 22.06.2004 tarih ve 5194 Sayil Yasa ile de, Patent Haklarinin
Korunmasi Hakkinda 551 Sayili KHK, Endustriyel Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda
554 Sayili KHK, Cografi Isaretlerin Korunmasi Hakkinda 555 sayili KHK ve
Markalarin Korunmasi Hakkinda 556 Sayill KHK'nin cezai yaptirimlar iceren hikim-
leri ile diger bazi maddeleri yeniden dizenlenmistir. Bu degisiklik ile getirilen en
onemli yenilikten birisi, faydali modelin de cezai koruma kapsamina alinmasidir®.

Ancak hemen belirtelim ki, sinai milkiyete iliskin yukarida s6zi gecen dort KHK nin
yasalastirimasi calismalari ile, bunlara 03.11.1995 tarih ve 4128 sayili yasa ile
eklenen ve cezai yaptinmlari diizenleyen hiikimlerde degisiklik yapilmasi calismalari
halen devam etmektedir®. Diger yandan, 5846 Sayili Yasanin yeniden kaleme
alinmasi da Kiltir ve Turizm Bakanhg ile Avrupa Birligi Komisyonu'nun isbirligi ile
yurutilen bir proje kapsamina alinmis bulunmaktadir.

Bu teblig kapsaminda fikri ve sinai haklar ile ilgili suc tiplerinin tamaminin ele
alinmasina imkan yoktur. Bu nedenle sinai miilkiyet icerisinde yer alan ve uygula-
mada en cok karsilasilan marka suclari ile Fikir ve Sanat Eserleri Yasasinda diizen-
lenen temel suc tiplerine, ornek teskil etmesi ve bu alandaki sorunlarin anlatiminda
aciklayici olmasi bakimindan deginilmekle yetinilecektir.

B) Marka Suclan

Hukukumuzda marka ile iliskili suclar, 03.11.1995 tarih ve 4128 Sayil Yasa ile 556
saylll KHK'ye eklenen 61/A maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir®. Buna gore,
marka suclarini, marka hakkinin ihlaline iliskin suclar ve diger marka suclari bashgi
altinda incelemek mimkuindur.

2 09.01.2004 tarih ve 5042 sayill Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklari Hakkinda Kanun' ile
22.04.2004 tarih ve 5147 sayil "Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi Hakkinda Kanun" yine
gecen yil icerisinde yasama organi tarafindan kabul edilerek yiirirlige girmistir. Bu yasalarla korunan
haklar yoniinden de cezai koruma getirilmis bulunmaktadir.

2l Kanun 12.03.2004 tarihli R.G: yayimlanmistir.

22 Bu konuda bkz. asagida bélim V/B.

23 Bu konuda bkz. asagida béliim V/C.

24 Ancak, tescilsiz markalar yéniinden TTK'nun 64 . maddelesinde diizenlenen haksiz rekabete iliskin
ceza hikimlerinin, kosullari bulundugu takdirde uygulanabilecegini gozden uzak tutmamak gerekir.
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1- Marka Hakkinin Ihlaline fliskin Suclar

Uygulamada en sik karsilasilan marka suclari bu grubu olusturmaktadir. 4128 sayili
yasa ile 556 sayill KHK'ye ek 61/Al(c) madde, fikra ve bendinde yer alan bu suclar
marka hakkinin ihlali suclari olarak ta anilmaktadir®.

a) Tipiklik (Kanunilik) Unsuru

Tipiklik yada yasallik unsurunun varligi yasa koyucu tarafindan bir eylemin suc olarak
dizenlenmesini ifade eder?. Marka hakkinin ihlali sucunun tipiklik unsurunu, 4128
Sayili Yasa ile 556 sayill KHK'ye ek 61/A-(c) madde, fikra ve bendi olusturmaktadir.
Ancak sucun unsurlarinin yasa ile diizenlenmesini ifade eden bu unsur yoniinden
hukukumuzdaki diizenleme bazi sorunlar icermektedir. Yasa koyucu bu suc tiplerini
dogrudan ceza yaptinmini iceren hikum icerisinde diizenlemek yerine, marka
hakkinin ihlali sayilan fiilleri belirleyen 61. maddeye atifta bulunmak suretiyle dizen-
lemeyi tercih etmistir. Ancak bu diizenleme biciminin Anayasanin 2. maddesinde yer
alan Turkiye Cumhuriyetinin "hukuk devleti" olma niteligi ile suc ve cezalara iliskin
ilkeleri diizenleyen 38. maddesindeki, "ceza ve ceza yerine gecen tedbirler kanun-
la konulur" ve son olarak 91. maddesinde yer alan, "temel hak ve 6zgirltklerin KHK
ile dizenlenemeyecegi ilkesiyle" bagdastigini sdylemek mumkin degildir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi 61/A--c maddesinin atfi ile 61. madenini (d) bendinin uygulan-
masl s0z konusu olan bir olayda yerel mahkemece ileri slrulen anayasaya aykirilik
iddiasini yerinde gorerek sz konusu 61. maddenin (d) bendini iptal etmistir?’. Iptal
hilkm{ Resmi Gazete'de yayimlandigi 24.05.2004 tarihinden itibaren bir yil sonra
yurirlige girecektir. Yiksek Mahkeme iptal hikmind, ‘ltiraz konusu 556 sayil
KHK'nin 61. maddesinde, 61/A maddesinde ceza ongoriilen eylemler diizenlen-
mektedir. Suc ve cezalara iliskin esaslari diizenleyen 38. madde Anayasa’nin ikinci
kisminin ikinci bélumunde yer aldigindan bu konudaki dizenlemelerin kanun hik-
munde kararname ile yapilmasi olanakh degildir.

Bu nedenle, itiraz konusu 556 sayili Markalarin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname'nin 61. maddesinin (d) bendi Anayasa’nin 91. maddelerine
aykindir. Iptali gerekir" gerekcesine dayandirmistir. Bu gerekceye katimamak
mumkin degildir?®. Gercekten de, suc ve cezalarin kanuniligi ilkesi cezalarin kanun-

% Bkz. KESKIN, Serap, Patent ve Markanin Ceza Normlari lle Korunmasi, Seckin Yayinevi, Ankara 2003,

sh. 128.
26 By konuda bkz. DONMEZER, Sulhi-ERMAN, Sahir:Ceza Hukuku, Genel Kisim, cilt I, sekizinci basi,Filiz
Kitabevi, Istanbul, sh.414-418.
27 Anayasa Mahkemesi'nin 2.3.2004 giin ve Esas 2002/92, Karar 2004/25 sayili karari, 25462 sayi
ve 24.05.2004 tarihli RG yayinlanmistir.
Iptal gerekcesinin énem tasiyan bolimi soyledir. "Yasa Koyucu, ceza hukuku alaninda yetkisini kul -
lanirken Anayasa’ya ve ceza hukukunun temel ilkelerine bagl kalmak kosuluyla, toplumda belli eylem -
lerin suc sayilip sayimamasi, suc sayildiklari takdirde hangi cesit ve élciilerde ceza yaptirimlari ile
karsilanmalari gerektigi ve hangi hal ve hareketlerin agirlastirici veya hafifletici neden olarak kabul
edilecegi konularinda takdir yetkisine sahiptir. Zaman icinde toplumsal gereksinimleri karsilamak, Kisi
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la belirlenip, hangi eylemler icin uygulanacagini KHK'lerle yapilan diizenlemesine
birakilmamalidir. Aksi halde temel hak ve 6zgirliiklerin icinde énemli bir yeri olan bu
ilkenin icerigi bosaltiimis olacaktir.

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin atif yoluyla cezanin uygulanacagi eylemi
KHK dizenlemesine birakan 61/A--c hikmini iptal etmeme gerekcesine
katilamiyoruz. Deyim yerinde ise, Anayasaya aykiriiga neden olan asil sorumlu,
hukuki varligini devam ettirirken, bu konuda hicbir katkisi olmayan, marka hakkina
tecaviiz eylemlerini hukuki yonuyle dizenleyen madde bir bakima cezalandiriimis
ve iptal edilmistir. Oysa, 61/A--c hilkmiinin gdbndermede bulundugu 61. maddede-
ki diger bentler de ayni aykiriligi barindirmaktadir. Bu nedenle iptal hiukminin
gerekcesi karsisinda diger bentlerin iptali beklenmeden sinai haklara iliskin butiin
KHK'lar yasal diizenlemeye kavusturulmalidir®®. Ayrica ceza hikumleri belirlenirken
her bir eylemin maddi unsurlari acik, anlasilir bir dille belirlenmelidir®.

Anayasa Mahkemesinin bu iptal kararindan sonra Mahkememizin 2004/307 esas
saylll dosyasi lizerinden 5194 sayili yasa ile degisik 4128 sayili yasa ile 556 sayili
KHK'ye ek 61/A-c madde ve bendi ile bu bent hikmindeki atif dolayisiyla ayni
KHK'nin 61. maddesinin (a) ve yine bu bent atfiyla 9. maddesinin 1 ve 2. fikralarinin
(b) bentleri aleyhine aykirilik iddiasinda bulunulmustur. Buna iliskin kararin gerekce
kismini aynen aktarmakta yarar goruyoruz. Bu gerekce esasen sinai milkiyet kap-
samindaki tim KHK'ler yoniinden uygulamada ortaya cikan sorunlara isaret etmektedir.

Gerekce su sekildedir: "Mahkememizce somut olayda uygulanmasi s6z konusu olan
hiikimlerin Anayasaya aykiriligi degerlendirilmis ve asagidaki sonuclara ulasilimistir;

2709 Sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Cumhuriyetin Nitelikleri* bashgini
taslyan 2. maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin temel nitelikleri arasinda "Hukuk Devleti"
ilkesini de saymustir. Bu ilke, Devletin her tirli eylem ve islemlerinde uymasi
gereken hukuk kurallarinin oldugu, boylece vatandaslar yoninden tam bir hukuki

ve toplum yararinin zorunlu kildigi diizenlemeleri yapmak, toplumdaki degisikliklere kosut olarak alinan

onlemlerin etkisini artirmak ya da bunlan hafifletmek veya ortadan kaldirmak yetkisi yasa koyucuya

aittir. Anayasa’nin 38. maddesinde, ceza ve ceza yerine gecen giivenlik énlemlerinin ancak yasayla

konulacag belirtilmis, 91. maddesinin ilk fikrasinda da, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Bakanlar

Kurulu’na kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi verebilecegi, ancak sikiyonetim ve olaganiistii

haller sakl kalmak lizere, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel hak -
lar, kisi haklari ve ddevleri ile dérdiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevlerin kanun hiik -
miinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi éngériilmiistiir. ltiraz konusu 556 sayili KHK’nin 61. mad -
desinde, 61/A maddesinde ceza 0Ongorilen eylemler diizenlenmektedir. Suc ve cezalara iliskin

esaslari diizenleyen 38. madde Anayasa’nin ikinci kisminin ikinci béliimiinde yer aldigindan bu konuda -
ki diizenlemelerin kanun hiikmiinde kararname ile yapilmasi olanakl degildir."

Bu sempozyumun dizenlendigi tarihte, Anayasa Mahkemesi kararinin yirdrlige girmesine bir aydan

az bir zaman kalmis olacaktir. Ancak henliz marka (ve diger sinai miilkiyete iliskin) kanun tasarisinin

ve ceza hiikimlerine iliskin diizenlemelerin yasalasma sureci tamamlanamamistir.

Tirk hukukunun aksine, diger bazi (ke yasalarinda hukuki ihlal eylemine atif yontemi tercih edilme-

mistir. Bu ulkelere ornek olarak Fransa ve Birlesik Krallik mevzuati gosterilebilir.
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belirliligin ve gilivencenin saglandigi bir toplum diizenini ifade eder®:. Ancak hukuk
devleti ilkesinin hayata aktariimasi bazi somut kosullarin gerceklestiriimesine baghdir®.

Ceza hukuku alaninda, hukuk devleti ilkesinin gerceklestiriimesi baslica iki unsurun
varhigini zorunlu kilmaktadir. Bunlardan ilki, "suc ve cezalarn kanuniligi® digeri ise,
"suc ve cezalar arasinda olcululik” ilkeleridir.

Hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak ceza hukuku alaninda hukuki guvenligin
gerceklestiriimesi suc ve cezalarin kanuniligi ilkesi ile saglanmaya calisiimaktadir.
Gercekten de suc ve cezalara iliskin temel esaslar ceza hukukunun dizenleme
alanina birakilmayarak Anayasal giivencelere baglanmistir. Anayasamizin 38. mad-
desi bu ilkeyi dizenlemis bulunmaktadir. Buna gore, "Kimse, isledigi zaman yurur-
likte bulunan kanunun suc saymadigi bir filden dolayl cezalandirlamaz; kimseye
suc isledigi zaman kanunda o suc icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza
verilemez." llke, insan hak ve 6zgirliikleri acisindan tasidigi 6Gneme uygun olarak bu
alandaki temel uluslar arasi diizenlemelerin de ayrilmaz bir parcasi olmustur®.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne gore de, suc ve cezalarin yasaligi ilkesi,
hukukun GstinlGgu ilkesinin asal unsurlarindan birini olusturur ve s6ézlesmenin koru-
ma sistemi icinde onemli bir yer tutar®. Bu nedenledir ki, savas veya oOteki genel
tehlike hallerinde dahi sozlesmenin 15. maddesi uyarinca istisna getirilemez.
Suclarin yasa ile konulmasinin bir geregi de, suc tipinin diizenlendigi hilkkmin "yeter-
ince aclk ve anlasilabilir" olmasidir®. Aksi halde vatandaslar yoninden hukuki giiven-
ligin yeterince saglandigini sdylemek olanakl degildir. Bir baska deyisle, hangi
eylemlerin yasa koyucu tarafindan yaptirima baglandiginin, sucun yasal unsurlarinin,
agirlastinimis hallerinin yeterince anlasilir sekilde diizenlenmesi bir zorunluluktur.
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi suc ongoren hikmin, gereginde bir hukukcunun
yardimiyla anlasilabilir olmasini ya da olasi belirsizliklerin ictihatlarla aydinlatilmis
olmasini yeterli gormektedir®. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, bir hukukcunun
yardimi ile veya ictihatlar yoluyla anlasilir olmak icin, o suc tipinin bir toplumda yeter-

32 jlkenin tanimi ve aciklamasi icin bkz. OZBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Gozden Gecirilmis 7.

baski, Ankara 2002, sh.113 vd., SOYSAL, Mimtaz: 100 Soruda Anayasanin Anlami, Gozden

Gecirilmis 10. Baski, Istanbul 1993, 158-159.

Yiiksek Anayasa Mahkemesi ‘Hukuk Devleti’ ilkesinin tanimina da yer verdigi bir kararinda bu hususu

su sekilde vurgulamistir: "Anayasa’nin 2. maddesine gore, Cumhuriyetin temel ilkeleri arasinda sayilan

hukuk Devleti, insan haklarina saygili ve bu haklari koruyan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
strdirmekle kendini yikimli sayan, bitln islem ve eylemleri yargi denetimine baglh olan Devlettir.

Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama, ylriitme ve yargi alanina giren tim islem ve eylemlerin hukuk

kurallari icinde kalmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerin, Anayasal glivenceye baglanmasiyla olanakhdir".

Anayasa Mahkemesinin, 1.7.1998 tarih ve Esas 1996/74; Karar 1998/45 sayili karari.

34 Ulkemizin de tarafi oldugu 10 Aralik 1948 tarihli BM Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 11. mad-
desinin 2. fikrasi ve 4 Kasim 1950 tarihli Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasina lliskin
S6zlesme’nin 7. maddesinin 1. fikrasinda bu ilkeye yer verilmistir.

% Mahkemenin S.W./Ingiltere, 22.12.1995 A 335-B karari, aktaran: GOZUBUYUK, Seref / GOLCUKLU,
Feyyaz: Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamasi, 4. Basi, Ankara 2003, sh.324.

* Bkz. GOZUBUYUK/GOLCUKLU, age. Sh. 325.

37 Bkz. GOZUBUYUK/GOLCUKLU, age. Sh. 325.
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ince tartisiimis ve uygulama olanagi bulmus olmasi yaninda, bu calismalara imkan
verecek aciklikta, lizerinde tartisilabilir sinirlara ve belirlilige sahip yasal bir metnin
varligina ihtiyac bulundugunu séylemek hatali olmaz. Bu gorevin de yasama organi
tarafindan yerine getiriimesi gerektigi kuskusuzdur.

Glnumiizde bu gereklilik 6zellikle ticari ceza hukuku alaninda kendisini daha fazla his-
settirmektedir. Gercekten de, yasama organinin, ekonomik faaliyetin belirli
alanlarinda yeni suc tipleri olustururken, ya da bu alanda etkin dnlemler getiren yeni
duzenlemeler yaparken, insanlik tarihi ile ayni gecmise sahip, asagl yukari butiin
toplumlarda suc olarak kabul edilmis eylemler icin yapilan duzenlemelere kiyasla
daha belirgin, acik ve anlasilir olmasi gerektigi tartismasizdir. Ancak somut olayda
sanik hakkinda uygulanmasi olasiligi bulunan, 5194 sayili yasa ile degisik 4128 sayil
yasa ile 556 sayilli KHK'ye ek 61/A-c madde ve bendi ile bu bent hiikmindeki atif
dolayisiyla ayni KHK'nin 61. maddesinin (a) ve yine bu bent atfiyla 9. maddesinin 1 ve
2. fikralarinin (b) bentlerinin hukuk devleti ve suclarin yasalligi ilkelerinin bir geregi
olan bu zorunlulugu asgari diizeyde de olsa karsiladigini soylemek imkansizdir.

Gercekten de, 5194 Sayili Yasa ile degisik, 4128 Sayili Yasa ile ek 556 Sayili
KHK'nin 61/A maddesinin (c) bendinin uygulamasi en fazla olan "marka hakkinin
ihlali* sucunun cezasini belirlemekle yetindigi ve sucun unsurlarinin tespitini esasen
marka hakkinin hukuki ihlali hallerini diizenleyen KHK'nin 61. maddesine atif yoluyla
dizenledigi kuskusuzdur. S6ziu gecen bu son madde ise, marka hakkina tecaviiz
hallerini sayarken ilk olarak (a) bendi ile, "Marka Tescilinden Dogan Hakkin Kapsami"
basligini tasiyan 9. maddenin her tiirlii ihlaline yer vermistir. Baska bir deyisle marka
hakkinin kapsaminda yer aldig1 hukuken kabul edilebilecek ve marka hakki sahibince
onlenebilecek her tirlu fiiller ayni zamanda suc sayilarak cezai yaptirrma tabi tutul
mustur. Bu durumun tekrardan kacinmak gibi bir gerekceyle aciklanmasina imkan
yoktur. Marka hakkinin hukuki (tazmini) sorumluluk gerektiren ihlallerinin nelerden
ibaret oldugunun KHK hukumleri cercevesinde saptanmasi bir yana, tescilli
markadan dogan hakkin sinirlari ve istisnalari ile bu hakka tecaviiz kabul edilebile-
cek eylemlerin vatandaslar acisindan gereginde bir hukukcunun yardimi ile dahi olsa
bilinecek derecede acik oldugunu sdylemek gercekle bagdasmayan bir yargi ole-
caktir. Gercekten de bir markanin, tescilli oldugu mal ve hizmetler ile ayni mal veya
hizmetler yoniunden ayni veya ayirt edilemeyecek derecede benzerinin kullanilmasi
suretiyle taklit edilmesi veya bu sekilde taklit edilmis markalari tasiyan Urinlerin
satilmasi, dagitiimasi veya ticari amacla elde bulundurulmasi eylemleri (556 Sy.
KHK'nin 61. maddesinin b ve ¢ bentleri) ayrik olmak lizere, 6rnegin marka sahibi
tarafindan lisans yoluyla verilen haklarin izinsiz genisletiimesi, (556 Sy.KHK'nin
61.md. d bendi) tescilli marka ile benzer olup benzer mal veya hizmetlerde
kullaniimasi nedeniyle halk tizerinde tescilli marka ile baglantili olma ihtimali de dahil
karistirlma ihtimali bulunan bir isaretin kullanilmasi veya tescilli taninmis bir marka
ile benzer isaretlerin, farkl siniflardaki Griinler icin tescilli markanin itibarindan
haksiz avantaj elde edecek veya tescilli markanin ayirt edici karakterine zarar vere-
cek nitelikte kullaniimasi (556 Sy.KHK'nin 9. maddesinin b ve c bentleri) hallerinde
oldugu gibi, ihlalin saptanmasi cogu zaman, markanin karistirlma ihtimalinin veya
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taninmis marka olup olmadiginin belirlenmesinde Urin, pazar payl ve tiketici
bazinda yapilan piyasa arastirmalari dahil uzun siren bir yargilamayi gerektirmekte
ve varilan sonuclar da cogu zaman goreceli bulunmaktadir.

Bu gibi durumlarda hukuki (tazmini) sorumluluk 6ngoriilmesi gerektigi kuskusuz ise de,
ayni zamanda hurriyeti baglayici ceza ve isyeri kapatma cezasi dahil bir takim agir
cezai yaptinmlar da ongorulmesi yasa koyucunun tercihi oldugu takdirde, ceza
hukukunun, tarihin siizgecinden gecmis ve insanligin ortak degerleri arasina katilmis
ilkelerine uygun bir diizenleme yapiimasini gerektirir. Baska bir deyisle, yasa koyucu-
nun hukuki sorumluluk ile cezai sorumluluk arasinda temel ilkesel farkliliklari gbzeterek
cezai sorumluluga iliskin diizenlemeyi ayrica ve suc olusturan eylemin unsurlarina
yeterli aciklik saglayacak bir diizenleme yapmasi gereklidir. Aksi halde ortaya cikan
aykiriigin, yine hukuk devletinin bir diger unsurunu olusturan, yasama islemlerinin
Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi yoluyla giderilecegi kuskusuzdur.

Ote yandan, ceza hukuku alaninda, hukuk devleti ilkesinin gerceklestiriimesinin bir
diger unsuru ise, "suc ve cezalar arasinda olculllik" ilkesidir®®. Buna gore, oncelik-
le yasa koyucu norm koyarken insan hak ve 0zgiirliiklerine getirilen sinirlandirmanin
sinirt olarak olcullik ilkesi ile baghdir. llke ceza hukukuna iliskin yasal diizenlemel-
er acisindan, bir suc icin éngorilen cezanin, bu sucun islenmesi sonucu bozulan
kamu diizeninin yeniden tesisi amacina elverisli, gerekli ve bu amacla orantili olmasi
seklinde tanimlanabilir®®. Bir baska deyisle "Yasa koyucunun ceza saptamadaki
yetkisinin sinirini hukuk devleti ilkesi olusturur... Cezalarin, suclarin agirlik derece-
sine gore onleme ve iyilestirme amaclari da géz oniunde tutularak, adaletli bir 6lci
icerisinde konulmasi ceza hukukunun temel ilkelerindendir.*" "Suc ile ceza
arasindaki oranin adalete uygun bulunup bulunmadigini, o sucun toplum hayatinda
yarattigl etkiye ve kamu vicdaninda aldigI tepkiye gore takdir etme zorunlulugu
vardir. Bu orantisallk baginin bulunmasi, hukuku devleti ilkesinin ve adalet
anlayisinin bir geregidir. Yasa koyucu cezalarin turuni secerken ve sinirlarini belir-
lerken mutlak adalet olciilerini izlemek zorundadir.”" Yine kural olarak, sucun ve
ortaya cikan toplumsal ve sahsi zararin agirligina, failin kisiligine ve fiilin 6zellikler-
ine gore cezanin sahsilestiriimesi olanaginin hakime verilmesi de olculilik ilkesinin
geregidir. Yasa koyucunun bu kurallari acikca ihlal eder nitelikte yasa koymasi
Anayasaya aykiri olacaktir*.

Somut olayda uygulanmasi s6z konusu olan yasa hilkkmiinde 6ngoriilen yaptirimlar
anilan hiikkimde 22 haziran 2004 tarih ve 5194 Sayil Yasa ile yapilan degisiklik son-
rasi "iki yildan dort yila kadar hapis cezasi veya yirmiyedimilyar liradan kirkaltimil-
yar liraya kadar agir para cezasi veya her ikisi, aynca isyerlerinin bir yildan az

38 METIN, Yiiksel: "Olciiliilik lkesi- Karsilastirmali Bir Anayasa Hukuku Incelemesi', Ankara 2002, sh.69 vd.
% METIN, age.sh.70.

40 Anayasa Mahkemesinin 06.06.1991 tarih ve esas 1990/35; Karar 1991/13 sayili karari.

1 Anayasa Mahkemesinin 03.12.1992 tarih ve esas 1992/45; Karar 1992/51sayili karar!.

42 Maunz/Durig, aktaran METIN, age. Sh. 69-70 dp. not 261.
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olmamak uzere kapatilmasi ve ayni siire ticaretten men" cezalari olarak belirlen-
mistir.

Anillan degisiklik oncesi hapis ve agir para cezalar ile ayrica isyeri kapatma ve
ticaretten men cezalarinin birlikte uygulanmasi s6z konusu iken, yapilan bu
degisiklikle hapis veya agir para cezalarindan sadece biri veya her ikisinin birlikte
uygulanmasi hakimin takdirine birakilmis bir bakima suc ile ceza arasindaki var olan
orantisizlik bizzat yasa koyucu tarafindan giderilmeye calisiimistir. Ne var ki, yasa-
da oOngorilen hapis ve agir para cezalarinin alt sinirnin cezanin, somut olayin
agirligina gore sahsilestiriimesine imkan vermeyecek bir sekilde yuksek tutuldugu
ayrica, maddede ongoriilen ve fer'i ceza niteligindeki "isyerinin bir yildan az olma-
mak lzere kapatiimasi ve ayni sire ile ticaretten men cezasinin" uygulanip uygu-
lanmayacagi konusunda hakime bir takdir hakki taninmadigr gorulmektedir. Bir
baska deyisle, somut olayda sanikta elde edilen urln sayisi, sanigin marka hakkina
tecaviiz olusturdugu saptanan urtnleri bizzat tretip retmedigine bakilmaksizin her
kosulda mahkumiyet halinde "bir yildan az olmamak Gzere is yerinin kapatiimasi ve
ayni sire ile ticaretten men" cezasina da hikmedilecektir. Bu durumun hakime
cezayi fiillin vahametine ve failin kisiligine uyarlama imkani vermedigi ve bu nedenle
cogu zaman suc ile ceza arasinda adalete uygun bir oranin kurulmasini engelleyici
sonuclara yol acacagi kuskusuzdur. Bu itibarla anilan hikim "Hukuk Devleti" ve
"Olcululik" ilkelerine acikca aykiri bulunmaktadir.

Yine, Anayasanin 91. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, "Turkiye Biylk Millet Meclisi
Bakanlar Kurulu'na kanun hikminde kararname cikarma yetkisi verebilir. Ancak
sikiyonetim ve olaganustu haller sakli kalmak tzere, Anayasa’nin ikinci kisminin bir-
inci ve ikinci bolimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve 6devleri ile dordincu
bolimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devler kanun hiikmiinde kararnamelerle dizen-
lenemez". Yargilamaya konu olayda uygulanmasi s6z konusu olan 556 sayili KHK'nin
61/A-c maddesinde cezalar, bu madde atfi dolayisiyla da 61 ve 9. maddelerde ise
suc olarak kabul edilen eylemler diizenlenmektedir. Suc ve cezalara iliskin ilkeleri
dizenleyen Anayasa’nin 38. maddesi, ikinci kisminin ikinci bolimiinde bulunmakla,
bu konudaki dizenlemelerin kanun hikmunde kararnamelerle gerceklestirilmesi
mimkin degildir ve aksi hal acik bir Anayasaya aykirilik olusturur*®. Ancak burada
iptali gereken hikmiin, sadece cezayi belirlemekle yetinerek, suc olusturan eylem-
leri 556 sayill KHK'nin 9. ve 61. maddelerine atif yoluyla diizenleyen 5194 sayili
yasa ile degisik 4128 sayili yasa ile anilan KHK'ye ek 61/A-c madde ve bendi
oldugunu vurgulamak gerekir.

Mahkememizce, yukarida aciklanan gerekcelerle, yargilama konusu olayda, sanik
hakkinda uygulanmasi s6z konusu olan hikimlerin, "Hukuk Devleti", "Suc ve

Cezalarin Yasalligr", "OIcUIUIUk" ilkeleri ile Anayasa'nin 2., 13., 38. ve 91. mad
delerine aykiri gorilerek, re’sen Anayasaya aykiriik denetimi icin Anayasa

* Anayasa Mahkemesinin 02.03.2004 giin ve Esas 2002/92, Karar 2004/25 sayili karari.
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Mahkemesine basvurulmasina ve bu konuda verilecek karara kadar davanin geri
birakilmasina karar verilmistir."

b) Maddi Unsur-Hareket

Marka hakkinin ihlali suclar secimlik hareketli suclar olarak ongdérulmuistir. Buna
gore secimlik hareketler olmak (zere asagidaki eylemlerden birini isleyenler
hakkinda, iki yildan dort yila kadar hapis cezasina veya yirmiyedimilyar liradan
kirkaltmilyar liraya kadar agir para cezasina veya her ikisine , ayrica isyerlerinin
bir yildan az olmamak Ulzere kapatilmasina ve ayni siire ticaretten men edilmelerine,
hiikmolunur**. Bu eylemler;

1) 9. maddenin ihlalini olusturan eylemler, ki bunlar:

- Markanin tescil kapsamina giren ayni mal veya hizmetlerle ilgili olarak, tescilli
marka ile ayni olan herhangi bir isaretin kullaniimasi,

- Tescilli bir marka ile ayni veya benzer olan ve tescilli markanin kapsadigi mal veya
hizmetlerin ayni veya benzeri mal veya hizmetleri kapsayan ve bu nedenle halk
Uzerinde, isaret ile tescilli marka arasinda baglanti oldugu ihtimali de dahil,
karistirima ihtimali olan herhangi bir isaretin kullaniimasi,

- Tescilli marka ile ayni veya benzer olan ve tescilli markanin kapsamina giren mal
veya hizmetlerle benzer olmayan mal veya hizmetlerde kullanilmasi halinde, tescili
istenen isaretin kullanilmasiyla tescilli markanin itibarindan dolay! haksiz avantaj elde
edecek veya tescilli markanin ayirt edici karakterine zarar verecek nitelikteki her-
hangi bir isaretin kullanilmasi.

Yukarida sayillan ve marka hakkinin kapsami icinde kaldigi kabul edilen kullanim
asagidaki hallerden biri ile birlestiginde suc olusturur;

- Isaretin mal veya ambalaj tizerine konulmasi,

- Isareti tasiyan malin piyasaya siiriilmesi veya bu amacla stoklanmasi, teslim
edilebileceginin teklif edilimesi veya o isaret altinda hizmetlerin sunulmasi
veya saglanmasi,

- Isareti tasiyan malin ithali veya ihraci,
- Isaretin, tesebbisin is evraki ve reklamlarda kullaniimasi.

2) Marka sahibinin izni olmaksizin markayi veya ayirt edilmeyecek derecede benz-
erini kullanmak suretiyle markayi taklit etmek,

3) Markayi veya ayirt edilmeyecek derecede benzerini kullanmak suretiyle markanin
taklit edildigini bildigi veya bilmesi gerektigi halde tecaviz yoluyla kullanilan markayi

4 22.06.2004 giin ve 5194 sayili yasa ile degisik metin. Metinde degisiklikler kalin (bold) karakterde
gosterilmistir.
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tasiyan urinleri satmak, dagitmak veya bir baska sekilde ticaret alanina cikarmak
veya bu amaclar icin ithal etmek veya ticari amacla elde bulundurmak,

4) Marka sahibi tarafindan sézlesmeye dayali lisans yoluyla verilmis haklari izinsiz
genisletmek veya bu haklari tictunci kisilere devir etmek,

5) (1) ila (2) bentlerde yazili fiillere istirak veya yardim veya bunlar tesvik etmek
veya hangi sekil ve sartlarda olursa olsun bu fiillerin yapilmasini kolaylastirmak,

6) Kendisinde bulunan ve baskasi adina tescilli bir markay veya ayirt edilimeyecek
derecede benzerini tasiyan Urunun veya ticaret alanina cikarilan malin nereden
alindigini veya nasil saglandigini bildirmekten kacinmak®.

c) Manevi Unsur

Marka hakkina hakkinin ihlaline iliskin suclarin manevi unsuru kasittir. Genel kast
yeterlidir. Ancak 556 Sayill KHK'nin 61. maddesinin (c) bendinde yer verilen
"'markanin taklit edildigini bildigi veya bilmesi gerektigi halde" biciminde objektif
sorumluluga yakinlasan bir ibareye yer verilmistir. Doktrinde bu halin taksirli sorum-
luluk olarak kabul edilmesi gerektigi yoninde goérusler ileri sirdlmiistir®. Ancak
bizce burada yine kasit aranmakla birlikte, objektif belirli ve somut kosullarin varlig
halinde sanigin kastinin varligi herkesce kabul edilebilecek kadar acik ise, sanigin
bilmedigini kanitlamasi geregine isaret eden bir diizenleme ile karsi karsiya bulun-
dugumuzu kabul etmek daha isabetli olacaktir’’. Cunki dizenlemenin temel
yaklasimi kastin aranmasi yonundedir ve bu yaklasimdan ayrilmaya yeterli, acik bir
ifadeye yer verilmedigi gibi, hilkmiin esasen hukuki ihlali diizenledigi unutulmamaldir.

d) Hukuka Uygunluk Nedenleri

Literatiirde markanin durlstce ve ticari veya sinai konularda kullanimi*®, marka
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Anayasa’nin 38. maddesinin 5. fkrasi diizenlemesi ve ceza yargilamasi hukukunda sanigin susma
hakkinin bulunmasina karsisinda, marka hakkina tecaviiz eylemlerini hukuki acidan diizenleyen bu bendin
cezai sorumluluk dogurdugunu kabule olanak bulunmamaktadir. Ayni yonde OZGENC, lzzet: "Marka
Hakkina Tecaviiz ve Cezai Sorumluluk’, Unal Tekinalp’e Armagan, Cilt lll, Istanbul 2003, sh. 848.

KESKIN, a.g.e. sh. 141, ayni yonde bkz. YASAMAN, Hamdi / AYOGLU, Tolga: Marka Hukuku,556
Sayill KHK Serhi, Cilt ll, Vedat Kitapcilik, 1. Basi, Istanbul 2004, sh.1077.

Ayni yonde hiikiimlere diger bazi iilkeler mevzuatinda da karsilasiimaktadir. Ornegin 1994 tarihli Ingiliz
Marka Kanununun 92. maddesinde ‘bilerek veya bildigini kabul icin yeterli neden bulundugu halde’
ibaresine yer verilmistir.

Ayni yonde Ankara FSHC Mahkemesinin 26.11.2004 giin ve esas 2004/28; karar 2004/449 sayil

karar "...Midahil firma adina kayith markanin saniga ait is yerinin tabelasinda kullanimi yoniinden

yapilan degerlendirmeye gelince; Gercektende....... markasi otomotiv alaninda taninmis bir marka

olup ...... tescil numarasi ile miidahil firma adina ticaret markasi olarak kayith bulundugu, sanigin

yetkili servis ibaresi olmaksizin genel olarak bilirkisi raporunda belirtildigi lizere yaptigl tamir hizme -
tinin konusunu olusturan otomobil tiirlerini belirtmek amaciyla sadece miidahil firmanin markasini degil

yine otomotiv alaninda taninmis olan ........ markasini da icerecek sekilde bir kullaniminin s6z konusu

oldugu ve bu kullanimin 556 sayill KHK.nin 12.maddesi cercevesinde diiriistce ve verilen hizmetin

cinsinin belirtimesi amaciyla sinirli bulundugu, bu haliyle miudahil adina kayith markalarin ihlali

niteliginde sayilamayacagi, eylemin marka suclarinda hukuka uygunluk nedenlerinden birisi olan ilgili

KHK.nin 12.maddesi icerisinde degerlendirimesi gerektigi...."
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hakkinin tikenmesi*° ve kullanma ile ayirt edicilik kazanmis bir isaretin bulunmasi
(556 S.Y. KHK md.7/1l) halleri hukuka uygunluk nedeni olarak kabul edilmektedir®.
Bir diger neden olarak dnceye dayali kullanim hakkinin bulunmasi gosterilebilir™. Bu
hallerde hukuka uygunluk nedenlerinin olayda gerceklesip gerceklesmedigi ceza
mahkemesince on mesele olarak cozilecektir.

2- Diger Marka Suclan

Bu suclar 556 sayil KHK'nin 61 /A1 madde ve fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde diizen-
lenmis olup uygulamada cok nadiren rastlanmaktadir. Buna gore:

"a) Marka hakki sahibi olarak belirtiimesi gereken kimlik bildirimini gercege aykiri
olarak yapanlar, marka korumasi olan bir esya veya ambalaj Gzerine konulmus,
marka korumasi oldugunu belirten isareti yetkisi olmadan kaldiranlar, kendisini
haksiz olarak marka basvurusu veya marka hakki sahibi olarak gosterenler
hakkinda, bir yildan iki yila kadar hapis cezasina veya ondortmilyar liradan yir -
miyedimilyar liraya kadar agr para cezasina veya her ikisine hikmedilir.

b) Mevcut olmadigim  veya Uzerinde tasarruf yetkisi bulunmadigini bildigi veya
bilmesi gerektigi halde bu Kanun Hiikmiinde Karamamenin devir, intikal, rehin
ve haciz ile ilgili maddelerinde yazili haklardan birini veya bu hakla ilgili lisansi
baskasina devreden, veren, rehneden, bu haklarla ilgili herhangi bir tasarrufta bulu-

4 Ankara FSHC Mahkemesinin 26.11.2004 glin ve esas 2004/28; karar 2004/449 sayll karan :
"Sanikta elde edilen otomobil yedek parcalarinin orijinal Urinler oldugunun anlasiimasi
karsisinda,marka hakki sahibinin izni ile piyasaya strtlmiis olmalari itibariyle 556 Sayili KHK.nin 13.
maddesi cercevesinde bu (riinler lizerinde marka hakkinin tiiketildigi ve sanik tarafindan kullanilis bici -
minin marka hakkina tecaviiz olusturmadiginda kusku bulunmamaktadir'.

%0 KESKIN, e.g.e. sh. 144. karsi yonde, YASAMAN/AYOGLU, a.g.e. sh 1081, yazarlar bu hallerde tipe
uygun bir eylem bulunmadigindan bir hukuka uygunluk nedeninin varligindan da s6z edilemeyecegi
gorusindedirler.

51 Ankara FSHC Mahkemesinin 22.12.2004 giin ve esas 2003/225; karar 2004/550 sayili karari
‘Aciklanan bu duruma gore sanigin, “.......... " ibaresini dershane tabelalarinda kurucusu ve temsilcisi
bulundugu .......... Egitim ve Egitim Araclan Ltd.Sti.adina gerceklesen kullanimi, bu ibarenin
03/04/1996 tarihinde sbzii gecen sirketin ticaret unvani olarak ticaret siciline kaydedilmesi ile
baslamakta olup, katilan firmanin tescilinden énceye dayandigi tartismasizdir. Bir baska deyisle

sanigin, yetkilisi bulundugu sirketin unvaninda, “....... " sOzcugiini kullanmaktan dolayr hem
13/5/1996 tarihinde kurulan katilan firmanin isletme adi hem de bu firma adina 17/8/1998 tarihin -
den gecerli olmak lizere tescil edilen 202540 sayil "........ " ibaresini tasiyan markaya gore 556 sayili

KHK.nin 7/1-b ve 8/5 madde ve fikralarinda yer alan diizenlenme anlaminda énceye dayali kullanim
hakki bulundugu anlasiimaktadir. Gercekten de Yargitay 11.Hukuk Dairesi 20/01,/2001 tarih
9368/640 sayil yayinlanmamis "Capari" kararinda, 7/1-b hiikmiinii genisleterek davacinin ticaret
unvaninda yer alan "Capari" kelimesinin baskasi tarafindan hizmet markasi ve isletme adi olarak tescil
ettirilmesini anilan hikmiin ihlali saymis ve yapilan tescillerin terkinine karar vermistir.

Ote yandan sanigin ybneticisi bulundu sirketin "....... " sOzclgiini iceren (nvaninin tescili ile buna
dayali kullaniminin katilan firma adina markanin tescilinden sonra gerceklesmesi halinde dahi marka
hakkinin ihlal edildigini séylemek mimkiin olmayacaktir. Gercekten de Yiiksek Yargitay 11.Hukuk
Dairesi 3/7/2000 tarih ve 2000/5334 esas, 2000/6307 karar sayili "Témer" kararinda, davalinin
davaci adina kayith "Témer" markasini afis tabela ve basili evraklarinda kullanmasinin 6nlenmesi icin,
oncelikle davall sirketin ticaret sicilinde tescilli ticaret unvaninin terkininin istenmesi gerektigi, hukuken
varolan bir hakkin fiilen kullaniimasinin engellenemeyecegine hiikmetmistir’.




nanlar ile korunan bir marka hakkinin sahibi olmadigi veya koruma siiresinin bittigi
veya marka hakkinin hikumsuzligli veya marka korunmasindan dogan hakkinin
sona ermesi durumlarinda; kendisinin veya baskasinin imal ettigi veya satisa
cikardigl esyaya veya ambalajlarina veya ticari evrakina veya ilanlarina, hukuken
korunan bir marka hakki ile ilgili oldugu kanisini uyandiracak sekilde isaretler koyan
veya bu amacla (yazili ve gérsel basindaki) ilan ve reklamlarda, bu tarzda yaz,
isaret veya ifadeleri kullananlar hakkinda, iki yildan lic yila kadar hapis cezasina veya
yirmiyedimilyar liradan kirkaltimilyar liraya kadar agir para cezasina veya her ikisine
hiikmedilir."

C) Marka Suclannda Kovusturma ve Yargillama Yontemi

Bilindigi gibi halen yiiriirliikte bulunan ve 01.06.2005 tarihinde yiirirlikten kalkacak
olan CMUK uyarinca, kovusturmayl yapan makamin statisiine gore iki tir
kovusturma yontemi kabul edilmistir®®>. Esas itibariyle suclar kamu adina devlet
(organlan) tarafindan kovusturulmaktadir. Bu yontemde suctan zarar goren kisiler,
kamu davasina katilabilirler®. Kamu davasinda katilan, sahsi davada davacinin sahip
oldugu haklara sahiptir**. Bu durumda, katima aninda veya daha sonra, hukuk
mahkemesinde dava acilmamis olmak kosuluyla, sahsi haklarinin hikim altina
alinmasini isteyebilir®®. Ancak, sahsi haklarin karar altina alinabilmesi icin, ceza
davasinda sanigin mahkum olmasi ve sahsi hakla ilgili karar vermek icin yapilacak
incelemelerin ceza davasini uzatmamasi gerekir®.

Ceza yargilamasinda ikinci ve istisnai kovusturma yontemi ise, sahsi davadir®. Bu
davada iddia makaminin gorev ve yetkilerini sahsi davaci kullanacaktir. Ancak bu
yontem istisnai oldugundan CMUK'nun 344. maddesinde sayilan suclar ile sinirl
olarak kullanilabilir. Maddede sayilan suclarin tamami kovusturmasi sikayete bagl
suclardir. Ancak sikayet kovusturma tirQ ile ilgili olmayip bazi suclar yoninden
kabul edilmis bir muhakeme sartidir®®. Yine bu yontemde de, sahsi davaci ayrica
sahsi hak davasi acabilir. Sahsi hak davasi ile sahsi davaci, suctan gordiigi zararin
tazminini, suc eserlerinin ortadan kaldirimasini ve yargilama giderlerini isteyebilir.

Buradan tekrar marka suclarinin kovusturulmasi yontemine donecek olursak, buna
iliskin dizenlemenin 556 sayili KHK'nin 61/A-l madde ve fikrasinda oldugu goriile-

%2 KUNTER, ege. Sh.207.
% CMUK.md.363.
% CMUK md.367.
% KUNTER, ege. Sh.207.
% KUNTER, age. Sh. 208.

%7 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige girecek olan 04.12.2004 tarih ve 5271 Sayill CMK sahsi dava yon-
temine yer vermemistir. Anilan Yasanin yir(rlige girmesi ile mevcut sahsi davalar kendiliginden kamu
davasina donusecektir.

% KUNTER, age. Sh. 59-83 ayrica bkz.OZTURK, Bahri-OZBEK, Veli, Ozer-ERDEM, Mustafa Ruhan:
Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 6. basi, Seckin Matbaasi, Ankara 2001, sh.59.yazarlar
kavrami "dava sartl" olarak ifade etmislerdir.
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cektir. Anilan hitkme gore, marka suclarinin kovusturulmasinda uygulanan yontemin
temel o6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir®:

1- Kovusturulmasi Sikayete Baghdir

Esas itibariyle sikayet hakki, marka korumasindan dogan haklari tecaviize ugrayan
kisiye aittir. Marka korumasindan dogan haklari ihlale ugrayandan baska,
Kararnamenin 61 inci maddesinde sayilanlar disinda kalan suclarda Enstiti; marka
hakki sahibi olarak belirtilmesi gereken kimlik bildiriminin gercege aykin

olarak yapimasi ° ile korunan bir marka hakkinin sahibi olmadigi veya koruma
suresinin bittigi veya herhangi bir sebeple marka hakkinin hikimsuzIigl veya
marka korumasindan dogan hakkinin sona ermesi durumlarinda; kendisinin veya
baskasinin imal ettigi veya satisa cikardigi esyaya veya ambalajlarina veya ticari
evrakina veya ilanlarina, hukuken korunan bir marka hakki ile ilgili oldugu kanisini
uyandiracak sekilde isaretler koyma veya bu amacla ilan ve reklamlarda bu tarzda
yazi, isaret veya ifadelerin kullaniimasi durumlarinda, 8.3.1950 tarihli ve 5590 Sayili
Kanun® veya 17.7.1964 tarihli ve 507 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve tiiketici
dernekleri de sikayet hakkina sahiptir.

Bir onceki paragrafta italik olarak yazilan metinden de anlasilacagi lizere Ozellikle,
‘mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile olan iliskilerinde dirtstligu ve guveni hakim
kilmak ve meslek disiplinini, ahlak ve tesaniidiinii korumak®" amaclarina uygun
olarak, yasa koyucu ticaret ve sanayi odalarina belirli suclar yoninden sikayet hakki
tanimistir. Ancak hemen belirtelim ki, bu giinii kadar sinai miilkiyet mevzuatinda yer
alan suclar yoninden adi gecen meslek kuruluslari tarafindan gerceklestirilmis bir
sikayete tarafimizca rastlanmamistir. Bunun nedenlerinin arastiriimasi ve (izerinde
durulmasi gerektigini distinmekteyiz.

Sikayet yapilirken marka tescil belgeleri veya ornekleri ibraz edilmelidir. Marka hakki
sahibi disindaki kisilerin ise, lisans, yetki belgesi gibi dayanak belgelerin asl veya
onayll ornegini sunmasi gerekir®®. Sikayet fiil ve failden haberdar olma tarihinden
itibaren iki yil icinde yapiimaldir. Ancak mitemadi ve miteselsil suclarda, temadi ve
teselsilin sona erdigini 68renme tarihinden itibaren sikayet siresinin baslayacagi
pek tabiidire’. Ornegin sanik tarafindan baskasi adina tescilli bir hizmet markasinin,

% Marka suclarinin kovusturma yontemi ile ilgili yapilan aciklamalar, ilgili KHK'lerde, paralel diizenlemel-

er bulunmasi nedeniyle patent, tasarim, cografi isaretler aleyhine islenen suclar icin de gecerlidir.

60 22.06.2004 giin ve 5194 Sayili Yasa degisik metin.

1 "Ticaret Ve Sanayi Odalar", 'Ticaret Odalar’, "Sanayi Odalar, "Deniz Ticaret Odalar", "Ticaret
Borsalari",ve "Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar Ve Ticaret Borsalari Birligi" Kanunu,
Yayimlandigi R.G. 15/3/1950 giin ve 7457 sayu.

62 8.3.1950 tarihli ve 5590 Sayili Kanunun 1. maddesi.

83 Yargitay 7. CD.’nin 01.02.2001 giin ve 2001/176-887 sayili ve 29.01.2001 giin ve 2001/137-535
saylili kararlari, aktaran, NOYAN, Erdal: Marka Hukuku, Adil Kitabevi, 1. basim, Ankara 2003, sh.350-
351.

% KUNTER, age. Sh. 79-80.
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bir tabela zerinde izinsiz kullaniimasi suretiyle surekli sekilde hizmet verilmesi gibi.
Sikayet, yazili sekilde veya beyanin tutanaga gecirilmesi suretiyle sozlii olarak,
Cumhuriyet Savciigina yada CMUK md.151. maddesinde belirtilen mercilere
yapilabilir®.

Ancak hemen belirtelim ki, bir sucun kovusturmasinin sikayete bagh tutulmasinin
amacl, ginimizde, suctan zarar goren (hak sahibi) ile toplumun gorecegi zararlar
arasinda bir denge kurulmasidir. Bazi suclar yonunden, bu sucun kovusturulmasi
magdura (hak sahibine) zarar verebilir. Fikri ve sinai hak tiirleri ile bu alandaki suc
tiplerine gore farklliklar gosterecegi muhakkak olmakla birlikte, 6rnegin cogu
zaman 556 sayilil KHK'nin 61.maddesinin, (d) bendinde diizenlenen "marka sahibi
tarafindan sozlesmeye dayall lisans yoluyla verilmis haklar izinsiz genisletmek"
sucunun sikayete bagl olmaksizin re’sen sorusturulmasi, marka sahibinin yararina
olmayabilir. Clinku taraflar arasinda daha onceden kurulmus bir is iliskisi mevcuttur.
Bu sucun re’sen sorusturulmasindan elde edilecek toplumsal yarar, marka sahibinin
zararina gore cok daha az olabilir.

Ote yandan, yapillmis olan sikayetin geri alinmasi, kararin kesinlesmesine kadar
mumkindir. Sikayetini geri alan sikayetci, sahsi haklarini sakli tutmus olmasi
kosuluyla hukuk mahkemesinde dava acabilir.

Ceza Yargilamasi Kanununun sikayetin geri alinmasi sistemini kabul etmis olmasi
doktrinde hakli olarak elestirilmistir®®. Boylece kovusturmanin akibeti ve sanigin
cezalandiriimasi, sikayetcinin arzusuna terk edilmektedir. Oysa, sikayet hakkinin kul-
lanilmasi ile sikayetci yoninden kamu adina kovusturma yapilmasinda bir sakinca
bulunmadig kabul edilmistir. Bu durum marka hakkini ihlal suclarinda oldugu kadar,
diger fikri ve sinai haklar alanindaki suclar icin de gecerlidir®”. Yine sikayetin geri
alinmasina olanak verilmesinin, uygulamada yargillama surecini yavaslattigi,
taraflarin kimi zaman anlasma ihtimalinin bulundugundan s6z ederek siire talebinde
bulunduklarn gozlenmektedir. Bu durum, saniklar ve toplumun diger katmanlar
tarafindan, sucun 6neminin algilanmasina da olumsuz etki yapmaktadir. Tim bu
nedenlerle sinai haklara iliskin suclar yonunden kovusturmanin sikayete bagl olmasi
ilkesi korunmakla birlikte, sikayetin geri alinmasina olanak verilmemesi ve bu yonde
yasal degisiklik yapilmasi gerektigi dusuncesindeyiz.

Yine yasa koyucunun TCK'nun 108. maddesindeki 6 aylik genel sikayet siiresinden

5 Bu konuda bkz. .0ZTURK-OZBEK-ERDEM,age.59-62. ve KUNTER, age. Sh. 73-83.

5 Bu konuda bkz, KUNTER, age. Sh. 81, yazar geri alma kurumunun, sikayetin amaci hakkindaki hatali
ve eski devir artigi bir goriist yansittigini belirtmektedir.

7 Nitekim bazi (lkelerde marka hakkinin ihlali suclarinda sikayetin geri alinmasi kabul
edilmemistir.Fransa 6rnegi icin bkz. GOUTAL, Jean Luis: "Criminal Enforcement againist Trade Mark
Infringement: French Approach” ", Eposcript, Enforcement of Intellectual Property Rights and Patent
Litigation, A Series of Publications From the European Patent Office, Vol. 6, sh. 172-173. Yazar bunu
ceza sorusturmasinin tercih edilimemesine gerekce olarak gostermektedir.
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ayrilarak 2 yil gibi uzun bir siire kabul etmesini, makul nedenlerle aciklamak zor
gorinmektedir.

2- Kovusturma Kamu Adina Yapilir

Sikayet (zerine C. Savcisi sorusturmayi yaparak, delilleri resen toplar ve yeterli
kanit bulunursa iddianame ile kamu davasi acar. Esasen CMUK'nun 344. mad-
desinin 1. fikrasinin 8. bendi sinai milkiyete ait suclari sahsi dava ile kovusturula-
bilecek suclar arasinda saymistir. Ancak, 556 sayill KHK 61/ Ad(c) bu madde
hiikiimlerinin uygulanmasinda CMUK'nun /8. bendinin uygulanmayacagini belirterek
marka suclarinin sahsi dava ile kovusturulmasi olanagini ortadan kaldirmistir.
Sikayet bulunmamasina ragmen, kamu davasi acilmis ise, yine iki yillik sikayet slre-
si icinde kalmak kosuluyla, davaya miidahale suretiyle sikayet hakki kullanilabilir®,

3- Acele islerden Sayilir

Yasa koyucu marka suclarinin (ve diger sinai miilkiyet haklarina karsi islenen
suclarinin) kovusturmasinin acele is sayilacagini kabul etmistir. Bunun uygulamada
en 6nemli sonucu, adli tatil siiresince bu suclara iliskin davalara bakilacak, tebligat-
lar yapilabilecek ve yasal siireler isleyecektir®®. Hazirlik sorusturmasinda da kolluk
kuvvetleri ve savciliklar tarafindan en kisa siiriide gerekli islemler yapilacaktir.

4- Koruma Tedbirleri Bakimindan Genel Hiikiimlere Tabidir

Kararnamenin acik hikmi uyarinca, marka basvurusu yada korumasindan dogan
haklara tecaviiz dolayisiyla, tretilmesi cezayi gerektiren esya ile bu esyalari iiretm-
eye yarayan arac, gerec, cihaz, makine gibi vasitalarin zapt edilmesi veya el konul-
masl! yada yok edilmesinde, 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 36 nci maddesi hiikmii
ile 1412 sayill Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun ilgili hitkiimleri uygulanir.

Gorildugu uzere marka suclari ile ilgili hazirhk sorusturmalarinda, koruma tedbir-
lerine iliskin kararlar genel hikimler uyarinca, sulh ceza mahkemesinden talep
edilecektir. Marka suclarinda en cok uygulanan tedbirler, arama ve el koymadir. Bu
islemler yapilirken CMUK'nun sekizinci fash (md.86-103) ile 25.04.2003 tarih ve
25117 sayili Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi'nin hiikiimleri dikkate alinacaktir.
Arama karar verilebilmesi icin sucun islendigine dair makul suphe bulunmaldir.
(Yon. Md.7) Bu itibarla marka suclarinda sikayet ve arama karari talebi ile birlikte
makul stphenin varligini gosteren kanitlar da sunulmalidir. Bunlar, sikayet edilenden
satin alinmis Urin, fatura veya satis fisi, yada fotograf olabilir. Karari verme yetkisi
sulh ceza hakimine aittir. Ancak, uygulamada kimi zaman, arama ve el koyma karar-

% Yargitay 7. CD:3.7.1998 giin ve 1998/2682-6448 sayili karari. Aktaran: AYDIN, Hiiseyin: Sinai
Miilkiyet Haklari Aleyhine islenen Suclar, Yetkin Yayinlari, Ankara 2003, sh.188-189.
% Yargitay 7. CD. 7.11.2002 giin ve 2002/15181-15545, aktaran.
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larinin ihtisas mahkemelerinden talep edildigi veya sulh ceza mahkemelerince bu
konuda, uygulama alani olmayan 5101 sayili yasa ile degisik 5846 sayill yasanin
81. maddesinin 5. fikrasina dayali olarak gorevsizlik karari verildigi gérilmektedir.
Kararnamenin yukariya da alinan acik hikmdi ve ihtisas mahkemelerinin asliye ceza
mahkemeleri statisinde olmalar karsisinda bu uygulama isabetli degildir. Ancak,
sulh ceza mahkemelerinin bu konuda verecegi kararlara karsi ihtisas
mahkemelerinde itiraz edilebilmesi icin gerekli diizenleme yapilabilir.

Bu bolime son vermeden once, uygulamada taklit trunlere el konulmasi ile ilgili
ortaya cikan bir soruna isaret etmek isterim; Hazirlik sorusturmasi sirasinda ele
gecen taklit Grinlerin, muhafazasinda giclik cekilmesi nedeniyle, cogu zaman
taraflara veya yedi emin sifatiyla bir ictincii kisiye verildigine sikca rastlanmaktadir.
Bu durum o6zellikle tasarima konu Grtinlerde, 6rnek alinmamasi nedeniyle kanitlarin
karartiimasina veya bu tur iddialarin ileri sirdlmesine yol acmaktadir. Bu nedenle,
mumkin oldugunca elde edilen uranlerin tamamina el konulmali, bu olanakh degil
ise, fotograflar cektirilip, dosyasina konulmalidir™.

5- Hukuk Davasinin Ceza Davasina Etkisi

Marka suclarinin (ve diger sinai haklara iliskin suclarin) yargilamasi sirasinda sikca,
ihlal edildigi iddia olunan hakkin hukuki durumu ile ilgili olarak, bazen hukuk
mahkemesinde iptal veya hiikiimsizlik davasi acilabilmekte, kimi zaman da bu yola
gidilmeyerek, ceza mahkemesinde savunma olarak bu iddialar dile getirilebilmekte-
dir. Bu durumlarda, ceza mahkemesinin hukuk mahkemesinde devam eden davanin
sonucunu bekletici sorun yapip yapmayacagl yada hukuki uyusmazligi nisbi dava
yoluyla coziip c6zemeyecegi bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.

Bu sorunun cevabini, CMUK'nun 255. maddesi vermektedir’. Buna gore,

"Bir fiilin suc olup olmamasi, adi hukuka miteallik bir meselenin halline bagl ise ceza
mahkemesi bu meseleye dahi ceza islerindeki usul ve deliller icin mer'i kaidelere
gore karar verir.

Bununla beraber mahkeme, muhakemeyi talik ve hukuk davasi acilmasi icin
alakadarlara bir mehil verebilir.

Hukuk mahkemesinden bu babda bir hikim cikmasini da bekliyebilir"

7% Ayni yonde bkz. ALBAYRAK, Mustafa: Fikir ve Sanat Eserleri lle Markalar Aleyhine Islenen Suclar, Adil
Yayinevi, Ankara 2003, sh. 98.

04.12.2004 tarih ve 5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ‘Ceza mahkemelerinin ek yetkisi’
bashgini tasiyan 218 maddesinin 1. fikrasi da ayni yonde diizenleme icermektedir buna gore:
"Yiiklenen sucun ispati, ceza mahkemelerinden baska bir mahkemenin goérev alanina giren bir sorunun
coziimiine bagl ise; ceza mahkemesi bu sorunla ilgili olarak da bu Kanun hiikiimlerine gére karar
verebilir. Ancak, bu sorunla ilgili olarak goérevli mahkemede dava acilmasi veya acilmis davanin
sonuclanmasi ile ilgili olarak bekletici sorun karari verebilir."

71
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Goruldigu gibi ceza yargicinin 6niinde iki secenek mevcuttur. Konuyu bekletici
sorun yaparak yargilamanin durmasina karar verebilecegi gibi, nispi yargilama ile
sadece ceza davasinda etkisi olmak Uzere bir sonuca vararak asil yargilamayi
tamamlayacaktir’?. Her iki tercihte de yararli ve sakincall yonler mevcuttur”.
Yargitay 7. CD. bir kararinda "taraflar arasinda gorilen, haksiz rekabet, tazminat,
markanin iptali ve sicilden terkinine dair davanin...sonucu beklenerek buna gore
sanigin  hukuki durumunun tayini® gerekcesi ile yerel mahkeme hikminu
bozmustur’. Ancak marka suclarinda ve diger sinai haklara iliskin ceza davalarinda,
hikimsuzlik davasinin zorunlu bekletici sorun sayma nedeni olmadigini belirtmek
gerekir’. Olayin 6zelligine gore, davanin siriincemede kalmamasi, celiskili kararlar
ortaya cikmasinin 6nlenmesi ve 6zellikle tescilli hakkin konusuna ve tescil sistemine
gore bir karar verilmelidir’®. Bu konu degerlendirilirken, hukuk hakiminin sunulan
delillerle bagh oldugu, taraflarin hukuk davasi acmaya veya bu davayi
sonuclandirmaya zorlanamayacaklari g6z oniinde bulundurulmasi gerekir. Ancak
yine unutulmamalidir ki, ceza yargicinin bu konuda verecegi karar sadece oniindeki
davanin cozami icin etkilidir.

D) Fikir Ve Sanat Eserlerine lliskin Suclar

1- Manevi Haklann lhlaline lliskin Suclar

Bu suclar 5846 sayill yasanin 71. maddesinde diizenlenmistir, Buna gore,
"Bu Kanunun hiikiimlerine aykiri olarak kasten:

a) Alenilesmis olsun veya olmasin, eser sahibi veya halefinin yazili izni olmadan bir
eseri umuma arz eden veya yayimlayan,

72 FSHCM'nin 23.12.2004 giin ve 2004/145 Esas; 2004/561 Karar sayili karari :

"Tim bu degerlendirmeler 1siginda mahkememizce bilirkisi raporunda belirlenen ve 8 Mayis 2000

basvuru tarihli 2000 643 kodlu 8801 sayi ile A. T. adina tescilli tasarimlar ve yine miidahil adina tescil

basvurusu yapilip iptal edilen 16.05.2000 tarihli 8425 sayili tescile konu tasarimlar ile miidahil

tarafindan ihlal edildigi iddia olunan 2002 00762 ve 2002/00763 sayili tasarimlarin genel izlenimleri

itibartyla ayni oldugu bu sebeple sézii gecen miidahil adina kayith tasarimlarin tescilinin yapildigi tari -
hte ayirt edicilik vasfini tasimadiklari hususu, mahkememizce bilirkisi raporu icerigi ve ayirt edicilik

ozelligini kirici oldugu belirtilen A. T. adina tescilli 8801 sayili ve miidahil N. B. adina tescil basvurusu
yapilip Yeniden Inceleme ve Degerlendirme Kurulunun 11.05.2001 tarihli karari ile iptal edilen 8425

sayili tasarim belgeleri ve ekindeki gorsel anlatimlari itibariyla kabul edilmis ve miidahil adina tescilli

tasarimlarin 554 sayill KHK’nin 5.maddesi cercevesinde korunmaya layik olmadigi hususunda tam bir

vicdani kanaate varilarak unsurlari itibariyla olusmayan atili suctan dolay! sanigin beraatina karar ver -
mek gerekmis ve asagidaki sekilde hiikiim kurulmustur".

3 Bu konuda bkz. YURTCAN, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun Serhi, 2. Cilt, Kazanci Hukuk Yayinlari,
Istanbul 1988. KUNTER, age. Sh. 320-345. 276-288.

% Yargitay 7. CD. 3.10.2000 tarih ve 2000,/9510-12180, karar icin bkz. NOYAN,age. Sh.352-353.

75 Bu konuda tilkelerin uygulamalari oldukca farklidir. ABD, Fransa, Norvec ve Israil gibi iilkelerde ceza
yargici patent dahil bitin sinai haklarda hiikiimsizlik iddasini cozmeye yetkilidir. Diger bazi iilkelerde
ise  bu yetki sadece hukuk mahkemelerine yada patent ofisine aittir. bkz.
www.aippi.org/reports/q169/q169_summary_e.html. (15.03.2005) ve
www.aippi.org/reports/q169/q169_usa_e.html. (15.03.2005)

78 Tescil sisteminin sadece sekli incelemeye tabi oldugu haklarda bu hususa 6zellikle dikkat edilmelidir.
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b) Sahip veya halefinin yazili izni olmadan, bir esere veya cogaltiimis niishalarina ad
koyan,

c) Baskasinin eserini kendi eseri veya kendisinin eserini baskasinin eseri olarak
gosteren veya 15 inci maddenin ikinci fikrasi hilkkmiine aykiri hareket eden,

d) 32, 33, 34, 35, 36, 37, 39 ve 40 inci maddelerdeki hallerde kaynak goster-
meyen veya yanls yahut kifayetsiz veya aldatici kaynak gosteren,

e) Eser sahibinin yazili izni olmaksizin bir eseri degistiren,

Kisiler hakkinda, iki yildan dort yila kadar 77 hapis veya ellimilyar liradan ylizel
limilyar liraya kadar agir para cezasina veya zarann agirig dikkate alinarak
her ikisine birden  hilkmolunur’®.

2- Mali Haklann ihlaline iliskin Suclar
Bu suclar 5846 sayila yasanin 72. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
"Bu Kanuna aykir olarak kasten;

1. Aralannda mevcut bir sézlesme olmasina ragmen bu s6zlesme hiikiim -
lerine aykiri olarak bir eser veya islenmelerinin kendi tarafindan
cogaltilmis niishalanni satan veya dagitan kisiler hakkinda, iic aydan iki

yilla kadar hapis veya onmilyar liradan ellimilyar liraya kadar agir para

cezasina veya zarann agirig dikkate alinarak her ikisine birden,

2. Hak sahibinin izni olmaksizin bir eseri ve cogaltimis niishalanni, bu
Kanunun 81 inci maddesinin yedinci fikrasinda saylan yerlerde satan

kisiler haklanda iic aydan iki yila kadar hapis veya besmilyar liradan ellim -
ilyar liraya kadar agir para cezasina veya zarann agirigi dikkate alinarak

her ikisine birden ”°,

3. Hak sahibinin izni olmaksizin;
a) Bir eseri herhangi bir sekilde isleyen,
b) Bir eseri herhangi bir sekilde cogaltan,

c) Bir eseri herhangi bir sekilde yayan,

’7°03.03.2004 giin ve 5101 Sayill Yasa ile degisik metin kalin(bold) karakterde gosterilmistir.

78 5101 sayil yasa ile degisik metin. Maddenin degistirilen son fikrasi su sekilde idi: "Kisiler hakkinda
dort yildan alti yila kadar hapis ve elli milyar liradan yiizelli milyar liraya kadar agir para cezasina hik-
molunur.”

79 Bu cezalar, yasada dngoriilen haklari ihlal etmeye devam eden bilgi icerik saglayicilarina da uygulanir.
Bkz. 5101 sayili yasa ile degisik Ek. Md.4/son.
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d) Bir eserin nushalarini yasal veya yasal olmayan yollardan tlkeye sokan ve her ne
sekilde olursa olsun ticaret konusu yapan,

e) Bir eseri topluma acik yerlerde gosteren veya temsil eden, bu gosterimi
diizenleyen veya dijital iletim de dahil olmak uzere her nevi isaret, ses ve/veya
goruntl iletimine yarayan araclarla yayan veya yayimina aracilik eden,

Kisiler hakkinda iki yildan dort yila kadar hapis veya ellimilyar liradan yizellim-
ilyar liraya kadar agir para cezasina veya zarann agirhg@ dikkate alinarak her
ikisine birden hikmolunur  *."

3-Diger Suclar
Bu suclar yasanin 73 maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,

Bu Kanunun 71, 72, 80 ve 81 inci maddelerinde belirtilen suclar disinda
kalan diger suclar hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir:

1. Kasten;

a) Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak cogaltildigini bildigi veya bilmesi icap ettigi bir
eserin nushalarini ticari amacla elinde bulunduran,

b) Mevcut olmadigini veya (zerinde tasarruf selahiyeti bulunmadigini bildigi veya
bilmesi icap ettigi mali hakki veya ruhsati baskasina devreden veya veren yahut
rehneden veyahut herhangi bir tasarrufun konusu yapan,

c¢) Yegane amaci bir bilgisayar programini korumak icin uygulanan bir teknik aygitin
gecersiz kilinmasina veya izinsiz ortadan kaldirlmasina yarayan herhangi bir teknik
aracli, ticari amac icin elinde bulunduran veya dagitan,

Kisiler hakkinda iki yildan dort yila kadar hapis veya ellimilyar liradan yiizel -
limilyar liraya kadar agir para cezasina veya zarann agirigi dikkate
alinarak her ikisine birden,

2. Kasten; bu Kanunun hikimlerine uygun olarak cogaltilmis ve yaylmis eser
nishalarinin, yapimlarin ve fonogramlarin, cogaltma ve yayma hakki sahiplerinin
ayirt edici unvan, marka ve kinye bilgileriyle birlikte tipki basim ve yapim yoluyla,
isaret, yazi, ses, hareketli veya hareketsiz gorintu ya da veri tekrarina yarayan alet
veya yOntemlerle cogaltan veya bu sekilde cogaltiimis nishalari yayan, kisiler
haklanda iic yildan alti yila kadar hapis veya yirmimilyar liradan ikiyiizmil -
yar liraya kadar agir para cezasina veya zarann agiigi dikkate alinarak

her ikisine birden, hikmolunur.

80 By cezalar, veri tabanindan dogan hakkin ihlalinde de uygulanir.bkz. 5101 sayili yasa ile degisik Ek
8/son.
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4- Baglantih Haklar ile ligili Suclar
Baglantili hak sahiplerinin haklarini ihlal edenler hakkinda;

'a) Bir icra, fonogram veya yapimin izinsiz cogaltiimis niishalannin bu
Kanunun 81 inci maddesinin yedinci fikrasinda sayilan yerlerde satisi ile

ilgili ihlallerde iic aydan iki yila kadar hapis veya besmilyar liradan ellimil -
yar liraya kadar agir para cezasina veya zarann agiigi dikkate alinarak

her ikisine birden,

b) Bu madde ile belirlenen diger haklarin ihlalinde iki yildan dort yila kadar hapis
veya ellimilyar liradan yiizellimilyar liraya kadar agir para cezasina veya
zarann agirig dikkate alinarak her ikisine birden, hikmolunur.”

5- Bandrol ile ligili Suclar

Bandrole iliskin suclar 5101 Sayili Yasa ile degisik 5846 sayili yasanin 81. mad-
desinde duzenlenmistir,

Buna gore kasten,

"1. Bu Kanuna gore bandrol alinmasi gereken eser, icra ve yapimlann
tespit edildigi kaset, CD, VCD ve DVD gibi tasiyici materyaller ile siireli
olmayan yaynlan;

a) Bu maddenin yedinci fikrasinda sayilan yererde, bandrol almaksizin
satanlar hakkinda, iic aydan iki yila kadar hapis veya besmilyar liradan
elimilyar liraya kadar agir para cezasina veya zarann agirig dikkate
alinarak her ikisine birden,

b) Bandrol almaksizin cogaltan ve yayan veya eser sahibinin ve baglantil
hak sahibinin haklanni ihlal edecek sekilde bedelsiz yayan, bu Kanuna ve
ilgili mevzuata uygun alinmis bandrolleri mevzuatta belidenen sekilde
yapistrmadan bedelli ve bedelsiz yayan kisiler hakkinda, iki yildan dort
yila kadar hapis veya ellimilyar liradan yiizellimilyar liraya kadar agir para
cezasina veya zarann agirhig dikkate alinarak her ikisine birden,

2. Bu Kanun ve ilgili mevzuata gore bandrol alma hakki oimadigi halde,

sahte evrak veya dokiimanlaria veya herhangi bir bicimde Bakanlik veya
yetkilendirdigi kuruluslan yaniltarak bandrol alan, miinhasiran bandrol

alinmasi gereken eser, icra ve yapimlann tespit edildigi kaset, CD, VCD ve

DVD gibi tasiyici materyaller ile siireli olmayan yaynlar icin verilen ban -
drolleri amaci disinda kullanan kisiler hakkinda, iki yildan dort yila kadar

hapis veya yimimilyar liradan ikiyiizmilyar liraya kadar agwr para
cezasina veya zarann agiigi dikkate alinarak her ikisine birden,
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3. Sahte bandrol imal eden, kullanan ve/veya sahte bandrolden her ne
sekilde olursa olsun ticari menfaat saglayan kisiler haklanda, iic yildan alt
yila kadar hapis veya ellimilyar liradan ikiyiizellimilyar liraya kadar agir
para cezasina veya zarann agirigi dikkate alinarak her ikisine birden,
hiikmolunur.”

6-Veri Tabanindan Dogan Haklann ihlali Sucu

Yasa koyucu 5101 sayil yasa ile 5846 sayili yasaya ekledigi ek 8. madde ile veri
tabanlari icin sui generis korumayi kabul etmis veri tabanindan dogan haklarin
ihlalini suc olarak diizenlemistir Buna gore, bir veri tabanini,

"Hak sahibinin izni olmaksizin;

a) Herhangi bir arac ile herhangi bir sekilde siirekli veya gecici olarak baska bir
ortama aktaranlar,

b) Herhangi bir yolla dagitan, satan, kiralayan veya topluma ileten

Kisiler hakkinda iki yildan dort yila kadar  hapis veya ellimilyar liradan yuzellimil-
yar liraya kadar agir para cezasina veya zarann agifigi dikkate alinarak her
ikisine birden hiikmolunur."

7- Eserler Uzerindeki Bilgileri izinsiz Kaldirmak Sucu
Eser ve eser sahibi ile, eser lizerindeki haklardan herhangi birinin sahibi veya eserin

kullanimina iliskin streler ve sartlar ile ilgili olarak eser nushalari tzerinde bulunan
veya eserin topluma sunulmasi sirasinda gorilen bilgiler ve bu bilgileri temsil eden
sayilar veya kodlar yetkisiz olarak ortadan kaldiran veya degistirenler hakkinda iic
aydan iki yila kadar hapis veya besmilyar liradan ellimilyar liraya kadar

agir para cezasina veya zarann agirhgi dikkate alinarak her ikisine birden
hiikmedilir.

8- Bilgi ve Icerik Saglayicilan ile ligili Suclar

5846 sayill yasanin ek 4. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, kanunda taninmis
haklari ihlal etmeye devam eden bilgi icerik saglayicilar hakkinda, (72 nci
maddenin (2) numaral bendi) 'lic aydan iki ylla kadar hapis veya besmil -
yar liradan ellimilyar liraya kadar agir para cezasina veya zarann agiigi

dikkate alinarak her ikisine birden hilkmolunur.

E) Fikir ve Sanat Eserlerine lliskin Suclarda Kovusturma ve Yargilama
Yontemi

5846 sayill Yasanin diizenledigi suc tiplerinin coklugu kadar, bu suclarin kovustur-
masinda uygulanacak yontemde de bir cokluk, hatta karmasa gdzlenmektedir.
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Gercekten de yasanin ihtiyaclar karsisinda her degistirilisinde, kovusturma usuliinde
de degisikliklere gidilmis, ancak tutarli, kolay uygulanir bir sisteme oturtulamamustir.
En son 3.3.2004 tarih ve 5101 Sayili Yasa ile suclar icin ongoriilen cezalar kadar
kovusturma yonteminde de onemli yeniliklere gidilmistir. Yapilan bu degisiklik son-
rasi mevcut sistemin 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

1- Yargilama Yonteminde Cokluk Mevcuttur

Kovusturma makami bakimindan tercih edilecek yonteme goére kamu adina
kovusturma yapilmasi yada sahsi dava acilimasi miimkundir. Bu sonuc 5101 sayili
yasa ile yapilan degisiklik sirasinda, 5846 sayill yasanin 76. maddesinin 2.
fikrasindaki "sahsi dava acllimissa, CMUK’nun 358. maddesinin uygulanacagina" dair
ibarenin bilincli olarak yasadan cikarlmamasindan da anlasiimaktadir. Ancak
yakinici, C. Savciligina basvurmus ise, artik sahsi dava usulinin uygulanmasi
mumkin olmayacaktir. Esasen bu husus 5101 Sayili Yasanin 21. maddesi ile
degisik 5846 Sayill Yasanin 75. maddesinin 1. fikrasinda acikca vurgulanmistir.
Buna gore, bu madde (Bu ifadeden yasanin 71, 72, 73 ve 80. maddelerini anlamak
gerekir) hukimlerinin uygulanmasinda 1412 Sayili CMUK.nun 344. maddesinin 1.
fikrasinin 8 numarali bendi uygulanmaz.

2- Kamu Adina Kovusturma-3005 Sayih Yasanin Uygulanmasi-Sahsi Dava
Konunun detaylarina girmeden once Ozetle belirtecek olursak;

- 81. maddedeki bandrol suclari her kosulda kamu adina ve 3005 sayili yasaya gore
kovusturulur, sahsi dava ile takip edilemez, suctan zarar gorenler katilabilirler.

- 71,72,73 ve 80. maddedeki suclar ile bu maddelere atif yoluyla cezalandirilan
suclar, hak sahiplerinin sorusturma makamlarina sikayette bulunmalari halinde,
kamu adina ve 3005 sayil yasa hiikiimlerine goére kovusturulurlar. Ancak hak sahip-
leri bu suclarda sahsi dava da acabilirler®. Bu durumda 3005 sayili yasa uygulan-
maz. Bu temel ilkeleri acikladiktan sonra konunun irdelenmesine girecek olursak;

Yasanin 5101 Sayil Yasa ile yapilan degisiklik dncesi metninde 75. maddenin 1.
fikrasinda CMUK'nun 344. maddesinin 1.fikrasinin 8. bendinin uygulanmayacagina
dair aktardigimiz ifade bulunmamaktadir. Ancak, bu suc ile ilgili olarak 3005 sayili
yasanin 1. maddesinin a bendindeki yer ve 4. maddesindeki zaman kosuluna
bakilmaksizin, ayni kanundaki yargilama usuliiniin uygulanacagi, 21.02.2001 tarih
ve 4630 sayill yasa ile 4. fikraya dahil edilmis, bu husus 5101 Sayall Yasa ile
yapilan degisiklik sonrasi 75. maddenin 6. fikrasinda aynen tekrar edilerek korun-
mustur.

8l 01.06.2005 tarihinde yiirirlige girecek olan 04.12.2004 tarih ve 5271 Sayili CMK'nun sahsi dava
yontemine yer vermedigini tekrar hatirlatmak gerekir. Anilan Yasanin yirirlige girmesi ile mevcut
sahsi davalar kendiliginden kamu davasina doniisecektir.
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Bu durum karsisinda 5101 Sayili Yasanin ylriirlige girmesinden 6nce de, hak sahib-
inin C.Savcisina sikayette bulunmasi durumunda artik, C.Savcilarinin kamu davasi
acmak zorunda oldugunun kabul edilmesi gerekirdi®?. Ancak uygulama aksi yonde
gelismistir, yani hak sahibinin C.Savcisina sikayetci olmasi Gzerine Savciliklar
tarafindan hazirlik sorusturmasi islemlerinden arama ve el koyma gibi tedbirler yer-
ine getirildikten sonra, atil sucun CMUK.nun 344. maddesinde yazili sahsi dava ile
takibi mumkun suclardan oldugu ve kamu yarari gorilmediginden kovusturmaya yer
olmadigi kararlari verilmistir. 3005 Sayill Yasanin 4. maddesi ve uygulama talimat-
namesinin icerigi itibariyle bu durumda kamu yararinin varliginin yasa tarafindan ben-
imsenmis oldugu ve kamu davasi acillmak gerektigi gozden kaciriimistir.
Uygulamanin anilan bicimde gelismesi, 71, 72, 73. maddeleri ile sinirli kalmamis,
sehven sikayete baglh tutulmadigini disindiigimiz 80. madde ile bilincli olarak
sikayete bagl tutulmamis olan 81. maddedeki (bandrolle ilgili) suclari da kapsaya-
cak sekilde uygulanmaya baslanmistir. Bunun (izerine 5101 sayill yasa, acikca,
yukarida aktardigimiz hukmu kabul ederek bu soruna c6zim getirmistir. Bundan
boyle hak sahibinin sikayeti sorusturmanin 3005 sayili yasa uyarinca yurutilmesini
gerektirecek ancak kamu davasinin acilmasi icin yeterli kanit bulunmadigi takdirde,
kovusturmaya yer olmadigi karari verilebilecek, kamu yarari gorilmemesi gerekce-
si ile bu karar verilemeyecektir.

Bilindigi gibi sucusti yargilamasi, belirli suclarda, failin sucu isledigi sirada veya pek
az sonra yakalanmasi halinde®®* uygulanan istisnai bir tiir seri yargilamadir. Siyasi
suclarla, 0zel sorusturma yontemlerine veya takibi izin alinmasina bagl suclarda bu
yasa uygulanmaz. Kovusturmayl yapan sije itibari ile de devlet (C.Savcisi)
tarafindan yapilma ozelligi tasir.

3005 sayili yasaya tabi suclarin kovusturmasinda, sikayet tGzerine veya sahsi dava

yolu ile takib olunan  suclarda, suctan zarar gorenlerin zabita memurlarina sozli
sikayetleri, sikayet ve sahsi dava acmak hakkindaki genel hiikkiimlere gore yapilacak
islem hikmiinde sayilir (3005 sy.md.2) Agir cezalik suclar disinda zabita, yakalanan
sahsi dizenleyecegi tutanakla maddi subut delilleriyle birlikte vakit gecirmeksizin
aynmi giinde (24 saat icinde) Cumhuriyet Savciligina teslim eder. Sikayet veya sahsi
dava yolu ile takip edilen suclarda sikayet edildiginin tutanaga yazilmasi ve
sikayet edenin bunu imzalamasi gerekir (3005sy.md.4/3). Kolluk kuvvetleri biitiin
delilleri toplayacak, tanik, suctan zarar goren kisi ve gerek duyulursa bilirkisiyi hazir

8 Bkz. GULER, Mahmut-TASDEMIR, Kubilay: Aciklamall ictihati ceza yargilamalan usulii. Adalet
matbacilik, Ankara. Sahife 686 Ancak doktrinde bu husus tartismalidir. Karsi goriis icin bakiniz
YURTCAN age. Sahife 14-16.

Bu suclar 3005 SY'nin 1. maddesinde belirtilmistir: "Agir ceza mahkemesinin vazife gordigi yer-
lerdeki belediye sinirlari icinde islenen agir cezall meshud ciiriimler; Asliye teskilati olan yerlerdeki
belediye sinirlari icinde ve panayirlarda islenen agir ceza mahkemelerinin vazifeleri disindaki meshud
curimlerle Tirk Ceza Kanununun 529,534,536,537,539,545,547,548,551,565,567,568,571,-
572,573,574,575 ve 576 nci maddeleri ile 540 nci maddenin ikinci fikrasinda yazili meshud olarak
islenen kabahatlar hakkinda takip ve durusma bu Kanun hiikimlerine tabidir."
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edecek ve sorusturma en gec Uc gin icinde tamamlanip yeterli delil mevcut ise
kamu davasi acilacaktir.

5846 sayili yasada oldugu gibi yer ve zaman kosuluna bakilmaksizin 3005 sayili
yasanin uygulandigi durumlarda uygulanacak us(l ayrica belirtiimemis olmakla bir-
likte ayni hiikiimlere uyulacagi kabul edilmektedir®*.

Sucistl yargilamasinin kabul edilmesinin nedenleri, gercek anlamda sucusti halin-
in bulundugu durumlarda, halkin tepkisinin daha biyik olmasi ve bu nedenle
yargilamanin gecikmeksizin yapilmasi suretiyle bozulan toplumsal diizenin yeniden
tesis edilmesidir®.

lkinci ve istisnai olarak yargilamanin daha cabuk yapilmasi istenilen durumlarda
uygulanmaktadir. Bu durumda yasa koyucu belirli suclarin kovusturmasinin seri
bicimde yapilmasini temin icin yer ve zaman kosulu aranmaksizin 3005 sayili
yasanin uygulanacagini kabul etmektedir. 5846 sayill yasada da bu yol secilmistir.
Ancak sartlar gerceklesmeden, 3005 sayili yasa hikimlerinin uygulanacagini belirt-
mek, sistemin iyi islemesini engellemekte, suctistl yargilamasindan beklenen yarar
elde edilememektedir®. Nitekim uygulamada 5846 sayill yasadaki suclarin gercek
anlamda 3005 sayill yasaya gore yapiimadig1 gorilmektedir. Sadece bazi illerde
sanigin sorgusu yapilp diger eksikliklerin tamamlanmasi icin durusma gunu ver-
iimekte, cogunlukla da normal sorusturma evraki islemine tabi tutulmaktadir.
Uygulamanin saglikli islemesi ve beklenen yararin elde edilmesi icin, kanaatimizce
sadece 81. maddedeki bandrol suclari 3005’e tabi olmali diger hikiimler acele is
sayllmakla yetinilmelidir. Clnku ozellikle 71, 72, 73 ve 80. maddelerdeki bazi
suclarin yapisi 3005 SY. ile sorusturulmaya uygun degildir. Bu bakimdan suclarin
yeniden siniflandiriimasi ihtiyaci vardir. Bir eserde yapilan atiflarin ‘kifayetsiz’
oldugunun iddia edilmesi durumunda (md.71/1-4) suclstu yargillamasina basvur-
manin gerekliligini aciklamak oldukca zordur.

Hak sahibinin C.Savciligi araciigr ile sucun kovusturulmasini gerekli gérmedigi
durumlarda bizzat sahsi dava acmasi olanagl, 571 Sayili Yasaninin yirirlige
girecegi 01.06.2005 tarihine kadar devam etmektedir. Burada hemen belirtelim ki
sahsi dava olanagl sadece yasanin 71, 72, 73 ve 80. maddeleri ile sinirli tutul-
malidir. Yasanin 81. maddesinde diizenlenen bandrole iliskin suclar kamu adina
kovusturulmasi gereken suclardan olup, bu sonuca 81. maddenin diizenlenis bicimi
ile anilan maddenin kovusturulmasinin sikayete bagl olmamasindan varmak
mumkundir. Gercektende Yasanin 81. maddesinin 5101 Sayilh Yasanin 24. mad-
desi ile degisik 4. fikrasinda "Bu maddede belirtilen ihlallerde, genel kolluk ve zabita;
re’sen ve/veya hak sahipleri, komisyon, meslek birlikleri, Bakanlik veya ilgili diger

84 COLAK, Haluk: Tiirk Hukukunda Suciistii Yargilamasi,Adil Yayinevi,Ankara sh.140-141.
8 Bu konuda bkz.COLAK, age sh.158-160.
8 Ayni yonde, COLAK, age sh97-98.
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kanunlarda kendisine yetki ve gorev verilmis olanlarin ihbari Gzerine harekete
gecerek, usulslz ve izinsiz olarak cogaltilmis ve yayllmis nisha ve yayinlar ile bun-
lari cogaltmaya yarayan her turli araci ve diger delilleri toplayarak tasinmaz olan-
lari emanet altina aldiktan sonra toplanan delilleri C.Savcisina suc duyurusu ile bir-
likte sevk eder" hiukmu getirilmistir. Bu durumda artik sahsi dava acma olanaginin
bulunmadigini kabul etmek gerekir. Yargitay'in® yerlesik kararlari ve uygulama bu
yondedir®,

3- Sikayete Baglilik - Resen Sorusturma
Sikayete baglilik yoniinden 6zetle;

- Yasanin 71,72,73 ve 80. maddeleri ile, bu maddelere atifla dizenlenen suclar,
kovusturmasi sikayete bali suclardir, sikayetin geri alinmasi ve vazgecme
mumkundur.

- Yasanin 81. (ve idari para cezasi gerektiren Ek 10.) maddesindeki suclar sikayete
bagl olmaksizin resen kovusturulurlar.

Yasada ongoriilen suclar icin uygulanacak kovusturma yontemi esas itibariyle 75.
maddede diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore yasanin 71, 72, 73 ve 80. mad-
delerindeki suclardan dolay! yapilacak kovusturma sikayete baghidir. Sikayet hakki
bu yasada taninan haklara sahip olupta, haklari ihlale ugrayan kisilere veya bu hak-
lart devralmis kisilere aittir®®. Yasada aciklik bulunmamakla birlikte bu maddelerdeki
cezalara atif yapan ek 4 ve ek 8. maddeler yoninden de ayni sonuca varmak dogru
olacaktir. Yasa koyucu tarafindan bilincli bir sekilde sikayete bagh tutulmayan 81.
maddedeki bandrol suclari yoniinden ise sikayet aranmaz.

Sikayetin dava zamanasimi icinde kalinmak kosulu ile fiil ve failin 6grenilmesinden
itibaren alti ay icinde haklari kanitlayan belgelerle birlikte Cumhuriyet Bassavciligina
veya CMUK'nun 151. maddesinde sayilan mercilere yapilmasi gerekir(5846 SY.md
75/1). Bu basvuru lizerine kovusturma kamu adina ve 3005 sayili yasaya gore
yuritulmelidir.

87 Yargitay karalari icin bkz. COLAK, age.sh. 65-66.

8 Bu konuda aksi fikirde olan Colak, 3005 sayili yasanin 2.maddesinde 4/3 madde ve fikrasinda gecen
" sahsi dava" tabirinin gercek anlamda kullanildigini clinkii 1933 tarihinde cikarilan kanunla TCK.'unda-
ki sahsi dava, sikayet, sikayetname terimlerinin kaldirilarak yerine yazili sikayet teriminin konuldugunu
1933 tarihli degisiklikten sonra, 1936 yilinda yapilan 3005 sayili yasada ki terimlerin yerinde
kullanilmadigini soylemenin mimkiin olmadigini bildirmektedir.Bu konuda Bkz. COLAK, age.sh.66,
ayni yonde YURTCAN sahsi dava sh.9.

8 Hak sahibi disinda sikayet hakki olanlar sunlardir: 71 inci maddenin ddrt numarali bendinde belirtilen
hallerde 35 inci madde geregince kaynak gosterme miikellefiyetine aykiri fiiller s6z konusu ise, Millt
Egitim ve Kiiltlir Bakanliklari, 71 inci maddenin dért numarali bendinde belirtilen hallerde 36 nci madde
geregince kaynak gosterme miikellefiyetine aykiri fiiller s6z konusu ise, Kiiltiir Bakanhgi ile Basin-Yayin
Genel Midirligi ve Tirk Basinini temsil eden kurumlar 19 uncu maddenin son fikrasi cercevesinde
14 ve 16 nci maddelerin (icunci fikralarinda belirtilen hallerde Kiiltir Bakanhg ve faaliyet gosterdik-
leri alanlarda meslek birlikleri.
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Kovusturmasi sikayete bagh suclar yoniinden, yasa koyucu 03.03.2004 tarih ve
5101 Sayilh Yasa ile yapilan degisiklik sonrasi "dava sartl" niteliginde yorumlan-
abilecek bir kosul 6ngérmis bulunmaktadir. Buna goére: 71, 72, 73 ve 80 inci mad -
delerde sayilan suclardan dolayr sorusturma sikayete baghdir. Sikayet iizerine
hak sahiplerinin haklanm kanrtlayan belge ve/veya niishalan Cumhuriyet
savciigina sunmalan halinde kamu davasi acilir. Alti ay icinde bu belge

ve/veya niishalann sunulmamasi halinde takipsizlik karan verilir, bu
Kanunun 76 nci madde hiikiimleri sakhidir®. Bu dizenleme, 76. maddede yer alan
karine olusturacak nitelikte belgelerin yeterli sayilmasi yonundeki hikimle birlikte
yorumlanmalidir. Madde metninde 76. maddeye yapilan atfin anlami da bu olmak
gerekir. Ancak hilkmin yurarlige girmesinden bu yana, uygulamada, C.Savcilarinin
hak sahipligi belgelerinin sunulmasini beklemeksizin kamu davasi actiklari gozlen-
mektedir. 01.06.2005 tarihinden itibaren, hak sahipligi belgeleri sunulmadan,
71,72,73 ve 80. maddeler kapsaminda yer alan suclar nedeniyle kamu davasinin
acllmasl, 5271 sayili CMK'nun 174. maddesi kapsaminda iddianamenin iadesi sebe-
bi olabilecektir.

IV- ANKARA FSHCINE ACILAN DAVALARA AIT BILGILER

Mahkememiz, 15.10.2003 tarih ve 436 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
karari ile faaliyete gecirilmis, gorev alani Ankara ili malki sinirlar olarak belirlen-
mistir. Ankara Adliyesi icindeki kendisine ait birimde, fiilen Ocak 2004 tarihinden
itibaren faaliyetine baslamis, ayni yil Eylil ayi basinda da TPE Kampusundaki
bagimsiz bloktan olusan calisma alanina tasinmistir. Mahkememizin kurulmasini tak-
iben daha 6nce bu davalara bakan Ankara 3. Asliye Ceza Mahkemesinden gorevsi
zlik karari verilerek gonderilen dosyalar ile yeni acilan davalara ait is durumunu belir-
tir veriler ekte sunulmustur®. Ayrica, aradan gecen zaman icerisinde yaptigimiz
degerlendirmeler 1si8inda ulastigimiz sonuclara gore, dava tirleri ile tahmin edilen
yaklasik yargilama surelerini gosterir bir tabloda hazirlanmistir . Ancak her bir dosya
yoniinden sanigin sorgudan kacmasi, orijinal lriinlerin zamaninda® sunulmamasi,
istenilen belgelerin stresinde gelmemesi gibi ortaya cikabilen sorunlar yargilamanin
normal siirelerin Gzerinde sirmesine neden olabilmektedir.

Son olarak 2003 yilindan devreden dosyalar ve 2004 yilinda acilan ve karara
baglanan davalarin sayisi ve suc turlerini gosterir bir grafik olusturulmustur®. Tablo
ve grafiklerin degerlendirmesinde, suc tirlerine gore dava sayilarinin incelen-
mesinde 2003 yilinda 556 Sayili KHK.ya aykiriliktan acilan davalarin en fazla oldugu,
bunu az bir farliikla 5846 Sayili Yasaya aykirilik sucuna iliskin davalarin izledigi,

% Milli Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor Komisyonu Raporu Gerekcesinde bu diizenlemenin nedeni "Bilgi

ve belgelerin sunulmasi haklilik gerekcesi oldugundan buna bagl olarak kamu davasi acilmasinin uygu-
lamada kolaylik saglayacagi" seklinde ifade edilmistir.

! Bkz.Ek-1.

92 Bkz.Ek-3.

% Bkz.Ek-2.
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dcuncu sirada tasarim hakkinin ihlaline iliskin davalarin yer aldigi ve son olarak
onemsiz denecek sayida patent ve faydall modele iliskin davalarin bulundugu
gorulmektedir.

2004 yilina bakildiginda ise tablo tamamen degismekte, ilk sirayl 656 dava sayisi
ile 5846 Sayill FSEK'.na aykiriliktan acilan davalarin, ikinci sirayi ise 229 dava sayisi
ile marka hakkinin ihlaline iliskin davalarin aldigi, bunu 42 dava sayisi ile tasarim
hakkinin ihlalinden kaynaklanan davalarin izledigi ve son olarak patent ve faydali
model hakkinin ihlaline iliskin davalarin sayisinin 18 olarak saptandigi goriilmektedir.

Bu veriler 5101 Sayili Yasa ile 81.madde kapsaminda yer alan bandrole iliskin
suclarin resen takibi zorunlu hale getiriimesi nedeniyle 5846 Sayll Yasa
kapsaminda acilan davalarin sayisinda biiyiik bir artisa isaret etmektedir. Ozellikle
carsl, pazar, cadde ve meydan gibi acik alanlarda kurulan seyyar tezgahlarda
satilan sureli olmayan yayinlar ile sinema ve mizik eserleri iceren materyallerin
satiimasi eylemlerinin sikayet aranmaksizin resen isleme tabii tutularak el konul-
masi(5846 S.Y.madde 81/9.f-1/b), bu artista etkili olmustur. Bu nedenle anilan
urdnlerin ozellikle mesai saatleri icerisinde gorunur bir sekilde bu tir yerlerde
satisinin dismeye basladigi alinan bilgiler arasindadir.

V- UYGULAMADA KARSILASILAN SORUNLAR
A) Genel Olarak

Mahkememizin bakmakla gorevli oldugu suc turlerine ornek teskil etmesi icin lIl.
bolimde ele alinan marka suclari ile fikir ve sanat eserlerine iliskin suclar konusun-
da verilen bilgiler itibariyle de mahkememizin uygulamada karsilastigi bir takim
sorunlara deginilmis bulunmaktadir. Ancak bu bolumde, karsilasilan sorunlar genel
bir bakis cercevesinde degerlendirilecek ve yargilama surecinde karsilasilan sorun-
lar ile ilgili somut ve detayl bilgi verilmeye calisilacaktir.

Ele alinacak sorunlarin esas itibariyle iki baslik halinde incelenmesi mimkundiir.
Bunlardan ilki, fikri ve sinai haklara iliskin siyasi diizeyde alinmasi gereken genel
nitelikli kararlar ve politikalara karsilik gelmektedir. Bu kapsamda yine genel olarak
Ulkemizdeki yasama siireci, halkin ve ilgili sektorlerin Fikri ve Sinai Haklar konusun-
da bilinclendirilmesi, bu haklarin halk arasinda algilanis biciminden kaynaklanan
sorunlar yer almaktadir.

Sorunlarin ikinci bolimini ise dogrudan fikri ve sinai haklar alanindaki yasal dizen-
lemeler ve uygulamaya iliskin olanlar olusturmaktadir.

B) Fikri ve Sinai Haklar Ceza Politikasi

Esasen, fikri ve sinai haklarin tiirleri ile bu tiirler icerisinde yer alan haklara iliskin
hangi ihlal hallerinde cezai yaptinnm ongorilecegi, llkelerin egemenlik haklari icinde
degerlendirilen ve ceza politikasini ilgilendiren bir konudur. Ancak hemen belirtiime-
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lidir ki, ginimuzde bu konu sadece bir ic hukuk sorunu olmaktan cikmis ve ulus-
lararasi sdzlesmeler ile diizenlenen bir alan haline gelmistir. Bir baska deyisle
devletler, bu alanda ceza politikalarini belirlerken, tarafi bulunduklari uluslararasi
sozlesmeler ile getirilen kurallara ve yukumluliklerine uymak durumundadirlar.

Bu alanda iizerinde durulmasi gereken en 6nemli uluslararasi diizenleme Ulkemizin
de tarafi oldugu Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmasi (TRIPS) dir.
Anlasmanin 61. maddesi, ceza yaptirimlari acisindan belirli asgari kosullar getirmis
bulunmaktadir. Buna gore, 'l']yeler en azindan, ticari 6lcekte bilerek marka
taklidi veya telif hakki korsanhg: halinde uygulanacak ceza yargilamasi usulii
ile cezalan hikkme baglayacaklardr.... Uyeler fikri miilkiyet haklarinin baska
sekillerde ihlal ediimesi halinde ve ozellikle bu suclar kasten ve ticar

Olcekte islendiginde uygulanacak ceza yargilamasi usuli ve cezalan hikme
baglayabilirler."

Goruldugu gibi, TRIPS 61. madde, taraf devletleri, ic hukuklarinda, ticari dlcekte bit
erek marka taklidi veya telif hakki korsanligi halinde uygulanacak ceza yargilamasi
usulli ile cezalari hikme baglamakla yukimliu tutmustur. Fikri milkiyet haklarinin
baska sekillerde ihlal edilmesi halinde ve 6zellikle bu suclar kasten ve ticari olcekte
islendiginde uygulanacak ceza yargilamasi usuli ve cezalari hiikme baglama
konusunu ise devletlerin tercihine birakmistir.

Bu nedenle 6rnegin, Arjantin, Kanada, Irlanda, Paraguay, Birlesik Krallik ve Singapur
gibi TRIPS (yesi bazi llkelerde patent hakkimin ihlali cezai yaptirima
baglanmamistir®®. Patent hakkinin ihlaline cezai yaptirnm ongoérilmemesine gerekce
olarak, bir yandan bu davalarin oldukca karmasik ve teknik 6zelliklere sahip olmasi,
diger yandan ise ceza kovusturmasinin yavas olmasi gosterilmektedir®®. Yine
ornegin Birlesik Krallik'ta patent yaninda, tescilli yada tescilsiz tasarimdan dogan
haklarin ihlalini olusturan eylemler ile haksiz rekabetin Anglo-Sakson hukukundaki
karsihigini olusturan "passing off" icin ceza yaptirnmi mevcut degildir®®. S6z konusu
devletler, belirtilen bu haklarin ihlali halinde hukuki (tazmini) koruma saglamakla yet-
inmislerdir.

Ulkemiz uygulamasinda ise, bir énceki bolimde sozii edilen diizenlemeler ile
fikri ve sinai haklarin tamami yoniinden, cogunlukla hukuki ihlale iliskin maddelere
atifta bulunulmak suretiyle, cezai koruma 6ongorilmis bulundugunu

% Bu konuda bkz. www.aippi.org/reports/q169/q169_summary_e.html.(15.08.2004).

% bkz. www.aippi.org/reports/q169/q169_summary_e.html.(15.08.2004).

% Ancak s6z konusu hakkin konusunu olusturan ticari sir niteligindeki bilgi bir kagit lizerine aktariimis ve
bu kagit alinmis ise hirsizlik sucundan sorumluluk dogabilecegi gibi, bu eylemlerin yapilan bir gizli
anlasma (komplo) cercevesinde birden fazla kisi tarafindan gerceklestirimesi halinde ceza yaptirmi
s0z konusudur. Bu konuda bkz.CORNISH/LLEWELYN, age.Sh.62-63;

Ayrica, bkz. www.aippi.org/reports/q169/q169_unitedkingdom_e.html.(15.08.2004).




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Biigi

soyleyebiliriz”. Yukarida aciklandigi Gzere, bu dizenleme bicimini, bir baska
deyisle, hukuken hak ihlali olusturan fiillerin hicbir degerlendirme ve ayrim
yapllmaksizin ceza yaptinmina tabi tutulmasini, uluslararasi sozlesmelerden kay-
naklanan yukumliliklerimize dayandirmak mumkun degildir. Bununun nedenlerini,
tlkemizde genel anlamda fikri ve sinai haklar alaninda uygulanacak ceza poli-
tikasinin heniiz olusturulamamasinda aramak daha dogru olacaktir.

Bu kapsamda, oncelikle Fikri ve Sinai Haklar alaninda taninan ve 6zel diizenlemelere
tabi tutulan hak turleri ile buna iliskin ulusal mevzuatin uluslararasi diizenlemelerle
ve Avrupa Birligi muktesebati ile uyumlu oldugunu sdylemek gerekir. Ne var ki
yukarida aciklandigi tzere bu haklarin hangilerinin hukuki koruma yaninda cezai
yaptirimlarla korunacagi, uygulanacak sorusturma ve kovusturma yontemleri buyiik
oranda ulkelerin ic hukukuna ve ceza politikalarina birakilmistir. Ancak lilkemizde bu
olanagin yeterince iyi kullanildigini séylemek miimkiin degildir. Ozellikle heniiz
tlkemizde yerlesmemis olan ve baslangici giris bolimiinde aciklandigi tizere 1995
yllina kadar gidebilen sinai miilkiyete iliskin tasarim, cografi isaret, faydali model
gibi hak tirleri yoninden de ayni seviyede cezai koruma getirilmesi bir takim sorun-
lara yol acmistir.

Bunlardan mahkememiz uygulamasinda en cok karsilasilani tasarimlara iliskin
olanidir. Bilindigi gibi 554 Sayill Endiistriyel Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname ile kabul edilen tescil sisteminde inceleme basvurunun sekli
sartlari ile sinirl olarak gerceklestirimektedir. Bir baska deyisle 554 Sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin 26 ve 28., ilgili Yonetmeligin 7 ve devami maddelerinde
diizenlenen basvuru belgelerine iliskin sekli inceleme ile yetinilmektedir®.
Tasarimin yenilik 6zelligini tasimadiginin anlasiimasi halinde dahi, yasa koyucunun
acikca sekli inceleme sistemini tercih etmis olmasi karsisinda, TPE'nin tescil
proseduriini durduramayacagi belirtiimektedir®.

Turk Patent Enstitisi basvuruyu sekli acidan inceledikten sonra, bu konuda bir
eksikligin bulunmadigi anlasilir, yada saptanan eksiklikler suresi icersinde giderilirse
tasarimi tescil ve ilgili biltende ilan eder. (554 Sayil KHK. Mad. 34)Yayim tarihinden
itibaren 6 ay icersinde gercek veya tizel kisiler ile ilgili meslek kuruluslan

gerekcelerini acikca belirtmek suretiyle Tirk Patent Enstitlisi Baskanhgl nezdinde
tescile itiraz etmesi mimkiindir. (554 Sayili KHK.nun Mad. 37) Gorildigu Gzere
tasarima iliskin mevzuatimiz uyarinca belirlenen yasal sure icersinde itiraz edilme-
mis bir tasarim, koruma kosullarini tasiyip tasimadigina bakilmaksizin tescil islemi

97 Ancak, fikri ve sinai haklara iliskin suclarin olusumu icin genel olarak kasit aranir. Objektif sorumlu-

luk hallerine yaklasan birkac tartismal ayrik durum disinda, fiil kasten islenmemis ise, diger
kosullarinin varligi halinde hukuki(tazmini) sorumluluga hiikkmedilmesi mimkiin iken, manevi unsur
gerceklesmediginden ceza yaptirrmina hilkkmetmek olanakl degildir.

1995 yili itibariyle Tasarim Tescillerinde diinya 6lceginde 63 lilkenin esasa iliskin inceleme, 48 nin
ise sekli incelemeyi kabul ettigi, saptanmistir. Avustralian Law Reform Commission (ALRC) Aktaran:
SULUK age sh. 371.

% SULUK age sh 371.

98
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kesinlesebilmekte bu asamadan sonra ancak mahkemeler oniinde hukumsizlik
davasina konu olabilmektedir.

Tasarima iliskin tescillerde % 80’e yakin basvurunun esasen yenilik 6zelligini
tasimadigi alinan bilgiler arasindadir. Bir baska deyisle, tasarim basvurusunda bulu-
nan kisiler sistemin amacina uygun sekilde bizzat urettikleri tasarimi degil, baska bir
yerden elde ettikleri tasarimlarin kendileri adina tescili yoluna gidebilmektedirler. Bu
durum daha cok mobilya, tekstil ve profil sektoriindeki tasarim tescilleri konusunda
gorilmektedir. Genellikle itiraz siiresi dolduktan sonra, tasarim sahipleri, ihlal iddiasi
ile ayni tasarima konu urunu yillardir dreten bir baska Uureticiyi piyasadan
uzaklastirmak amaci ile, ya dogrudan dogruya Cumhuriyet Bassavciliklarina
basvurarak is yerinde arama ve el koyma talebinde bulunmakta, yada hukuk
mahkemeleri araciligi ile tespit yaptirdiktan sonra ihlal iddiasi ile tazminat talebinde
bulunmaktadirlar. Iste ancak bu asamada, tasarimi ihlal etmekle suclanan Ureticiler,
tasarimin yeni olmadigi, yillardir kendisi ve baskalar tarafindan da (retildigi
konusunda ceza Mahkemelerinde karsi savunmada bulunmakta veya hukuk
mahkemeleri oninde karsi dava acarak hukumsizlik karar veriimesi talebinde
bulunmaktadirlar'®,

Bu konudaki sorunlarin giderilmesi esasen ilgili sektor temsilcilerinin yada meslek
birliklerinin yayinlanan biltenleri itina ile takip ederek siiresi icersinde itirazda bulun-
malarina baglidir. Uretici kisi yada firmalarin da kendi sektorleri ile ilgili olarak bu
biltenlerde yayinlanan tasarim tescil basvurularini izlemelerinde sistemin iyi isleme-
si bakimindan blyiik yarar bulunmaktadir. Ne var ki, yukarida aciklandigi lizere bu
konuda gerek meslek kuruluslari (Ticaret ve Sanayi odalari), gerek Ureticiler, anilan
bilteni yeterince titizlikle takip ederek gerekli itirazi zamaninda yapmamaktadirlar.
Bunun sonucunda tasarimla ilgili Ceza Mahkemeleri ve Hukuk Mahkemeleri 6nlinde-
ki, neredeyse her davada, koruma kosullarinin bulunmadigi (tasarimin yeni ve ayirt
edici olmadig) yoniinde iddialar ve hikiimsizlige iliskin karsi davalar giindeme
gelmektedir. Bu iddialarin ileri surilmesi durumunda yargilamanin en az birkac kat
daha fazla sire alacaginda kusku yoktur.

Yukarida aciklanan nedenlerle tasarim konusunda sistemin tam anlami ile otur-
mamis olmasi, tescil sisteminin sekli incelemeye dayanmasi da dikkate alinarak,
sektor bazinda alan arastirmalari yapilmak suretiyle, tasarim icin cezai korumanin
uygulanip uygulanmayacagi, yada daha siki ek kosullar altinda uygulanmasi
konusunda bir politika olusturulmaldir.

Yukarida tasarim icin aciklanan hususlar biyiik olciide 551 Sayili KHK.nin 154 ve
devami maddelerinde dizenlenen faydali modeller (kiclk patentler) icin de gecer-
lidir. Gercekten de 1995 yilina kadar Turk Hukukunda faydali modellere iliskin her
hangi bir duzenleme yapilmamistir. Faydall model, bulus basamagi patente gore

190 Ceza Mahkemelerinde bu yonde ileri siiriilen iddialarin coziimiine iliskin olarak bakiniz yukarida bolim

Il/B-5.
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daha diisik, kiclik ve orta oOlcekli isletmelerin yararlanmasina uygun dustigu
dusunilen, pratik ¢cozimler Ureten yeni ve sanayiye uygulanabilen bulus olarak
tanimlanabilir. (551 Sayil KHK md. 154) Faydali model basvurusu, 551 Sayil
KHK.nin 42. maddesinde belirlenen belgeler eklenerek Enstitiiye yapilacak basvuru
sonucu 43 ve 53. maddelerine gore kesinlestirilir Enstitli tarafindan bu basvuru
sekli acidan incelenir, inceleme sonucunda bir eksiklik bulunmadigl anlasildigi tak-
tirde ilgili biltende yayin yapilir. Patentler icin Enstiti tarafindan diizenlenmesi
ongorulen, teknigin bilinen durumuna iliskin arastirma raporu, basvuru veya belge
sahibi tarafindan istenmedikce faydali modeller icin dizenlenmez(551 Sayili KHK
md.160/son). Bir baska deyisle bulusun yenilik ve teknigin bilinen durumunun
asiimasina dayanak teskil edecek unsurlar tasiyip tasimadigi arastiriimaz. Basvuru-
nun ilanindan itibaren 3 ay icerisinde yarari bulunan kisi veya kurumlar faydal model
verilmesine iliskin bu basvuruya gerekce gostererek itiraz edebilirler. Itirazda yeni-
lik 6zelliginin bulunmadigi ve tarifnamelerin bulusun uygulanmasina yeterli acikhgi
icermedigi gerekcelerine dayanabilir. (551 Sayili KHK.madde 161/1) ltiraz ve bu it
razlara basvuru sahibince verilen cevabi inceleyen Enstitli, belgenin verilmesine
karar verdigi taktirde belge ilana cikarilir.

Goruldigu uzere faydali modele iliskin tescil sistemi de tasarima gibi kotu niyetli
kisilerce kullanilabilecek bosluklar icermektedir. Bu yodniyle kanaatimizce
22/06/2004 tarih ve 5194 Sayili Yasa ile yapilan degisiklik sonrasi faydali model-
lerin de cezai koruma kapsamina alinmasi en azindan yeterli arastirma ve
degerlendirmeye dayanmayan bir karar olmustur. Ayni sakincalar incelemesiz
patent verilmesi sisteminde de mevcuttur.(551 sayill KHK md. 60 vd.)

C) Yasama Siirecine lliskin Sorunlar
1- Genel Olarak

Tebligin daha onceki bolimlerinde de deginildigi (izere Fikri ve Sinai Haklar alaninda
1994 ve 1995 yilinda yapilan yeni diizenlemeler sonrasi daha 6nce koruma altinda
olmayan tasarim, faydal model, cografi isaret gibi yeni tescilli sinai hak tirleri ihdas
edilmistir. Bu calismalarin biyik cogunlugu 01/01,/1996 tarihinde yirirlige giren
Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Gumriik Birliginin uygulamaya aktariimasi énce-
sine rastlamaktadir. Gerek bu dénemde yapilan diizenlemeler, gerekse daha sonra
mevcut mevzuatta yapilan degisiklikler yeterli sektor arastirmasi yapilp, ihtiyaclar
saptanmadan hazirlanmistrr. ligili kesimlerin katilimi ve asgari diizeyde bir uzlasma
saglanmasindan cok, genellikle bir takim tarihlere yetistiriime kaygisi on plana
cikmistirto,

101 551, 554, 555 ve 556 Sayili sinai miilkiyete iliskin KHK'lere ceza hiikiimlerinin eklenmesi icin kabul
edilen 03.11.1995 tarih ve 4128 Sayil Kanunun ‘da ayni kaderi paylasmistir. Bu kanunun icin
hazirlanan tasarinin esasen daha ayrintili ve fazla sayida hikiimden olustugu bilinmektedir. Ancak
donemin koalisyon hiikiimetince Meclisten gecirilmesindeki giicliikler nedeniyle, her KHK icin bir
maddeye sikistiriimak suretiyle yasalasmstir.
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2- Sinai Miilkiyete iliskin Yasama Sorunlan

1995 yilinda kabul edilen 551, 554, 555, 556 Sayili KHK.lerin 6zellikle ceza hiikim-
leri iceren bolimine iliskin uygulamalarda ortaya cikan sorunlarin giderilmesi
amacliyla 22/06/2004 tarih ve 5194 Sayill Yasa ile degisiklige ugramistir. Bu
degisiklikler ceza yargisinda ve uygulamasinda onemli yenilikler getiren
26/09/2004 tarih ve 5237 Sayili TCK.nun yine 04/11/2004 tarih ve 5271 Ceza
Muhakemesi Usulii Kanunlarinin yasalasmasi ve yurirlige girme tarihleri ile ayni
zamana rastlamistir. Anilan degisikliklerin somut olaylarda sanigin lehine yada aley
hine olusu degerlendiriimesi zorunlulugu nedeniyle ceza yargilamasinda kacinilimaz
olarak duraksamada ve yargilama sirecinin uzamasina neden olmustur.

Ote yandan 5237 Sayill TCK.nun 22 ve 5.1 maddesi hiikiimleri nedeniyle
KHK’lerde yer alan veya bunlara bir yasa ile eklenen ceza hikumlerinin uygulana-
mayacagl yonunde gorusler ileri surulmustur. Bu gorusler ve Anayasa
Mahkemesi'nin daha once (izerinde durulan 2.3.2004 giin ve esas 2002/92, karar
2004/25 sayil karar dikkate alinarak sinai miilkiyete iliskin KHK'lere 03.11.1995
tarih ve 4128 sayill yasa ile eklenen ve cezai yaptirimlari diizenleyen hiikiimlerde
degisiklik yapilmasi calismalarina hiz verilmistir.

Bu degisikligin gerekcesinde, 4128 Sayili Yasa ile sinai miilkiyete iliskin KHK'lere
eklenen ceza hiikkimlerden bahisle, bu maddelerle tanimlanan "fiillerin bir kisminin
ceza hukuku yaptirmiyla cezalandirilamayacagi, ciinkii bu madde(ler)de sucta ve
cezada kanunilik ve belirlilik ilkeleriyle, suc teorisinin secimlik hareketli suclara iliskin
prensipleriyle ve ceza sorumlulugunun sahsiligi kurallyla bagdasmayan hikimler
bulundugu, bu fiillerin mieyyidesiz kalmamasi icin, s6z konusu madde hikmunde

=

(hiikiimlerinde) suc tanimlarinin yeniden yapildigl" belirtimektedir.

Gerekcede, maddelerde tanimlanan bir kisim fiillerin mieyyidesiz kalacagi yonin-
deki belirlemenin 5237 Sayili Ceza Kanununun 2. ve 5. maddelerine dayall oldugu
anlasiimaktadir. Ancak, Yeni Ceza Kanunun Yirirlige girmesinden 6nce neredeyse
genel kabul goren bu anlayisa katimak kanaatimizce miimkiin degildir. Oncelikle, 5.
maddede yer alan "bu Kanunun genel hikumleri" ibaresinden anlasiimak gereken
maddenin gerekcesinde de belirtildigi Uzere, ‘tesebbus, istirak ve ictima gibl’
esasen Ceza Kanununun genel hikimlerinde yer alan ve ceza uygulamasinda
dogrudan uygulanirhgr bulunan hiikkiimler olup, bu maddeyle 6zel yasalarda celisik
hiikimlere yer verilmesinin 6niine gecilmesi amaclanmaktadir. Diger taraftan 2.
maddede dizenlenen ‘suc ve cezalarin kanuniligi’ ilkkesi 765 Sayill Ceza Kanununda

1922 maddenin 1 ve 2. fikralari su sekildedi. "(1) Kanunun acikca suc saymadig bir fiil icin kimseye ceza
verilemez ve givenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve givenlik tedbirlerinden
baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hilkmolunamaz. (2) Idarenin diizenleyici islemleriyle suc ve ceza
konulamaz."

193 5. madde hikmii soyledir: "Bu Kanunun genel hiikiimleri, 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren kanun-
lardaki suclar hakkinda da uygulanir.”
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da mevcut olup esasen Insan Haklarina iliskin sozlesmelerde dayanagini bulan
Anayasal ve genel bir kuraldir. Bu kurala aykiri bir diizenleme karsisinda kalan
hakimin izleyecegi yol, yine Anayasanin 152. maddesinde belirlenmis olup, Anayasa
Mahkemesi'nde Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunmaktan ibarettir. Aksi halde,
Yeni Ceza Kanununun 3. maddesinin birinci fikrasinda diizenlenen yine Anayasal bir
ilke olan ‘orantililik’ ilkesine aykiri bir hiikkim karsisinda oldugunu dusinen bir
mahkemenin Anayasa Yargisina basvurmaya gerek duymadan bu normu uygula-
mayacagini da kabul etmek gerekecektir. Bu sonuc, Anayasa hukukunun temel
ilkelerine aykir olup, hukuki belirsizlige neden olacaktir. Gerekcede yiirirlikteki
KHK'lere yasa ile eklenen diizenlemeler hakkinda ortaya konan diger diisiincelere
ise katimamak mimkuin degildir.

Bu bolimde, sempozyumun duyurulan amacina uygun diusecegi disuncesi ile,
19.04.2005 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan 551, 554, 555 ve 556 Sayili
KHK’lerde degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifi izerinde ana hatlari ile durmak-
ta yarar gorilmdastir.

- Teklifin gerekcesinde, ‘sucta ve cezada kanunilik ve belirlilik’ ilkesine uygun dizen-
leme yapilmasinin hedeflendigi belirtiimektedir. Ne var ki, teklifin patente iliskin 1.
maddesi "Baskasina ait patent hakkina tecaviiz ederek mal veya hizmet (reten,
satisa arz eden..." ibaresini kullanarak onceki diizenleme ile ayni mahiyette bir
diizenlemeyi tercih etmis ve hangi hallerin tecaviz sayilacagi konusunu hukuki ihlali
diizenleyen 551 sayill KHK'nin 136. maddesine birakmistir. Ote yandan anilan
maddedeki hukuki ihlal hallerine gore daha dar bir kapsami oldugu kuskusuzdur. Bir
bakima ihlal hallerinin belirlenmesinde belirsizlik devam ederken, ihlal olusturan driin
yada hizmet ile sanigin iliskisini belirleyen eylemler yoninden kapsami oldukca dar
tutmustur.

- Tum sinai hak tarlerine iliskin maddeler yonunden, ihlal olusturan Grunuan satisa
sunulmus halde olmamakla birlikte, ticari amacla depolananmis sekilde elde edilme-
si halinde fail sorumlu tutulamayacaktir. Bu durum uygulamada sikca, urlnin satisa
sunulmus halde olmadigi depoda bulunduruldugu yolunda savunmalara yol acacak
ve bu yasal boslugun kotuye kullaniimasina neden olacaktir.

- Tim maddeler yoninden en blylk sakinca sinai hak konusu Griiniin cezai koruma
icin mutlak sekilde Tirkiye'de iiretilmesi sartinin getirilmesidir. Ornegin Tiirkiye de
tescilli olsa dahi, bir sinai hak, bu hakkin konusunu olusturan urun llkemizde
tretilmiyor ise, bu sinai hakki ihlal eden bir faile cezai yaptirm uygulanamayacaktir.
Ulke icinde yabanci sermayenin yatirnm yapip lretimde bulunmasini tesvik etmek
gibi iyi niyetli bir yaklasim oldugu kuskusuz olmakla birlikte, bu diizenleme tarzi bir
cok hukuki ve pratik zorluklara neden olacaktir.

Bir kere bu durum Ulkemizin de tarafi bulundugu uluslararasi sdzlesmelerle kabul
edilen sistemle celiski icindedir. Ayrica bir yatirnmci ornegin bir markayr daha
yatirmin planlanmasi asamasinda tescil ettirip daha sonra fiili Gretime gecebilir.
131




132

Yine her ihlal iddiasi, suc tarihinde bu sinai hakkin ilgili oldugu mal veya hizmetin
hentz Tirkiye'de lretilmeye baslamadigi savunmasini karsisinda bulacaktir. Bir
baska deyisle sinai hak sahibi triinii ne zaman lretmeyle basladigini da kanitlayan
belgelerini sunmak zorunda olacaktir. Diger yandan gunumiizde bir drinin kimi
zaman birden fazla ilkede degisik parcalarinin (retilip montajinin da bir baska
ilkede yapilmasi mimkiindir. Bu gibi durumlar, birden fazla llke resmi makamlari
ile yazisma yapmayi gerektirecek ve uygulamada yargilamayi cikmaza sokacaktir.

Teklifte genel olarak cografi isaretler yoninden de Tirkiye'de uriinin dretilmesi
kosulunun aranmasi ise icerisinde teknik bir acmazi barindirmaktadir. Gercekten de
cografi isaretlerin bir tiri olan "mense adi", lretimi, islenmesi ve diger islemlerin
timiyle o adi tasiyan bir yore, alan veya bolge sinirlari icinde yapilan bir (iriini ifade
eder. Bu durumda yabanci bir iilkeye ait bir bolgede (retilen ve mense adina konu
Urinun Tuarkiye'de Uretimini sart kosmak isin mahiyeti ile uyusmayacaktir.

- Diger taraftan genel olarak tim maddelerde hapis ve adli para cezasinin birlikte
ongorilmesi, bir baska degisle 5194 sayili Yasa ile yapilan diizenleme 6ncesine
geri dondlmesinin nedenlerini anlamak mumkin degildir. Bu ‘orantililik’ ilkesi ile de
celismektedir. Ornegin seyyar satici da ele gecen 10-15 adet tekstil Giriinii yoniin-
den de hapis ve para cezasi birlikte uygulanacaktir.

- Yine tasarim, cografi isaret ve marka yoniinden, sucun kanuni unsuru "iktibas veya
iltibas suretiyle" tecaviiz ederek mal (ve hizmet) liretmek biciminde diizenlenmistir.
Kanaatimizce bu terminoloji konuyu dizenleyen KHK'lerin temel kavramlarina uzak
diismektedir. Ornegin marka acisindan ayni veya benzer sinif mal ve hizmet yoniin-
den ayrim bulunmadigi gibi, taninmis markalara yonelik dizenlemelere de yaklasimi
acik degildir. Ayni elestiri kanaatimizce tasarimlara iliskin madde icinde gecerlidir.

- Etkin pismanliga iliskin her bir maddede yer verilen hukim isabetlidir. Ancak
hazirlk sorusturmasi asamasi ile sinirl tutulmasi gerekirdi. Bu haliyle yargilama
surecini uzatici sonuclari olacag diusunulmektedir.

3- Fikir ve Sanat Eserlerine lliskin Yasama Sorunlan

5846 Sayil Fikir ve Sanat Eserleri Kanunun ceza hiikiimlerinde de 07/06/1995 ve
4110, 21/02/2001 tarih ve 4630, 03/03/2004 tarih ve 5101 Sayili Yasalarla
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler daha 6nceki bolimlerde de tizerinde
duruldugu gibi, gerek maddi ceza hukukuna gerekse yargilama yontemine iliskin
konulara temas etmektedir. Ancak yapilan degisiklikler beklenen sonuclari verme-
diginden, adeta sireklilik kazandigi gozlenmektedir. Yasama siirecine halkin
katilimi, kurulacak sistem uzerinde ilgili cikar gruplari arasinda asgari dizeyde bir
uzlasma saglanmasi, olusturulan sistemin saglikli ve etkin bir sekilde islemesi ve
uygulayicilar tarafindan hayata geciriimesinde 6nemli bir unsurdur.
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Katilim ve uzlasma aranmaksizin gerceklestirilen yasal diizenlemelerin uygulamaya
aktariimasindaki gicliklere en son 0Ornek ilkemizde Fikir ve Sanat Eserleri
Yasasinda yer alan ceza hukimleri ile ilgili olarak verilebilir. 21.02.2001 tarih ve
4630 Sayil Yasa'® ile 5846 Sayill Yasada yapilan degisiklik ile, ceza siire ve tutar-
larindaki olcustiz artislar, ciddi elestiri ve uygulama zorluklari ile karsilasmis ve bu
nedenle (c yil gibi kisa bir zaman sonra 03.03.2004 tarih ve 5101 Sayili Yasa!® ile
yeniden duzenlenmesi gerekmistir. Yapilan bu degisiklik ve eklemeler nedeniyle
5846 Sayil Yasa biri biriyle tutarsiz, sistematigi bozulmus bir o kadar da anlasiimasi
glc bir yasa haline gelmistir. Tim bu nedenlerle, Kiltir ve Turizm Bakanliginca
baslatilan bir proje cercevesinde Yasanin tamami ile yeniden kaleme alinmasi gun-
demdedir.

Yine s6z konusu degisikliklerle kimi zaman, bir dncekinden tamamen farkl hatta
tam aksi yonde hikimler getiriimekte oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu
durum so6z konusu yasalarin gerekcelerinde acikca gozlenmektedir.

Mevzuatin ihtiyaca gore yenilenmesi yadirganacak bir durum degildir. Ancak bu alan
kendine 6zgil terminolojiye sahip, uzmanlk gerektiren, uluslararasi gelismelere acik
bir konudur. Yeni dizenlemeler ilgili sektorlerin, cikar gruplarinin idari ve yargisal
asamada gorev alan uygulayicilarin katkilari saglanarak gerceklestiriimelidir. Aksi
halde kisa sure icerisinde yasal degisiklik ihtiyaci gindeme gelmektedir.

4- Yasamaya lliskin Sorunlann Uygulamaya Yansimalan

Genel olarak fikri ve sinai haklar alaninda suc teskil eden bir eylemin, sorusturma
makamlari 6niine tasinmasi ile yargilama surecinin tamamlanmasi arasinda ortala-
ma alti ay ile bir yil arasinda degisen bir sireye ihtiyac duyulmaktadir. Ancak konu
ile ilgili uygulamanin istikrar kazanmasi icin, verilen yerel mahkeme kararlarinin,

195 Yasanin genel gerekcesi su sekildedir "...Ayrica, TRIPS metninin 61 inci maddesindeki yiikiim -
liiliiglimiizii yerine getirmek amaciyla; maddede belirtilen yazili izinleri ve bandroli almadan
isaret, resim ve ses tekrarina yarayan alet veya yontemlerle eserleri cogaltan veya yayanlar hakkinda
hapis ve para cezalannin artinmina gidilmistir." Millt Egitim, Kiiltiir, Genclik ve Spor Komisyonu
Raporundaki su gerekceler ise sasirtici oldugu kadar yasama ve yargi faaliyeti acisindan cikartilacak
onemli dersler icermektedir. "Tasarida mevcut Kanunun bandrol uygulamasina iliskin 81 inci mad-
desinde degisiklik yapan diizenlemeyle, ihlali olusturan durumlar bentler halinde sayilmistir. Bu
sekilde ihlal halleri acikca tanimlanmistir. Caydincihigin saglanmasi icin, hapis cezalannin
paraya cevrilmemesi ve ertelenemez olmasi amaciyla bu maddedeki cezalar, dort yildan

alt yila kadar hapis ve 50 milyar liradan 150 milyar liraya kadar agir para cezasi olarak
diizenlenmistir.”

Yasanin 81. maddesine iliskin gerekcesinde ise 4630 sayili yasanin gerekcesinde disilen yanlistan
dondlmus bulunmaktadir. Buna gore, "Madde ile; 5846 sayili Kanunun 81 inci maddesinde yapilan
degisiklikle bandrol kullanimina ve denetimine iliskin usul ve esaslar ile uygulamanin ihlali halinde
hiikmolunacak cezalarin yeniden diizenlenmesi 6ngorilmistir. Yarginin takdir yetkisini genisleti -
ci bu diizenleme ile yargica, ongoriilen 6zgiiriigii baglayici ceza ve para cezasini olayin

ozellikleri ve sucun agiriginin degerlendirilerek sahsilestirebilmesi imkam taninmistir. Bu

imkan, terditli ceza olusturmak suretiyle yaptinmlar 'Vveya" baglaci ile baglanarak tesis

edilmistir."”
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Yiksek Mahkeme tarafindan yol gosterici, esasa temas eden ictihatlarla kesin
hiilkme baglanmasi ve bu ictihatlarin da yine yeknesaklik arz etmesine ihtiyac vardir.
Teblig ekinde yer alan 3 nolu tablodan da anlasilacag (izere, bu siirecin en az 2,5-
3 yili gerektirdigi gorilmektedir. Yargitay ictihatlarinin uygulamaya yon verecek
olgunluga ulasmasi icin ise gereken siire kabaca 4-5 yildr.

Ancak Fikri ve Sinai Haklar Ceza Hukuku alaninda yapilan yasal degisikliklerin zaman
araliklari g6z 6nine alindiginda uygulamanin ictihat birligine kavusmasi neredeyse
hicbir zaman mumkin olmamistir.Yiksek mahkeme yasal degisiklik halinde sanik
hakkinda lehe olan hikmiin uygulanacagina dair TCK 2/2 madde fikrasinin amir
hukm( nedeniyle yerel mahkemeden verilen kararlari esasa girmeden bu nedene
dayal olarak usiilden bozmaktadir'®’. Bu durum fikri ve sinai haklar alaninda ictihat
birliginin tesisine engel olusturmaktadir.

D) Halkin Bilinclendirilmesine iliskin Sorunlar

Fikri ve sinai haklar alaninda kurumsal ve yasal alt yapinin olusturulmasi ve ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi, sistemin iyi islemesi icin zorunlu olmakla birlikte, tek
basina yeterli degildir. Bu alanda beklenen sonuclara ulasilabilmesi, ve anilan hak-
larin etkin bicimde uygulanmasi icin, ayrica konunun éneminin toplumun bitin kat-
manlari tarafindan kavranmasina da ihtiyac vardir.

Bu surecte, ilki genel ve kiresel nitelikli, digeri daha cok ulkemize 6zgu baslica iki
sorunla karsilasiimaktadir. Bunlardan birincisi, TRIPS'le birlikte, fikri miilkiyet hak-
larinin uluslararasi ticaretle baglantisinin 6n plana cikmasi nedeniyle, yaraticiligin
Ozendirilimesi ve korunmasi suretiyle ekonomik kalkinma ve refaha katkisinin golge-
lenmis olmasidir. Bu durum, sistemin az gelismis yada gelismekte olan ekonomi-
lerin yada uluslarin aleyhine ve gelismis ekonomilerin lehine tek yonli olarak
calistigina dair goriisiin yayginlasmasina yol acmistir. Bu gelismenin ulusal olcekte-
ki yansimasi, fikri mulkiyetin, tiiketicinin ve yurttaslarin maliyetlerine katlandig ve
sadece sanayinin yada bu alandaki cikar guruplarinin yararlanmasina hizmet eden
bir sistem olarak algilanmasi biciminde goérilmektedir'®. Bu nedenle tiketici
bazinda, korsan ve taklit trlnlerin satin alinmasinin, hatta kismen dretim ve satisinin

107 Bkz.Yargrtay 7.Ceza Dairesinin 25/05/2004 tarih ve 2004/8417-7056 esas ve karar sayili ilami.
"hitkimden sonra 12/03/2004 giin ve 25400 sayill R.G.de yayinlanarak yirirlige giren cesitli kanun-
larda degisiklik yapilmasina iliskin 5101 Sayili kanunla 5846 Sayili Yasada diizenlenen suclar icin
ongorilen ceza miktarinda degisiklik yapilmis olup, anilan diizenleme ve TCK.nun 2.maddesi hikmdu
birlikte degerlendirilerek yeniden bir karar verilmesi gerekmesi..." 556 Sayill KHK.nin 61/A-c mad-
desine temas eden bir olay nedeniyle ayni yonde verilen karar icin bkz.Yargitay 7.Ceza Dairesinin
01/07/2004 giin ve 2004/9370-9087 esas ve saylll karar. Karar metinleri icin bkz.ALBAYRAK,
a.g.e. sh.109 ve sh.213.

108 By konuda Avrupa Birligi'nin Ic Pazardan Sorumlu Komisyon Uyesi Frits BOLKESTEIN'In 06.10.2003

tarihli  konusmasina bkz. http://europa.eu.int/rapid/start/cgi/guesten.ksh?p_action.gttxt=
gt&doc=SPEECH/03/ (15.12.2004).
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ahlaken kinanilmasi gereken bir eylem olarak algilanmadigi gézlenmektedir. Bunda
kiltirel farkhliklar da etkili olmakla birlikte, sistemin yararlarinin kavranamamasi
onemli bir etkendir. Ayrica korsan ve taklit Grinlerin arkasinda gizlenen kayit disi
ekonominin buyuklugu, vergi kaybi, haksiz rekabete yol acmasi nedeniyle ulusal
ekonomi ve refaha olan olumsuz etkileri, organize suc orgiutleri ile iliskilerinin yeter-
ince farkinda olunmadigini sGylemek mumkindiir.

Diger taraftan 6zellikle kiclk ve orta Olcekli girisimler yoniinden sistem, yaraticiligin
Ozendiriimesinden cok, tescil sisteminin bosluklarinin kotiiye kullaniimasi suretiyle
gerceklestirilen tesciller nedeniyle rekabeti bozucu yonde isleyebilmektedir. Bu
nedenle esasen sistemin iyi islemesini saglamak icin 6zellikle ticaret ve sanayi
odalart ile diger meslek kuruluslarina énemli gérevler dismektedir. Bu gorevlerin en
basinda 6zellikle tasarim ve faydali model biiltenlerinin siki takibi suretiyle koti
niyetli tescillere daha basinda engel olarak serbest rekabet ortaminin gercek anlam-
da tesisini saglamaktir. Bir diger gorev de halkin bu konuda aydinlatimasidir.
Korsan ve taklit tretimin hicbir sosyal argiimanla aciklanamayacagi, esasen bunun
rekabeti bozucu etkisi nedeniyle, birim basina urin maliyeti artirdigindan yine
tiketicinin aleyhine sonuc verdigi konusunda toplum ikna edilmelidir.

E) Yarg: Organlan Oniinde Hak Takibi Siirecindeki Sorunlar

Yargi organlari oninde bir davanin acilip sonuclandiriimasi sirecinde hukuki alt
yapidan kaynaklanan sorunlara yukaridaki bolimlerde deginilmistir. Bu nedenle
burada daha cok hak sahipleri ve saniklar yoninden ceza uygulamasinda
karsilasilan sorunlar ana basliklar halinda ele alinacaktir.

Genel olarak tim fikri ve sinai haklar ceza uygulamasinda karsilasilan en onemli
sorun, takiplerin vekil merkezli yurutulmesinden kaynaklanmaktadir. Vekil merkezli
takipten, davanin takibinde vekilin cogu zaman takip siirecini hak sahibinin destegini
almadan ve butin kararlari kendisi alarak yuritmesi kastedilmektedir. Uygulamada
daha cok hak sahibi vekaletini verdikten sonra siireci takip etmemektedir. Bu durum
yargilamada bazi sorunlara yol acmaktadir.

Ozellikle 5846 Sayili Yasanin 71, 72, 73 ve 80. maddelerinde ongoriilen ve
kovusturmasi sikayete bagh suclarda hak sahipligi belgelerinin temini 6nem arz
etmektedir. Cogu zaman bu belgelerin sunulmasi yapilan ihtarlara ragmen saglana-
mamaktadir. Bu durumun yargilamayl uzatmasinin onine gecilmek lzere 5101
Sayill Yasa ile degisik 75. maddede "Sikayet (izerine hak sahiplerinin haklarini
kanitlayan belge ve/veya niishalari Cumhuriyet Savciligina sunmalar halinde kamu
davasi acilir. Aln ay icinde bu belge ve/veya niishalann sunulmamasi
halinde takipsizlik karan verilir, bu Kanunun 76 nci madde hiikiimleri
sakhdir.” hukmiine yer verilmistir. Bir baska deyisle, anilan maddelere dayali
sikayette hak sahipligi belgeleri hazirlk sorusturmasinda alti ay icerisinde sunul-
malidir. Aksi halde dava acllmayacak ve takipsizlik karari verilecektir. Ancak dava
sarti olarak ongorilen bu kosula uygulamada Cumhuriyet Savcilarinca uyulmamak-
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tadir'®®, Diger yandan 76. madde hikmi sakli tutulmustur'!®. Bir baska deyisle
sikayetcinin hak sahipligine iliskin kuvvetli kanaat olusturmaya yeterli delil sunmasi
halinde, sanik karsi delillerini sunmak zorunda kalacaktir. Ancak Yiksek Yargitay 7.
Ceza Dairesi uygulamada bu maddeyi sikayetcinin tim telif haklari s6zlesmelerini
sunmasi gerektigi seklinde yorumlamakta karineye iliskin hikmi isletmemektedir'!*.
Bu durum adeta yargilamayi cikmaza siiriiklemektedir. Ozellikle zorunlu bandrole
tabi ylzlerce, hatta binlerce kitabin yada materyalin elde edildigi durumlarda her biri
icin belge talep etmek 5101 sayilh yasa ile yapilan degisikligin ruhuna ve sis-
tematigine aykiridir. O halde zorunlu bandrole tabi eserlerde, resen sorusturma
yapllmasi yasanin amir hikmi olmasina gore, mudahillik yoninden sadece
materyaller lzerindeki bilgilerle yetinilmesi gerektigi kanaatindeyiz. Pek tabii bu
durumda uygulama 81. maddesi ile yapilmali, materyal lizerinde hak sahibi olarak
goriinen gercek yada tiizel kisiye katilan sifati verilmelidir. Aksi halde binlerce (riin
icerisinde, sadece hak sahipligi belgeleri sunulan driinlere el konulup kalaninin
birakilimasi giindeme gelecektir. 81. madde metni ise bu konuda kuskuya yer birak-
mayacak acikliktadir. Uriinlerin tamamina el konulacak ancak hak sahipligi
iddiasinda bulunan kisiler yoniinden karine de dikkate alinarak katilan sifati verilerek
davaya dahil edilecektir.

Sinai haklar yoninden ise vekil merkezli takip, cogu zaman karsilastirmali inceleme
ihtiyaci bulunan hallerde orijinal Grtin sunulmasinda, yada orijinal trtne ait 6zelliklerin
aciklanmasinda gecikmelere yol acmaktadir.

Yine 6zellikle, patent, faydall model, tasarim ve marka ihlallerinde uriinlerin orijinal
olma ihtimali bulunan hallerde, hak sahibi firmalarin vekillerine ve sorusturma
makamlarina destek vermeleri gerekmektedir. Aksi halde, orijinal Urlinlere el konulk
makta, ihlal iddiasina maruz kalan ve yasal ticaret yapan kisiler madur edilebilmek-
tedir.

Ozellikle 5237 sayili TCK ve 5271 sayill CMK’nun 01.06.2005 tarihinde vyiiriirliige
girmesinden sonra sikayete bagli suclarda gecerli olacak uzlasma yontemi
nedeniyle de hak sahibi ve vekillerin birlikte hareket etmeleri yararli olacaktir.

VI- SONUC

Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemelerinin, kurulus amaclarina uygun olarak, llke-
mizde bu alandaki uygulamanin etkin bir sekilde gerceklestirimesine katkida bulu-

199 By eksikligin 5271 sayill CMK madde 174 uyarinca iddianamenin iadesi nedeni olacagi kanaatindeyiz.

110 By Kanun kapsaminda acilacak davalarda mahkeme,davacinin iddianin dogrulugu hakkinda kuvvetli
kanaat olusturmaya yeter miktar delil sunmasi halinde, korunmakta olan eserler, fonogramlar, icralar,
filmler ve yaynlari kullananlarin, bu Kanunda Ongorilen izin ve yetkileri aldiklarina dair belgeleri
ve/veya tim yararlanilan eser, fonogram, icra, film ve yaynlarin listelerini sunmasini isteyebilir.
Belirtilen belge ve/veya listelerin sunulamamasi tim eser, fonogram, icra, film ve yayinlarin haksiz
kullanilmakta olduguna karine teskil eder.

11 7.CD. 17.06.2004 giin ve 2004,/8425-8405 vd. kararlar icin bakiniz ALBAYRAK, age. 106-107.
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nacagindan kusku duyulmamalidir. Bu etkinlik, makul stirede ve isabetli kararlar ver-
ilmesi suretiyle hak sahipleri icin oldugu kadar, hak ihlalinde bulundugu iddia olunan
saniklar yoninden de yargisal gilivenceyi ifade edecektir. Boylece, demokratik
hukuk devletinin vazgecilmez unsurlarindan biri olan adil yargilanma hakkinin saglan-
masinda onemli islevi olacacaktir.

Ancak, ihtisas mahkemelerinin kurulmasindan beklenen sonuclarin alinabilmesi,
diger cevresel kosullarin da saglanmasi ile mimkiin olabilecektir. Bu anlamda, ilgili
tum kurum ve kuruluslarin etkinliklerinin artirimasi, ayrica hak sahipleri ve tiketici-
lerin bilinclendiriimesi calismalarina da agirlik verilmesi gerektigi diusunulmektedir.
Baska bir anlatimla fikri ve sinai haklarin etkin bicimde uygulanmasi icin, ayrica
siyasi kararliiga ve konunun Oneminin toplumun butiin katmanlari tarafindan kavran-
masina da ihtiyac vardr.

Ote yandan, lilkemizde fikri ve sinai haklar alaninda, sektorler bazinda saha
arastirmasi ile desteklenmis verilere ve tim ilgili kesimlerin katihmina dayal kalici
bir ceza politikasinin olusturulmasina ihtiyac bulunmaktadir. Olusturulacak bu politi-
ka sayesinde isleyen ve beklenen sonuclari verebilen bir fikri ve sinai haklar ceza
uygulamasina kavusmak mumkin olacaktir. Boylece yasalarda degisiklik yapma
ihtiyaci asgari dizeyde olacak, ceza uygulamasi ictihat birligine ve istikrara
kavusacaktir.

Gerek sinai haklara iliskin ceza hiikiimlerinde yapilacak diizenlemeler ve gerekse
fikir ve sanat eserlerine iliskin yapilmasi distnilen degisiklikler bu anlamda
baslangic icin bir firsattir. Bu firsat iyi degerlendirildiginde uygulamada ortaya cikan
sorunlarin cozimiine katkisi olacaktir.

Tebligimi bir oneri ile sonuclandirmak isterim. Fikri ve sinai haklar ceza ve hukuk
uygulamasi bir bitlndir. Sistemin yirimesi icin iki temel ayagi olustururlar. Bu
nedenle Ulkemizin ihtiyaclarini gézeten, butunlik arz eden, birbiriyle ve uluslararasi
hukuk ile uyumlu bir fikri ve sinai haklar politikasi olusturulmasi icin calismak ve
gerekli yasal dizenlemeleri hazirlamak lzere en kisa zamanda bir komisyon
olusturulmali, bu calismalar Kiiltir ve Turizm Bakanliginca yiritilen FSEK'nun
yeniden kaleme alinmasi calismasi ile entegre edilmelidir. BOylece bu alanda daha
etkin, tUlkemizin kalkinma ve refahina azami seviyede katkida bulunacak bir sistem
ve uygulamaya ulasilacagi disunulmektedir.
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ANKARA FiKRI VE SINAI
YILLAR

2004 Yilinda Gelenler

2004 Yilinda Cikanlar

2005 Yilinda Acilanlar
2005 Yilinda Cikanlar
DERDEST

Ek-1

HAKLAR CEZA MAHKEMESI ISTATISTIKLERI

DAVA TURLERI SAVYISI

2003Yilindan Devir(3.Asliye C.’dan gelen)
Patent ve Faydali Model (551 Sy.KHK)
Tasarim (554 Sy.KHK.)

Marka (556 Sy.KHK)

FSEK (5846 Sy.Kanun)

Bozularak Gelen

TOPLAM

Patent ve Faydali Model (551 Sy.KHK)
Tasarim (554 Sy.KHK.)

Marka (556 Sy.KHK)

FSEK (5846 Sy.Kanun)

TOPLAM

2005 Yilina Devir

20,04,/2005 Tarihi itibariyle
20,04,/2005 Tarihi itibariyle
20,04,/2005 Tarihi Itibariyle

Ek-2

ANKARA FiKRi VE SINAI HAKLAR CEZA MAHKEMESINE ACILAN
DAVALARIN SUC TURUNE GORE DAGILIM

320
18
42

229

656

1265
18
54

220
328
620
645
246
190
701

ADET

GLLTR
S
ElULE

JilMD A

2D
My

Ll
WILLAK EDDS

O 556syKHK
B 55dsyKHE
Hs5lsykHK
W SE465y. Y.

2004
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Ek-3
ANKARA FSHCM
TAHMIN EDILEN YAKLASIK YARGILAMA VE KARAR VERVE SURELERINI
GOSTERIR TABLO
Suc TURU YARGILAMA SURESI TEMYIiZ SURESI
(TEMYIZ EDILMEDIGI (TUTUKLU OLMADIGI
TAKTIRDE) TAKTIRDE)
MARKA (556 SY.KHK. 61/A<) 47 AY 2YL
PATENT (551 SY.KHK. 73/A<) 5-10 AY 2 YL
FAYDALI MODEL
(551 SY.KHK. 166 DEL. 73/A<) 210 AY 2YL
TASARIM (554 SY KHK 48/A<) 48 AY 2 YL
71.Md. 5-10 AY 71.Md. 2YL
72.Md. 5-10 AY 72.Md. 2YL
5846 S.Y. 73.Md. 4-10 AY 73.Md. 2YL
80.Md. 5-10 AY 8O.Md. 2YL
81.Md. 36AY 8l.Md. 2YL
5846 SAYILI YASANIN 75/3 VE
81,/5. MADDELERINDEKi
TEDBIRLER
1-2 GUN
TABLO:4

ANKARA FSHCM ACILAN DAVALARIN SUC TURUNE GORE DAGILIVE

3

2501

21M

1501

1M

i
YILLAR 2003 2003 (ilk 3,5Ay) 2003 (ikinci 3,5 Ay)
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Sabriniz icin cok tesekkir ederim.
BASKAN - Sayin Alica'ya bu kapsamli ve cok degerli sunusu icin tesekklr ederim.

Bazi kanun ve konuyla ilgili kanun hilkkmiinde kararnamelerin zaten degiseceginden
bu konuda da bir kanun teklifi verilmis oldugun bahsetti. Tabii, cok da iyimser bir
yaklasimla. Ciinki, biliyorsunuz, Glkemizde bir konuda kanun teklifi verilmesi, o
konunun hemen kisa bir siirede kanunlasacagi ve o kanunun da yurirlige girecegi
anlamina gelmiyor. Bunun cok 6rnegi var. Kanun tekliflerinin kanun tasarilarina gore
kanunlasma sansi cok daha az oluyor bildiginiz gibi.

Diger bir nokta, 5846 sayili Kanunla ilgili elestirilerinden de ilham aldigim kadariyla
son donemde cok anormal bir kanunlastirma hareketleriyle karsi karsiyayiz.
Anormali burada olumsuz anlamda kullanmiyorum, ama cok sik kanun degisikligi
yapildigi icin soyliiyorum. Cok 6nemli, cok temel birtakim kanunlarin yeni bastan
bitindyle yapildigini goriiyoruz. Onun disinda cok sayida kanunda -neredeyse her
alanda- 6nemli degisiklikler yapildigini gériiyoruz. Tabii, burada bu kadar cok ve hizli
kanun degisiklikleri yapllirsa, ister istemez -ki, bu konuda Adalet Bakanligrnin da,
Ozellikle Adalet Bakani'min ne kadar titiz oldugunu biliyorum, bazi kanun
calismalarinda ben de elimden geldigince katki saglamaya calisiyorum hazirliklarda-
bazi konularda hatalar olabiliyor, gerektigi kadar titiz olunamayabiliyor. Tabii, bu,
son zamanlarda 6nemli bir sorun. Bir yandan su soyleniyor: Avrupa Birligi'ne uyum
cercevesinde birtakim kanunlarin cok kisa bir sure icinde cikariimasi gerekiyor. Bazi
konularda bu turden Avrupa Birligi veya diger uluslararasi kurumlardan bir baski
olmamasina ragmen acil toplumsal ihtiyac oldugu icin bazi kanunlarin hemen
degismesi gerektigini soylenebilir. Bunlarin hepsinde haklilik payi olabilir. Ancak, bir
kanun yapmak cok kolay bir sey degil, cok kolay bir sey de olmamali. Bu konular-
da ne kadar titiz olunursa olunsun, cok hizli kanunlastirma yapiimasindan dolay bir-
takim hatalar ister istemez oluyor.

Onun icin, zannediyorum, bu noktada biraz daha mutedil olmakta yarar var; clnkd,
bu kadar cok hizli kanun degisikligi yapiimasi, cok kanun degisikligi yapilmasi
kamuoyunda da bazi tepkilere yol aciyor. Mesela, ben, kendi alanimla ilgili olarak
son donemde yapilan kanun degisikliklerini bile takip edemez duruma geldim.
Profesyonel hukukcular bile artik bu duruma gelmisse, siradan vatandaslarin bu
derece hizli ve cok cabuk degisen kanunlara uyum saglayabilmesi veya onlari
algilayabilmesi, onlari 68renebilmesi neredeyse olanaksiz. Hatta bu kadar cok
kanun degisikligi oldugu icin, eskiden, bilirsiniz, bir kanun degisikligi yapildiginda su
saylli su isimli kanunun su maddesi su sekilde degistirilmis seklinde kanun degisikligi
yapilirdi. Simdi bakiyoruz, 6zellikle "bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina iliskin
kanun" gibi 50-60 kanunda ayni anda degisiklik yapan birtakim torba kanunlar cikti.
Bunlarda neyin degistirildigini, neyin degistiriimedigini takip etmek imkansiz hale
geldi. Hatta, bu kanunlarda degistirilen kanunun ismi bile artik yazilmiyor. Mesela
555 sayili kanunun su maddesi soyle degistirilmistir... O kanunun neye iliskin oldugu
bile belli degil, yani kanunun ismi bile artik yazilmiyor. Ben bunu cok énemli bir sorun
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olarak gérmeye basliyorum. Dedigim gibi, bu konuda birtakim ihtiyaclar olabilir, cok
hizli kanun degisikligi bazi konularda gerekebilir; ama, zannediyorum, artik, olci
biraz kacma noktasina geliyor. Henuz kacti mi, orasi tartisilabilir; ama, bu konuda
biraz daha mutedil olunmasinda bence yarar var.

Adalet Bakanhgrnin bu konuda cok ciddi calistigini biliyorum, kendim de bazi
calismalara katildigim icin. Fakat, bu insan usti gayretle bile calisilsa bu kadar hizl
degisiklik oldugu zaman ister istemez hata olacaktir. Bu hataylr dnlemenin de en
kolay yolu bu kadar hizli degisiklik yapmamak, bu kadar cabuk ve cok kanun
degisikligi yapmamak, biraz daha mutedil olmakta yarar var diye duisundyorum.

S6ziu Sayin Serdar Arikan'a birakiyorum; buyurun Sayin Arikan.

Serdar ARIKAN (Ankara Hakimi) - Adalet Bakanligi ve Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi'nin ortaklasa duzenledigi boyle bir toplantida boylesine seckin bir toplulugun
onunde hukuk yargici olarak konuyu sunmanin memnuniyetini ve onurunu
yaslyorum.

Konu cok genis oldugu icin kendi sunacagim tebligin disinda kalan ve sayin meslek-
tasim Alica’nin sundugu ve kendisiyle paylastigim iki nokta lzerinde kisisel fikrimi
belirtmek isterim.

Bunlardan birincisi, fikri ve sinai haklar mahkemelerinin goreviyle ilgili. Gercekten
gerek fikri sinai haklar ceza, gerekse hukuk mahkemelerinin gorevleri 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile Patent, Marka, Cografi Isaret, Endiistriyel Tasarim
Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararname’lerden, ciftcilerin islahci haklaryla ilgili
kanundan ve entegre devrelerin korunmasiyla ilgili kanundan kaynaklanan
uyusmazliklara bakar. Fakat, bu mahkemelerin ismi sinai hak mahkemesi olduguna
gore, bu mahkemede coziimlenecek konularin basinda sinai haklarin tamami gelir.
Nitekim, Avrupa'daki uygulamada da tim ihtisas mahkemeleri, tim sinai
uyusmazliklari goriip sonuclandirmaktadir.

O halde, sinai hak nedir; dncelikle, az dnce bahsettigim kanun ve kararnamelerdeki
haklar sinai haklardir, bunlardan ayr olarak Turk Ticaret Kanununda dizenlenen ve
birer sinail hak olarak acikca ifade edilen isletme haklari, ticaret unvanlari, logolar,
amblemler, ticari isletmelerin calisanlarin giydigi giysiler, isletmelerin genel
gorunumleri ve hepsinden onemlisi, haksiz rekabet. Bunlarin hepsi birer sinai hak
olarak belirtilmistir. Ayni sekilde, 1982 tarihli Paris Sdzlesmesi'nin 1 inci ve 8 inci
maddelerinde bu saydigim, fakat fikri sinai haklar mahkemesinin gorevine girmeyen
haklarin tamami da sinai hak olarak belirtilmistir.

Su halde, Sayin Miistesarim ve Sayin Yargitay'in Yiiksek Baskan ve Uyeleri de bura-
dayken, bu konuda bize yardimci olup, tim sinai haklarin da bu mahkemenin
gorevine girecek sekilde dizenlenmesi saglanirsa, saninm blyik bir sorunu
¢Ozmius oluruz.
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Sayin Alica’nin ikinci olarak vurguladigi, fakat benim katiimadigim bir diger konu,
yine tebligimin disinda kalmakla birlikte deginmekte fayda gordigim, Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 255 nci maddesi. Ceza mahkemesi uygulamasinda
sinai hakka dayall sikayetler Gzerin acilan kamu davalarinda ceza yargiclarimiz -
ornek olarak Sayin Alica- miistekinin ya da miidahilin dayandigi sinai hakkinin tescil
edilebilirlik kosulunu yargilamada inceleme yetkisini kendisinde gérmekte. Oysa, bu
tescil belgesi, Turk Patent Enstitisi’'nden veyahut da 5846 sayili Kanundan ya da
Tarim ve Koyisleri Bakanligr'nca verilmis belgelerden, diger kanunlardan dogmak-
tadir. Eger bu belgelerin iptali yasaya uygun olarak alindigina gore, iptal edilmedigi
muddetce -es anlatimla- hukuk mahkemeleri olarak bizler iptal etmedigimiz midde-
tce siz bunun teshir edilebilirlik kosullarini tartisip, saniga atilan sucun maddi unsu-
runun gerceklesip gerceklesmedigi konusunu tartismaya acarsaniz, ileride sizin
beraat verdiginiz bir davada, ayni sahislar arasinda gorulen bir hukuk davasinda,
biz, sanigl, yani davallyl tazminata mahkum edebilecegiz, ticaretten men edecegiz,
ticarethanesini kapatacagiz. Bu nedenle, Ceza Dairesinin Sayin Baskan ve Uyeleri,
tetkik hakimleri buradayken, belki bu sorunu da bir sekilde cozeriz.

Bu kisa aciklamalardan sonra ben kendi tebligimi sunmaya geciyorum.

FIKRI HAKLARIN ETKIN KORUNMASI
ALANINDAKI MEVCUT EKSIKLIKLER COz0M
ONERILERI ve TURKIYE'DEKi DURUM

Hazirlayan Serdar ARIKAN
Ankara Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi Hakimi

HCKONUNUN TAKDIM:

Fikri milkiyet haklannin bilim ve teknoloji alandaki gelismelerin, yeniliklerin,
arastirmalarin ve yeni buluslarin yapilmasini cesaretlendirmek anlaminda en uygun
bir arac olduklari genel olarak kabul edilen bir olgudur*'2. Bu nedenle bu tir haklar
amaclarina uygun bir korunma sistemini hak etmekte olup, ulusal ve uluslararasi
alanda teknolojik gelisme ile ekonomik buylimenin saglanmasi icin her bir tlkenin
siyasl, ekonomik, kultiirel ve sosyolojik yapilarina uygun esneklikte, kabul edilebilip,
etkin uygulanabilir bir fikri hak sisteminin tesisi gerekli gorulmektedir.

Ote yandan hukuk ve ekonomi alanindaki en eski tartisma konularindan biri "Fikri
Mulkiyet" ve "Fikri Mulkiyet Hukuku" kavramlaridir. Hukukcu ve ekonomistler uzun

112 "The Doha Development Agenda: The EU Perspective"; Pedro Valasco Martins; Adminisrator EC, DG
Trade; Pg..1
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yillar fikri milkiyet diye bir hakkin olup olmadigini, var ise bunun diger hak gruplari
icindeki yerini ve korunma bicimlerini tartismislar, gerek ulusal gerekse uluslararasi
alanda degisik cozimler Gretmislerdir. Bu sirec icerisinde bir yandan, insan zihninin
yaraticiiginin sonucu olan buluslar, faydali modeller, tasarimlar, fikir ve sanat eser-
leriyle benzeri dustnsel eserlerin yaraticilarini koruyup, onlara yasal mutlak haklar
tesis etmek suretiyle 6diillendirip tesvik etmeye calisirlarken, 6te yandan, ortaya
konulan Urin ve eserleri kullanan kisilerin karsilikli cikar catismalarini dengelemek,
taraflari tatmin eden dogru bir c6ziim yolu bulmak calismalarin asil amaci olmustur.

Genel gecer bir kural olarak "Fikri Milkiyet" Ingilizce'deki ‘Intellectual Property"
sozciklerinin Tirkce karsilig olup bir (ist kavram olarak kabul edilmistir’’*. Buna
karsin doktrinde ve uygulamada bazilari "Fikri Miilkiyet Haklarini* 1886 tarihli "Edebi
ve Artistik Eserlerin Korunmasiyla ligili Bern Sozlesmesi' ile 1883 tarihli "Sinai
Miilkiyetin Korunmasiyla ligili Paris Sozlesmesini" dikkate alip, Fikir ve Sanat Eserleri
lzerindeki haklar (telif haklar) ve Sinai Haklar diye iki ayr grup olarak
distnmuslerdir. Bunlardan telif haklarinin fikir ve sanat eserleri tizerindeki haklar ile
baglantih haklar (komsu haklar)'** oldugu, sinai haklarin ise patent, faydal model,
endustriyel tasarim, marka, cografi isaretler,'® yeni bitki ve hayvan cesitlerine ait
Islahci haklari ve yari iletkenlerin topografyalari oldugu ileri surtlmustir. Hatta bir-
incisi 2002 yilinda Istanbul’da, diger ikisi 2003 yilinin Kasim ayinda Ankara ve lzmir
illerinde kurulan "Fikri ve Sinai Haklar Hukuk/Ceza Mahkemeleri'nin" isimlendirilmesi
sirasinda da ayni goriisten hareket edilip, telif haklari ve sinai haklar ayirimina itibar
edildigi izlenimi alinmaktadir. Bu ayrima gore telif haklarinin tamamen zihinsel bir
faaliyet sonucunda ortaya cikartildigi ve birer fikri Grin olduklar kabul edilmis,
ancak yine insan yaraticiliginin bir riini ve sonucu olan, yani birer fikri irtin olduk-
lar kabul edilen patentler, faydali modeller ve endiistriyel tasarimlar sinai hak olarak
benimsenmistir. Ancak boyle bir ayrimin her zaman kabuli pek mumkin degildir.
Hatta 554 sayill End.Tas.KHK.'nin 1/3 maddesinde vurgulandigi gibi, anilan karar-
name geregince endistriyel tasarimlara saglanan sinai hak korumasinin, 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ile saglanan korumaya engel olmayacaginin belir-
tilmesi karsisinda, aslinda telif haklari ile sinai haklar arasinda kesin ve belirgin bir
sinir cizmenin mumkin olmadigl, bu nedenle de yukarida 6zetlenen ayrimin pek
pratik bulunmadigi ortadadir.

Yine 1883 tarihli sinai milkiyetin korunmasiyla ilgili Paris S6zlesmesinin 1. ve 11.
maddelerinde sinai haklarin neler olduklari teker teker sayillmis, bu baglamda
aslinda fikri yaraticilikla dogrudan iliskili olmayan haksiz rekabet ile ticaret unvanlari,
ticaret sirlari ve ticari elbiseler de sinai haklar kapsami icine alinmis, boylece konu
ticaret hukukunun bazi bolimlerini icine alacak sekilde genisletilmistir.

113 TEKINALP Unal; Fikri Miilkiyet Hukuku, Betas 2.Basi, sh.1.

114 5846 Sayill Yasa, md.80; Icraci sanatcilarin haklari, fonogram ve film yapimcilarinin haklari ve Radyo
ve Tv kuruluslarinin yayinlariz tizerindeki haklari.
5 TEKINALP Unal; Fikri Miilkiyet Hukuku, Betas 2.Basi, sh.1.
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Su halde aciklanan nedenler karsisinda "Fikri Miilkiyet" veya "Fikri Miilkiyet Haklar"
terimlerinin bir Gst kavram olarak diistintliip, genis anlamda hem telif haklarini hem
de sinai haklar icerdigini, "Fikri Mulkiyet Haklari Hukukunun" da her iki tir haklarin
niteliklerini, korunma kosullarini, sinirlarini, kisaca yaraticilari ile kullanicilari
arasindaki cikar catismalarini belli bir disiplin icinde duizenleyen kurallar butina
oldugunu sdylemek mimkuindur.

Konunun Tirkiye 6zelindeki durumu ise cok eskilere kadar gitmektedir. Ancak bu
yazida inceleme (ic ana baslk altinda yapilmis, birinci bolimde Fikri Mulkiyet
Hukukunun ilk bolimiini olusturan "Telif Haklari ve Baglantili Haklar" ile 6zellikle "kor
san ve taklitcilik" seklinde somutlasan hak ihlalleri Gizerinde durulup uygulamada
karsilasilan sorunlar ele alinmis, ikinci bolimde hak sahipleri ile meslek
kuruluslarinin beklentileri ve c6zim onerileri tGzerinde durulmus, nihayet Gclnci
bolimde de Turkiye'deki durum irdelenip, korsan ve taklitcilerle yapilan micadele
ve bunun sonuclarn hakkinda bilgiler verilerek, bir degerlendirme yapilmaya
calisiimistr.

I- KORSAN ve TAKLITCILIK:

Gulnimizde fikri ve sinai milkiyet haklari alanindaki korsanlik ve taklitcilik ulusal ve
uluslararasi ciddi bir sorun haline gelmistir''’. Korsan ve taklitciler her yil hak sahip-
lerinin milyonlarca dolarlik zarar gormelerine neden olmakta, ayrica faaliyet goster-
dikleri ulkeleri de oldukca ciddi vergi, istihdam ve yatinm kayiplarina katlanmak
zorunda birakmaktadir''®, Yapilan bir arastirmaya gore, bilgisayar, eglence, miizik,
basim-yayim ve film endustrisindeki taklit ve korsanliga dayali yilik kaybin 15. Milyar
Amerikan Dolari oldugu, bunun tilke ekonomilerinde anilan sektorlerdeki is kaybi,
Devletin toplayamayip mahrum kaldigi vergi kacagi ve kara para ekonomisi olarak
somutlastigi ileri striilmektedir'*.

Genel gecer bir kural olarak korsanlik ve taklitciligin dnlenmesinin ancak etkin ve
kuvvetli bir fikri miilkiyet haklari koruma sisteminin kurulmasi ile miimkiin olabilecegi
disundlmektedir. Boyle bir sistem icin ise Gc temel kosul aranmaktadir. Birincisi,
konuyla ilgili yasal diizenlemelerin yapilmasi ve ulusal hukukun gerek ikili gerekse
cok tarafli uluslararasi anlasmalar nedeniyle isbirligi yapilan tilke hukuklariyla uyum-
lu hale getirilmesidir. Yani hak sahiplerinin eserleriyle ilgili haklarinin ve bu haklarin
ihlal edilmesi halinde basvuracaklari tatmin edici cezai ve hukuki yaptirnmlarin yasal
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Uygulamada degisik sekillerde tanimlanmakla birlikte, genel olarak "korsan" terimi telif haklarinin
konusu olan driinlerin izinsiz imal edilip kullanlmasini, "taklit" ise Markalar ve Patentler Hakkindaki
KHK.'lar ile korunan haklarin izinsiz kullanimlarini ifade etmek icin kullaniimaktadirlar
"Enforcement of Intellectual Property Rights: Existing Shortcomings and Best Practices" Page. 1;
Copyrights industries’ response to WIPO ruquest for information December 2001.
"Enforcement of Intellectual Property Rights: Existing Shortcomings and Best Practices" Page. 1;
Copyrights industries’ response to WIPO ruquest for information December 2001.
"Enforcement of Intellectual Property Rights: Existing Shortcomings and Best Practices" Page. 2;
Copyrights industries’ response to WIPO ruquest for information December 2001.
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teminat altina alinmasidir. Ikincisi bu yasalari uygulayacak idari birimlerin, yani ulusal
patent ofislerinin, hak sahipleriyle ilgili meslek kuruluslarinin, haklarin korunmasini
takip eden inceleme komisyonlarinin, giivenlik giiclerinin, Sanayi, Kiiltir ve Tarim
Bakanliklarinin konuyla ilgileri nedeniyle kurumsal idari birimlerinin yapilandirmalarini
gerceklestirip, orgutsel yapinin tamamlanmasidir. Nihayet ictinci kosul ise, yapilan
dizenlemeleri etkin ve verimli bir sekilde uygulayacak ihtisas mahkemelerin kurul-
masi, kurulacak bu mahkemelerde calisacak hakim, savci ve yardimci personelin
temin edilmesidir.

Tim bunlarin yapilmamasi halinde korsan ve taklitciler, ulusal yasalardaki bosluk-
lardan, celiskilerden ve yetersizliklerden istifade edip, faaliyetlerini organize etmede
avantaj elde edecekler, dahasi kendilerinin belirlenmeleri, sorusturulup
cezalandiriimalari ve tazminata mahkum edilmeleri zor olacaktir. Ayrica korsan ve
taklitciligin yaygin oldugu iilkeler, modern Dinya tarafindan takip edilecek, ticari,
siyasi, ekonomik, hatta kulturel iliskilerde kuskuyla karsilanacak, bu alanlarda ulus-
lararasi ambargoya maruz kalabileceklerdir. Bunlara ilave olarak taklit ve korsan
drtnlerin insan ve cevre saghgina yapacagl olumsuz etkiler, Devlet hazinesinin
ugrayacagl mali kayiplar, ilgili sektorlerdeki istihdam daralmasi, 6zellikle dogrudan
gelen yabanci sermaye akisinin durmasi ve benzeri makro ekonomik/sosyal sorun-
lar dikkate alindiginda, etkin ve verimli bir fikri milkiyet haklari koruma sisteminin
o6nemi daha da acik bir sekilde ortaya cikmaktadir.

Bu kosullardan ilk iki tanesi, yani fikri ve sinai haklarin etkin korunmalariyla ilgili mod-
ern ve yeterli, uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan gereklerin yerine getirildigi
yasal diizenlemeleri hazirlamak, bu dizenlemelerin uygulanmasiyla ilgili idari anlam-
daki orgitsel yapilanmayl tamamlamak pek zahmetli degildir. Ciinki bu gerekler
siyasi iradenin bu yolda kararli olmasi ve gerekli hukuksal diizenlemeleri yapip,
ihtiyac duyulan mali kaynaklari da ayirarak, orgitsel birimleri olusturmasiyla
mumkun olacaktir. Ancak hazirlanan yasal diizenlemelerin etkin ve verimli bir sekilde
uygulanmasini temin etmek asil sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Cunki bu
asamada maddi eksikliklerin giderilmesi yaninda, etkin uygulamayi gerceklestirecek
kamu otoriteleri ile halkin kendi vicdanlarinda fikri miilkiyet haklari korumasini ben-
imsemis olmalari, bunun gerekli oldugu konusunda bir teredditlerinin bulunmamasi
gerekecektir. Aksi halde fikri hak ihlallerini yapan korsan ve taklitcilerin paraya muh-
tac, zayif ekonomileri olan ve pahali liriinleri ucuza satan kisiler olarak algilanip, fikri
mulkiyet hukukunun yeni Dinya duzenindeki bir somurd vasitasi oldugunun
disinulerek ihlal eylemlerinin hos gorulmesi halinde micadelenin zor alacagi
kacinilmaz olacaktir.

Bu anlamda Tiirkiye 6zelinde, Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliski sureci
belirleyici olmustur. Tlrkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri 1963 yilinda Ankara
Anlasmasiyla baslamis, anlasmada hazirlik, gecis ve son donem ayrimlarina yer ver-
ilmistir. Bunlardan "Gimriik Birligi" anlasmanin son dénemini olusturup, amac mal
larin serbest dolasimini saglamaktir. Bunun icin de oncelikle ulusal gumriklerle AB
gimrukleri esitlenecek, bu arada taraf mevzuatlari da birbirleriyle uyumlu hale getir-

145




ilecektir. Bu calismalar sirasinda "Fikri Miilkiyet Haklari Hukuku" mevzuatinin da
uyumlu hale getirilmesi Tirkiye icin zorunlu olmustur. Hatta fikri milkiyet haklari
hukukunun temel yapilarindan biri olan TRIPS anlasmasiyla elde edilen ve gelismekte
olan ulkelere taninan ek gecici sirelerden yararlanma haklari dahi mevzuatlarin uyu-
munun saglanmasi icin feda edilmistir. Es anlatimla 6 Mart 1995 tarih ve 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari ile Turkiye ile AB arasinda Gimrik Birliginin kurulmasindan
sonra, kararin 8.nolu ekindeki yikumliiltkleri geregince, Tirkiye bir yandan Avrupa
Birligi'nin de benimsedigi fikri ve sinai miilkiyet haklariyla ilgili uluslararasi
anlasmalari imzalamis, 6te yandan da ulusal hukukunu AB ile uyumlu hale getir-
mistir. Bu baglamda 4110, 4630, 5101 ve 5194 sayili yasalarla 5846 sayili Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu onemli olciide degistirilmis, 1879 tarihli |htira Berati
Kanunu ile 551 sayih Markalar Kanunu yurudrlikten kaldirihp, bunlar yerine
27.6.1995 yayin tarihli 551 sayili Pat.KHK.ve 556 sayili Mar.KHK.ler yiirirliige
konulmus, yine anilan tarihe kadar sinai hak korumasi saglanmayan ve 6762 sayil
Tiark Ticaret Kanunundaki haksiz rekabet hikumlerine gbére korunan endistriyel
tasarimlar ile cografi isaretlerin etkin korunmasi icin ayni tarihli 554 sayili
End.Tas.KHK. ve 555 sayili Cog.Isa.KHK.'ler yiriirliige sokulmustur. En son olarak
da 8.1.2004 tarihinde 5042 sayii "Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin
Korunmasina lliskin Kanun" ile 22.4.2004 tarihinde 5147 sayili "Entegre Devre
Topografyalarinin Korunmasi Hakkindaki Kanun" TBMM.'de kabul edilmistir. Boylece
fikrt mllkiyet haklar (FMH) ile ilgili temel yasal mevzuatin yirirlige konulmasi
gerceklestirilmis, ayrica once 544 sayili "Tlrk Patent Enstitlisii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname" ile ulusal patent ofisi kurulup, sonradan
5000 sayili kanunla bu yapilanma teyit edilmis, Kiltir Bakanhgi biinyesindeki "Telif
Haklari ve Sinema Genel Mudiirliigi" yeniden yapilandiriimis, kurumsal 6rgitlenme
tamamlanmaya calisiimistir. 5147 sayill EDTKHK. ile 5042 sayili YBCIHKIK.
geregince oOrgutsel yapilandirma slrecleri ise halen devam etmektedir. Su halde
Tirkiye'de etkin ve verimli bir fikri milkiyet haklari korumasi icin gerekli ilk iki
kosulun yerine getirildigini soylemek mimkundur.

Ne var ki modern yasal duzenlemelerin yapilip, idari érgutsel yapilanmanin tamam-
lanmasi, tek basina etkin ve verimli bir koruma icin yeterli olmamakta, ayrica bu
yasal dizenlemelerin etkin uygulanmasinin temin edilmesi gerekmektedir. Bunun
icin de ucuncu kosul olan o6zel ihtisas mahkemelerinin kurulmasi, bu mahkemelerde
calisacak hakim, savci ve ilgili personelin yetistiriimelerinin saglanmasi zorunlu
olmaktadir. Nitekim takip eden bolimlerde bu konuyla ilgili cezai ve hukuki
yaptinmlar, delillerin degerlendirilmesi ve ihtiyati tedbirlerin alinmasiyla ilgili ulus-
lararasi diizenlemelere uyum saglanmasi alanindaki sorunlar ele alinip, uygun
c6zum onerileri sunulacaktir.

lll- UYGULAMADA KARSILASAN MEVCUT SORUNLAR:
1-Genel Olarak:

Bu bolimde uygulama sorunlar 6zellikle eser ve baglantili hak sahipleriyle bunlarin
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olusturduklari meslek kuruluslarinin tespit ve beklentileri Gzerinde durulacak, belir-
lenen her bir uygulama sorunu incelenip cozumler bulmaya calisilacaktir'®,

A- Cezai Yaptinmlaria ligili Olarak:

a- Fikri Miilkiyet Haklan Hukukunu Uygulama Giicii Olanlann Re’sen
Harekete Gecme Yetkilerinin Olmamast:

Fikri milkiyet haklari sahiplerinin haklarinin ihlal edilmesi halinde basvurduklari yol-
lardan birincisi ihlali yapan kisi hakkinda cezai sorusturmanin baslatiimasidir. Bu
sorusturma kural olarak Cumhuriyet Savcilari ve givenlik gicleri tarafindan
yaplldigindan ve tim masraflar da ilk asamada Devlet tarafindan karsilandigindan
Ozellikle tercih edilmektedir. Clnki hak ihlalinin tespitinden sonra, sanigin yakalan-
masi, mallara el konulup taklit veya korsan olup olmadiklarinin belirlenmesi,
emanete alinip korunmasi, tum delillerin toplanip sonunda kamu davasinin aciimasi
emek, zaman ve para harcanmasini gerektiren olgular olup, hak sahipleri bunun
genellikle Devlet tarafindan yapilmasini istemektedirler. Bu nedenle de fikri mulkiyet
haklari ile ilgili mevzuati ve bu anlamda cezai yaptirmlari uygulayacak kurum ve
kuruluslarin, 6rnegin; glvenlik gicleri, inceleme komisyonlari veya Cumhuriyet
Savcilarinin hak sahibinin sikayeti lizerine degil de, re'sen harekete gecmeleri
gerektigi dustnulmektedir. Aksi halde yasalari uygulayacak ve cezai yaptirimlar
tesis edecek yetkisi olan ancak re’sen harekete gecme giicii olmayan bu kurum ve
kuruluslarin korsan ve taklitcilerle etkin bir mucadele yapmalari olanakli olmaya-
caktir. Kaldi ki, cezai sorusturmanin baslatiimasi icin bir sikayetin yapilmasinin talep
edilmesi, toplumda ve yasayi uygulayacak olanlarin zihninde, bu tir suclarin yani
korsan ve taklitciligin pek de 6nemli olmayan bir suc oldugu yolunda bir kaninin
olusmasina neden olacak, bu nedenle de korsan ve taklitcilikle micadelede hak
ettigi onemi géremeyebilecektir. Aciklanan nedenlerle yasa uygulayicilarinin korsan
ve taklitciler hakkinda sikayete gerek olmaksizin re’sen hareket etmelerinin saglan-
mamis olmasi cezai yaptirnmlar alaninda birinci problem olarak karsimiza cikmak-
tadir.

b- Korsan ve Taklitcilere Verilen Cezalann Onleme Giiciiniin Zayif Olmast:

Cezai yaptinmlardan beklenen amac, bir yandan yasanin ihlal edilmesi nedeniyle
bozulan kamu otoritesinin yeniden tesisi, 6biir yandan da ihlali yapan kisinin bunu bir
daha yapmaktan vazgecmesini temin etmektir. Bu amaclarin yerine getirilmesi icin
de eylem ile ceza arasindaki iliski ve nitelik dikkate alinarak uygun, oranli ve caydirici

120 By makale hazirlanirken bir yandan etkin korumanin kamu sektoriind temsil eden mahkemeler, kuru-
luslar ve uluslararasi orgitlerin yaklasimlari, 6biir yandan da hak sahipleriyle bunlarin olusturduklari
meslek birliklerinin gorisleri esas alinmistir. Bu baglamda Avrupa Birligi Komisyonunun talebi tizerine
dokuz ayr meslek birligi tarafindan diizenlenen "Enforcement of Intellectual Property Rights: Existing
Shortcomings and Best Practices" Copyrights industries’ response to WIPO ruquest for information
December 2001." isimli calisma hareket noktasi olarak alinmistir.
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bir cezanin belirlenip, uygulamaya sokulmasi gerekmektedir. Oysa gercekte fikri
mulkiyet haklarini ihlal edenlere verilen cezalarin cogu kez hafif olmalari nedeniyle
caydirici olduklarini sdylemek pek olasi degildir. Boylece hafif yaptirmlarla ceza-
landirilan korsan veya taklitci, verilen cezayl kendi vicdaninda Devlete 6demis
oldugu bir vergi, bir lcret ve bu yolda kendisine taninan ihlal icin verilmis bir taviz
bedeli olarak diistinmekte ve ihlal eylemlerine devam etmektedir. Oysa fikri mulkiyet
hukuku ile eser sahiplerinin sanatci Kisilikleri, yaratici gucleri ve bunlarin
kullanlmasiyla ortaya cikartilan eserleri korunmakta olup, bu eserlerin korsan ve
taklitciler tarafindan izin alinmaksizin ticaret alanina cikartiimasi apacik bir
hirsizhktir. Su halde korsan ve taklitcilerin de en az normal hirsizlar gibi
cezalandirimalar, es anlatimla haklarindaki sorusturmanin re’sen baslatilip,
hirsizlara verilen cezalara muadil, caydirici glicu olan ve hak sahiplerini tatmin eden
cezai yaptinmlar uygulanmalidir. Boyle bir uygulamanin bulunmamasi ceza alaninda
karsilasilan ikinci 6nemli sorunu olusturmaktadir.

c- Korsan ve Takiitciler icin Ongorilen Cezalann Sadece Ticari Amach
ihlallerde Uygulanabilir Olmast:

Bir cok ilkede korsan ve taklitcilerin cezalandiriimalari ancak ihlal sayilan fiillerini
ticari amacla islemeleri halinde mumkiin olabilmektedir. Bir baska anlatimla ticari
gaye tasimayan ancak hak sahiplerinin haklarinin acik ihlali olan fiiller cezasiz
kalmakta ve olumsuz sonuclara neden olmaktadirlar. Oysa burada yapilmasi
gereken "ticari faaliyet" kavraminin sinirini amaca uygun tanimlamaktir. Ornegin; bir
ticari isletmenin korsan bir yaziim programini ticaret alanina sokmayip pazarlama
yapmamasina karsin, kendi birimlerinde kullanmasi halinde, dogrudan bir ticari
gayesi olmadigi halde, yasal bir yazihm kullansaydi, 6deyecegi bedel kadar bir kar
elde ettigi ortadadir. Aciklanan nedenle hak ihlali eylemlerinin salt ticari gaye ile
yapilmasi halinde cezalandiriimasi yoluna gidilmesi ayri bir uygulama sorunudur.

Yine kisisel bilgisayar kullanicilarinin hicbir ticari gaye ve kazanclari olmadigi halde,
baskalarinin eserlerini, drnegin bir guzel sanat veya muzik eserini, ya da bir yazihm
programini internete koyup, milyonlarca potansiyel bilgisayar kullanicilarinin cogalt-
malarina (izinsiz ve telif Gcreti 6demeksizin download etmelerine) olanak tanimasi
halinde, ticari gaye olmadigindan bahisle eylemi yapanin cezasiz birakiimasi dogru
olmayacaktir. Su halde bu tir ticari olmayan eylemlerin dahi cezai sorusturmaya
tabi tutulmasi gerekebilecektir.

d- Cezai Yaptinmlann Hafif Olmasinin Etkin ve Verimli Uygulama Uzerinde -
ki Olumsuz Etkisi:

Korsan ve taklitcilerin ihlal eylemlerine verilen cezalarin hafif ve caydirici nitelikte
olmamasi, bu cezalari uygulayacak giivenlik gicleri, Cumhuriyet Savcilar ve
Hakimleri zaman zaman yasa maddelerini etkin bir sekilde uygulamaktan alikoy-
maktadir. Cunklu netice itibariyle anilan yasa uygulayicilar ihlal eylemleriyle
karsilastiklarinda, suc sayillan eylem ile buna ait cezanin/yaptinmin nicelik ve
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niteligine gore hareket edeceklerdir. Ornegin, korsan ve taklitciyi tutuklayacaklar
veya tutuklamayacaklar, is yerleri veya evlerinde arama, zapt ve benzeri ihtiyati ted-
birleri alip veya almayacaklardir. Eger ilgili cezai diizenlemelerde anilan onleyici ve
caydirici tedbirlerin alinmasina olanak verecek derecede bir ceza ongorilmemisse,
fikri miilkiyet alaninda etkin ve verimli bir korumadan s6z etmek olanakll olmaya-
caktir. Cunku tutuklanma icin asgari cezanin, s6z gelimi 5 yil, arama karari icin 3
yil, verilen cezanin paraya cevrilmesinin zorunlu oldugu ceza miktarinin 1 yil oldugu
bir tlkede, fikri hak ihlalleri icin tayin edilen cezalarin bu miktarlardan az veya bun-
lara esit olmalari halinde, korsan ve taklitcilerin tutuklanmalari, ev ve is yerlerinin
aranmasi, ticaret kanallarinin aciklattirlmasi ve benzeri 6nleyici tedbirlerin alinmasi
cezai anlamda cogu kez olanakll olmayacaktir. Boyle bir uygulamanin ise etkin ve
verimli bir fikri hak koruma sisteminin olusmasinda ne derece 6nemli bir engel
oldugu ortadadir. Belirtilen nedenle eylemler icin 6ngorilen cezalarin, ayni zaman-
da yasalarda alinmasi geregine deginilen diger dnlemlerin tesisi icin yeterli ve oranli
olmasi gerekmektedir.

B- Hukuki Yaptinmla ligili Olarak:
a- Caydinci ve Onleyici Bir Tazminat Hesabi Sisteminin Olmamast:

Bazi durumlarda hak sahibi tarafindan baslatilan hukuk davasi lehe sonuclanmis olsa
bile, kendisine 6denecek tazminatin hesap bicimi amaca uygun olmayabilmektedir.
Hikmedilen tazminatin hak sahibini tatmin etmemesi bir yana, tam tersine korsan
ve taklitciyi eylemlerine devam etmesi konusunda cesaretlendirdigi bile mumkin
olabilmektedir. Ozellikle hiikmedilecek tazminatin hak sahibinin mahrum kaldigi kar
kaybi veya korsan ve taklitcide yakalanan (rtiinlerin satis fiyatlari dikkate alinarak
hesaplanan elde ettigi karin 6denmesi seklinde kararlastirildigi durumlarda, cogu
kez ihlalci yasal yoldan hak sahibinin iznini alsaydi, 6deyecegi telif licretinin altinda
bir tazminat 6demekte, boylece kendisi eylemlerine devam etme konusunda
cesaretlendiriimektedir.

Ayni sekilde yakalanan ihlalcinin yasal olarak ¢demesi gereken telif (icretini 6dem-
eye zorlanmasi halinde de durum degismeyecektir. Clinkii korsan ve taklitci eylem-
lerine devam edip, yakalanirsam zaten 6demek zorunda oldugum telif licretini 6der-
im seklinde disunecektir. Belirtilen nedenlerle korsan ve taklitciden alinmasi
gereken tazminatin hesabinda, genel kurallar yerine caydirici, etkin dnlemlerin
alinmasi gerekmektedir. Ornegin, yakalanan korsan ve taklitcinin normal kosullarda
odemesi gereken telif (icretinin birkac kati tazminat 6demesi, buna ilave olarak elde
ettigi kari hak sahibine vermesi ve hak sahibinin tim maddi zararlarini karsilamasi,
hatta hakkaniyet gerektiriyorsa baskalarina drnek olmasi icin gercek zarar miktarini
asan bir tazminatin hikmedilmesi seklinde duzenlemeler yapilmasi muhtemel
cozum onerileri olarak dusunilebilir.

Hak sahiplerinin zararlarinin belirlenmesinde karsilasilan bir diger sorun da, gercek
zararin tespitinin her zaman mumkiin olmamasi halidir. Korsan ve taklitciler cogu
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kez izinsiz Uretilen ve imal edilen urlnlerle degil de bu Grinlerin imali icin gerekli
malzemelerle yakalanmaktadirlar. Bu nedenle de kendilerinin ne kadar korsan ve
taklit Urin imal edip pazarladiklarinin tespiti mimkiin olmamaktadir. Boyle durum-
larda ise cogu ulke yasalarinda yakalanan urlnler dikkate alinarak bir tazminat mik-
tan belirlenmekte olup, bunun hak sahiplerini tatmin ettigini soylemek olanakli
degildir. Ornegin, her birinde 150.000 adet CDs basilabilecek 5 ayri kalip ve yeter-
li malzemeyle yakalanan bir korsanin elinde sadece 2000 adet izinsiz cogaltiimis
CDs bulunursa, tazminatin yakalanan bu 2000 adet CDs’e gére mi yoksa muhtemel
uretim miktarina gére mi hesap edilecegi belli degildir. Bazi lilkelerde bu hesap
yakalanan CDs sayisina gore yapildigindan bunun caydirici ve tatmin edici oldugunu
soylemek mumkin degildir.

Ayni sekilde eser sahiplerinin veya baglantili hak sahiplerinin izinlerini almadan inter-
net ortamina konulan ve milyonlarca bilgisayar kullanicilarinin cogaltmalarina (izinsiz
ve telif tcreti 6demeksizin download etmelerine) olanak tanimasi halinde, cogaltma
sayisinin tespiti miimkiin olamayacagindan, zararin hesabi nasil yapilacaktir? Boyle
bir durumda, maddi zararin sembolik bir miktar olarak belirlenmesi korsan ve takk
itciyi cesaretlendirecek, onlari 6dillendirmis olacaktir.

b- Hiikmedilen Tazminatin Hak Sahibinin Tiim Zarann Karsilamiyor Olmasi:

Cogu ulke yasalarinda korsan ve taklitciler hak sahiplerinin dogrudan olusan
ekonomik zararlari ile mahrum kaldiklant kari 6demek zorunda birakimaktadirlar.
Ancak ihlal eylemlerinin cok kotu bicimde ve hak sahibinin toplumda elde ettigi
guven ve saygin durumu hic dikkate almadan, salt korsan ve taklitcinin ekonomik
cikarini 6n planda tutarak islenmesi hallerinde, sadece olusan gercek zarar ile
mahrum kalinan karin 6denmesi, aslinda hak sahiplerini tam olarak tatmin etmemek-
tedir. Cunki ihlal eylemleri cogu kez hak sahibinin Griinlerinin giivenirligini ve
isletmesinin guvenini sarsmakta, hak sahibi ihlalden onceki saygin ve guven ortamini
tekrar elde etmek icin uzun ugraslar verip, fazladan emek, zaman ve para harca-
mak zorunda kalmaktadir. Su halde ihlal eylemleri nedeniyle ihlalden 6nceki halin
geri getiriimesi icin yapilmak zorunda kalinan ek harcamalarin da karsilanmasi
gerekmekte olup, bunun yapilmamasi dogru olmayacaktir.

Ote yandan fikri miilkiyet haklarindan kaynaklanan haklarin elde edilmesi cogu kez
masrafll bir ugrasi gerektirmektedir. Hakkin korunmasinin talep edildigi Glkedeki
yasal noksanliklar, delilerin elde edilmesindeki guclikler, avukatlk Gcretlerinin yiik-
sekligi ve yargilama giderleri bazi durumlarda hak aramayi zorlastirmakta, dahasi
zaman zaman imkansiz bile kilmaktadir. Bu nedenle hak sahibinin yaptig tim mas-
raflarin korsan ve taklitci tarafindan eksiksiz 6denmesi giindeme gelmektedir. Oysa
cogu lilke yasalarinda bu tir masraflar ya 6denmemekte ya da eksik 6denmektedir.
C)rnegin, yargilamaya gelmek icin hak sahibi veya vekilinin seyahat harcamalari, kon-
aklama Ucretleri yargillama gideri olarak kabul edilmemekte, yine hak sahibinin
davayi kazanmis olmasi halinde bile, kendisinin vekiline 6dedigi vekillik Gicretinin cok
altinda bir rakam korsan ve taklitciden avukatlik lcreti olarak tahsil edilmektedir.
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Tim bunlarin korsan ve taklitcileri cesaretlendirecegi fakat hak sahiplerini lizecegi
ortadadir.

C- Usul Hukukundan Kaynaklanan Sorunlaria llgili Olarak:

Ulusal usul hukuklarindan kaynaklanan sorunlar etkin ve verimli bir fikri mulkiyet
hakki koruma sisteminin olusturulmasinda onemli bir yer tutmaktadir. Bunlari soyle
siralamak mumkinddr.

a- Eser Niteligi ve Eser Sahipliginin BeliHenmesiyle ilgili Olarak:

Bilindigi gibi fikri miilkiyet haklari yasalari ile korunan, eser sahiplerinin dusunceleri
degil, yarattiklari eser ve uriinler lGzerindeki mali ve manevi haklaridir. Su halde bu
tur korumadan yararlanabilmek icin, ortada oncelikle bir eser olmali ve eserin sahib-
inin de ispat edilmis olmasi gerekmektedir. Bazi ulusal yasalarda bu olgular bazi
karinelerle, yani aksi ispat edilmedigi sirece dogru olduklari kabul edilen
varsayimlardan hareketle hak sahipleri lehine bir diizenleme ile belirlenirken,'* baz
tlke yasalarinda ispat kiilfeti ters cevrilmekte, hak sahibi lizerinde birakiimaktadir.
Boyle bir durumda ise, korsan ve taklitci hicbir inandirici delil ortaya koymadan,
ihlale konu eserin telif haklari yasasi anlaminda eser olmadigini ve bir an icin eser
oldugu kabul edilse bile, hak sahibi oldugunu iddia eden davacinin gercekte hak
sahibi olmadigini ileri sirmekte, bunun tzerine hak sahipleri bu iddialarin aksini ispat
edebilmek icin uzun ugraslar vermekte, mahkemeler de gereksiz arastirmalara
girmek zorunda kalmaktadirlar. Bu tir dizenlemelerin fikri milkiyet haklari
yasalarinin caydiriciigini ve onleyici roluni olumsuz etkileyecegi ortadadir. Aslinda
boyle bir diizenleme uye ve imzaci ulkeleri baglayici nitelikte bulunan Bern
Sozlesmesi ile TRIPS sozlesme hiikiimlerine da aykirdir.

b- Korsan ve Taklit Uriinlerin Teknik incelenmesiyle llgili Olarak:

Ispat kuilfeti ile ilgili bir diger sorun da sorusturma sirasinda yakalanan korsan ve
taklit Griinlerin sahteliklerinin ve izinsiz imal edildiklerinin ortaya konulmasi sirasinda
yasanmaktadir. Bazi cezai sorusturmalarda korsan ve taklitciler cogu kez cok
saylda taklit ve korsan CDs, DVDs ve benzeri iriinlerle yakalanmakta, yargilama

121 5846 sayill FSEK'in 11 ve 12. maddelerinde eser sahipligi hakkinda bazi karinelere yer verilmis, bu
baglamda, 11. maddede; "Yayimlanmis eser niishalarinda veya bir glizel sanat eserinin aslinda, o
eserin sahibi olarak adini veya bunun yerine taninmis miistear adini kullanan kimse, aksi sabit oluncaya
kadar o eserin sahibi sayilir. (degisik 2.fikra: 4110 — 7.6.1995) Umumi yerlerde veya radyo- televizy-
on araciligi ile verilen konferans ve temsillerde, mutad sekilde eser sahibi olarak tanitilan kimse o
eserin sahibi sayilir, meger ki, birinci fikradaki karine yoluyla diger bir kimse eser sahibi sayilsin."
Denilmis, 12. maddede ise; "Yayimlanmis olan bir eserin sahibi 11'nci maddeye gore belli olmadikca,
yayimlayan ve o da belli degilse cogaltan, eser sahibine ait hak ve salahiyetleri kendi namina kullan-
abilir. Bu salahiyetler, 11'nci maddenin 2'nci fikrasindaki karine ile eser sahibinin belli olmadigi hallerde
konferansi verene veya temsili icra ettirene aittir. Bu maddeye gore salahiyetli kimselerle asil hak
sahipleri arasindaki minasebetlere, aksi kararlastirimamissa, adi vekalet hikimleri uygulanir."
ifadelerine yer verilmistir.
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sirasindaki savunmalarinda da bu (rinlerin tamaminin mahkeme tarafindan teker
teker incelenip taklit ve korsan olup olmadiklarinin tespitini talep etmektedirler. Bu
tur taleplerin kabulli ve yakalanan tum Grunlerin teker teker incelenmesi hak sahip-
lerini ve mahkemeleri gereksiz emek, mesai ve para harcamak zorunda birakmak-
ta, bu islemlerin yapilmasi yargilamanin uzamasina neden olmaktadir. Aciklanan bu
sorunun giderilmesi icin yasal diizenlemelerde degisiklikler yaparak, tum Grtnlerin
degil de, belli bir miktarinin, érnegin %15-20'sinin incelenmesiyle yetinilip, kalanin da
korsan ve taklit oldugunun karine olarak kabuli mantikli goériilmektedir. Clinki boyle
bir uygulamadan amac, korsan ve taklitcileri yargilamanin uzamasina,
pahalilasmasina ve amacindan sapmasina izin vermekten alikoymaktir. Zaten bunun
dogru olmadiginin daval tarafindan ileri sirdlip, aksinin ispatt her zaman
mumkundur.

c- inandinci Olmayan ve Somut Delilleri Gsterilmeyen Savunmalaria ilgili
Olarak:

Bazi ihlal davalarinda korsan ve taklitcilerin sahte deliller tretip mahkemeye sun-
duklar gorilmektedir. Ornegin hak sahibiyle yapilmis bir telif hakki sozlesmesi
olmadig! halde, bunun oldugunu belirtip sahte sdzlesmeler sunmakta, bazen de
sliresi bitmis bir lisans s6zlesmesini halen gecerliymis gibi kullanmaya calistiklar
olmaktadir. Bu tir savunmalarin incelenmesi ve dogruluklarinin belirlenmesi ise uzun
zaman almakta, bundan da korsan ve taklitci yararlanmaktadir. Boyle durumlarda
hakkin kotuye kullanildigi acik olup, bunun onlenmesi icin savunmada kullanilan bel-
gelerle ilgili olarak tim somut ve inandirici delillerin, kullanmak isteyen kisiler
tarafindan mahkemeye getirtiimesinin saglanmasi, bunun icin mahkemeye ayrica bir
arastirma yapmak kulfetinin yliklenmemesi diistnilebilir. Zaten aksi halde gerek
ceza gerekse hukuk mahkemeleri agir ve gereksiz bir yuk altina gireceklerdir.

d- Kamu Otoritelerinin Hak Sahipleriyle Bilgi Paylasimiyla ligili Olarak:

Bu sorun daha cok ceza yargilamasi sirasinda elde edilen delillerin, hak sahipleri
tarafindan hukuk yargilamalarinda kullaniimasiyla ilgili olarak karsimiza cikmaktadir.
Ceza sorusturmalari kural olarak hazirlk ve son sorusturma safhalarindan
olusmakta olup, hazirlik sorusturmasi Cumhuriyet Savcisi ve emri altindaki glivenlik
gucleri eliyle yapilmaktadir. Ne var ki, cogu kez, bu surecte elde edilen bilgi ve bul-
gular hak sahiplerine veriimemekte, sorusturmanin selameti ve gizliligi gerekcesine
dayanilarak hak sahiplerinden esirgenmektedir. Boyle olunca da elde edilmis bir
delil, hic de adil olmadig1 halde korsan ve taklitci aleyhine hukuk davalarinda en
azindan istenen slratte ve zamanda kullanilamaz olmaktadir. Oysa gerek hak sahip-
lerinin gerekse kamu otoritelerinin amaclari korsan ve taklitciligi 6nlemek, yapanlari
hukuk ve cezai anlamda sorumlu kilmaktir.

e- Korsan ve Taklitcileri Ticaret Kanallanm Aciklatmakla llgili Olarak:

Yukarida da vurgulandigi gibi fikri milkiyet haklarinin korunmasi hayli masrafli ve
kiilfetli bir ugrastir. Bu nedenle de hak sahipleri korsan ve taklitcilikle ugrasirken,
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onlar aleyhine yasal islemlere girisirken, elde edecekleri menfaatlerle yapacaklari
masraflari mukayese edip, bir karara ulasmaktadirlar. Ornegin, sokak saticilari veya
kiicik capta korsan ve taklit Grin pazarlayan kisiler aleyhine cezai veya hukuki
sorusturma baslatmak pek mantikll gorinmeyebilir. Ancak yakalanan bu kisiler,
kendi eylemleri itibariyle kiictk de olsalar, eger onlardan ticaret kanallariyla ilgili bil-
gileri alip, korsan ve taklit zincirinin halkalari tespit edilebilirse, sorusturmanin
genisletilip, sorunun kokten coziumlenmesi olanakl olabilmektedir. Ancak bunun icin
de yakalanan veya mahkum olan korsan ve taklitcileri, ticaret kanallarini aciklamaya
zorlayacak yasal diizenlemelere ihtiyac olup, boyle diizenlemesi olan llke sayisi ise
cok azdir'?,

Burada uzerinde durulmasi gereken bir baska sorun da, hukuk yargilamasi sirasinda
suc sayllan eylemleriyle ilgili aciklama yapmak zorunda birakilan korsan ve taklitci
hakkinda, bu aciklamalarina dayali olarak ceza sorusturmasinin baslatilip
baslatilamayacagl meselesidir. Ornegin, bir miktar korsan iiriinle yakalanan bir
kisinin, ticaret kanallariyla ilgili yapmak sorunda birakiimasi sonucunda, kendisinin
bu alanda olusturulmus bir organize suc orgitinin Uyesi oldugunun anlasilmasi
halinde, hukuk mahkemelerindeki aciklama ve ikrari nedeniyle, eylemin de gercek-
ten sabit olmasi halinde hakkinda ceza davasi acilabilecek midir? Boyle bir dava
acllabilirse, bu Anayasalardaki ve Evrensel Insan Haklari Bildirgesindeki fikri
aciklama hiirriyetiyle ne derece uyumlu olacaktir? Ceza yargilamasinda susma hakki
olan sanigin hic konusmama hakki varken, hukuk mahkemesince alinan bir kararla
bir anlamda zorla sucunu itiraf etmesi halinde, bu ikrari her ne kadar yasal yoldan
elde edilmis ise de aleyhine delil olarak kullanilabilecek midir? Kanaatimizce boyle
bir durumda, korsan veya taklitcinin hukuk mahkemelerinde yaptigi aciklamalari
bastan itibaren yok kabul edilecek, hic dikkate alinmayacak ve gerek davanin
acllmasi gerekse cezalandiriima sebebi olarak kabul edilmeyecektir. Ancak bu
aclklamalar olmasa da, kamu otoriteleri tarafindan elde edilen diger delillerle boyle
sorusturmanin aciimasi ve korsan veya taklitcinin cezalandiriimasi mamkun ise, artik
ayni gerekceye dayaniimasinin dogru olmadigi diustnilmektedir. Cinki boyle bir
durumda, yapilan sorusturma ve verilen mahkumiyet karari, korsan veya taklitcinin
bizzat kendi ikrarina degil, re'sen elde edilen delillere dayanmaktadir.

D- ihtiyati Tedbirlere llgili Olarak:

Fikri milkiyet haklariyla ilgili ihtiyati tedbir kararlari ayri bir 6zellik arz etmektedir.
Genel olarak ihtiyati tedbirler Tirkiye 6zelinde HUMK.'nun 101 ve devami mad-
delerinde duzenlenmis olup, asil davanin acimasindan once veya sonra,
gecikmesinde zarar veya zarar tehlikesi olan hallerde verilebilmektedir. Fikri
mulkiyet haklariyla ilgili olarak ise, telif haklari yoninden 5846 sayili FSEK.'te, sinai

122 Tiirkiye uluslararasi sozlesmelerden kaynaklanan bu yiikimliigiinii gerek Telif Haklari gerekse Sinai
Haklarla ilgili olarak yerine getirmis ve korsan ve taklitcileri ticaret kanallarini aciklamak zorunda
birakan ulkeler arasinda yer almistir.
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haklar yoninden ilgili Kanun Hikminde Kararnamelerde!® 6zel diizenlemelere yer
verilmis, eksik kalan olgular yoninden de genel hikimlere atiflar yapilmistir. Bu
anlamda 5846 sayill FSEK'in 77. maddesinde, "Esasl bir zararin veya ani bir
tehlikenin veya emrivakilerin 6nlenmesi icin veya diger her hangi bir sebepten dolayi
zaruri ve bu hususta ileri sirilen iddialar kuvvetle muhtemel gorilirse mahkeme,
bu Kanunla taninmis olan haklar ihlal ve tehdide maruz kalanlarin veya sikayete
salahiyetli olanlarin talebi tzerine, davanin acilmasindan dnce veya sonra.....ihtiyati
tedbir yoluyla ...karar verebilir." denilmistir. Boylece genel hiikimlerdeki hakime
taninan sinirl olasiliklarla bagh kalinmaksizin daha genis bir hareket imkani verilmis
ve adeta tedbirin verilmesi bir anlamda kolaylastiriimistir. Ayni egilimi tim sinai hak-
larla ilgili KHK.larda da gérmek mumkinddr.

Buna karsin uygulamada bazi sorunlarla karsilasiimaktadir. Bunlari séyle belirtmek
mumkundur.

a- Etkin ihtiyati Tedbir Hilkiimlerinin Yasalarda Bulunmamasi, Bulunsa Bile
Elde Edilip Uygulanmasinin Zor Olmasi lle llgili Olarak:

Korsan ve taklitcilerin cok kisa bir zaman icerisinde hak sahiplerine blyik miktar-
larda zarar verdikleri bilinen bir gercektir. Ayrica bu tir bir saldiriyla karsilasan hak
sahiplerinin asil ihlal davalarini acip, normal yargilama prosediirii icerisinde delilleri
toplamasi, bazi suc ve ihlal olgularina ulasmalari cogu kez imkansiz olmaktadir.
Ciinkil davanin acildigini 6grenen korsan ve taklitci yine ayni siiratle tiim delillere yok
edebilmektedir. Bunun icin de cogu ulke ulusal yasalarinda korsan ve taklitcilikle ilgili
delilleri bulmak ve elde tutabilmek icin ihtiyati tedbir hikimlerine yer vermislerdir.
Ayni zamanda TRIPS sozlesmesinin de bir geregi olan bu diizenlemelerin
yaplimasiyla ilgili olarak bir sorun gorilmemektedir. Burada karsilasilan problem,
ihtiyati tedbir hiikimlerinin uygulanma kabiliyetleriyle ilgili olup, bazi tilkelerde bu tir
tedbirler istenen suratte alinamamakta veya alinmasi icin izlenmesi gereken
prosedir cok hantal, agir veya pahali olmakta, bu nedenle de eylemli olarak hic kuk
lanilamamaktadir.

Bazi durumlarda ise tedbirler yetersiz kalmaktadir. Soyle ki, verilen tedbir karar-
lariyla sadece korsan ve taklitcilinin elindeki Granler belirlenip zapt edilebilmekte,
ancak saniklardan korsan ve taklitcilik zincirini ortaya cikartacak ek bilgiler alinama-
maktadir. Bu anlamda kendileri zorlanmamakta, evraklari, ticari kayitlar incelene-
meyip bilgiye ulasilamamaktadir. Boylece asil korsan ve taklitciligi yapanlar faaliyet-
lerine devam edebilmekte, zincirde yakalanan kisilerin yerlerini baskalari alabilmek-
tedir. Boylesine yetersiz ve ihlal zincirini ortaya cikartamayan ihtiyati tedbir dizen-
lemelerinin ise uygulamada yetersiz kaldig1 cok aciktir.

123 551 sayili Pat.KHK, 554 sayill End.Tas.KHK, 555 sayili Cog.lsar.KHK ve 556 sayili Mar.KHK.'lar.
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b- intayati Tedbir Karannin Veriimesinden Once Diger Tarafin Haberdar
Edilmesi:

Fikri milkiyet haklariyla ilgili korsan ve taklit drnler ile bunlarin imalinde kullanilan
delillerin nitelikleri nedeniyle cok kisa bir zaman icinde yok edilmeleri mimkunddr.
Ornegin, bir korsan bilgisayar yaziliminin veya film veya miizik dosyasinin tek bir
digmeye basiimasiyla yok edilmesi olanaklidir. Aciklanan nedenle hakkinda ihtiyati
tedbir talep edildigini 68renen korsan ve taklitcinin derhal tim delilleri yok etmesi
ve alinan kararin hemen hemen hic uygulama kabiliyetinin kalmamasi kuvvetle
muhtemeldir. Bunun icin ihtiyati tedbir istemlerinin diger tarafa haber verilmeden ve
hak sahibinin delilleri degerlendirilerek bir karara baglanmasi blylik 6nem kazan-
maktadir. Buna karsin bazi llkelerde savci ve yargiclarin tedbir istemlerini diger
tarafa ulastirip, onlarin muhtemel savunmalarinin alinmasindan sonra karar vermede
Israrli davranmalari, dizenlemeden beklenen amaci faydasiz kilimaktadir.

c- Ihbarcinin Kimliginin Saklanmasiyla ligili Olarak:

Hak sahipleri bir cok ihlal olayinda bazi gercek kisilerden haklarinin ihlaliyle ilgili
olarak on bilgiler almakta ve bu on bilgilerden hareketle alacaklar ihtiyati tedbir
kararlari sonucunda asll ihlal olayini ortaya cikartabilmektedirler. Ancak bu 6n bilgi-
leri veren kisiler genellikle, ya bu ihlal olayina bir sekilde karismis ama simdi
pismanlik veya baska nedenle ayrilmak isteyen ya da ihlalin yapildigi is yerinde
calisan kisiler olabilmektedir. Bu kisiler aciklanan pozisyonlari nedeniyle kimliklerinin
ortaya cikartiimasini kabul etmemekte, mahkemede ifade vermek istememekte
veya yazili/yeminli beyanda bulunmayi kabul etmemektedir. Boyle olunca da hak
sahipleri aldiklari bu 6n bilgilerle mahkemelere basvurmakta, ancak mahkemeler
ihbarci kisileri bizzat dinlemek istedikleri takdirde ihtiyati tedbir kararinin alinmasi
mudmkin olmamaktadir. Bu tir yaklasim haliyle tedbir kararlarinin alinmasini
zorlastirmaktadir.

d- Mahkemelerce Talep Edilen Teminatin Miktan ve Asil Davanin Acilmasi
icin Verilen Siireyle ligili Olarak:

Hemen hemen tim ulkelerin ulusal yasalarinda ihtiyati tedbir kararinin verilmesi
sirasinda, hak sahibinden davali/davalilarin muhtemel zararlarinin karsilanmasi icin
belli miktarda bir teminatin yatirlmasi hak sahibinden talep edilebilmektedir. Ancak
kimi zaman talep edilen bu teminat miktarlar cok yuksek olabilmekte, bu durumda
da tedbir kararinin uygulanmasi eylemli olarak imkansiz olmaktadir. Oysa istenecek
teminatin davalinin muhtemel, belki de hic olmayacak bir zararinin karsiig olarak
talep edildigi dusundlip, tedbir kararinin verilmesinde bir engel olarak uygulanma-
malidir.

Buna bagl olarak bir diger sorun da, ihtiyati tedbir kararinin alinmasindan sonra asil
davanin acilip acilimayacagi ile ilgilidir. Ornegin Almanya'da ihtiyati tedbir kararinin
alinmasindan sonra asil davanin hak sahibi tarafindan aciimasi bir zorunluluk
degildir. Eger karsi taraf yani ihlalci oldugu iddia edilen kisi veya kisiler kararin
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dogru olmadigini dusiniyorlarsa, kendileri dava acmak durumundadirlar. Ancak
bazi Ulkelerde bu zorunluluk hem hak sahipleri lizerinde birakilmis, hem de hak
sahiplerine davalarini hazirlayip acabilmeleri icin yeterli zaman verilmemistir.
Ornegin, Tiirkiye'deki uygulama bu tir davalarin hak sahipleri tarafindan 10 giin
icerisinde acilmasi biciminde dizenlenmistir. Oysa her zaman bu 10 giinliik strenin
asll davanin hazirlanip acilmasi icin yeterli olmadigi bilinen bir olgudur. Sonuc olarak
gereginden fazla kisa siire dnceden alinan tedbir kararini ortadan kaldirabilmekte,
bu da hak sahipleri aleyhine sonuc dogurmaktadir.

e- Korsan ve Taklitcilerin Mal Variklanni Kullanmaya Devam Etmeleriyle
ilgili Olarak:

Korsan ve taklitcilerin yaptiklar faaliyet sonucunda kolay ve cok para kazandiklari
bilinen olgulardir. Ciinkii bu kisiler vergi 6dememekte, arastirma-gelistirme icin ser-
maye ayirmamakta, urettikleri taklit ve korsan urinlerin nitelik ve kaliteleriyle pek
ugrasmamaktadirlar. Tek amaclari en az masrafla daha cok kazanmaktir. Boyle
olunca da yakalanana kadar elde ettikleri mal varliginin kendilerinde birakilmalari ne
derece dogru olacaktir? Eger en son suc sayilan eylemleri dikkate alinip, bu eylem-
leri nedeniyle elde ettikleri mal varligina el koyulacaksa, dnceki eylemlerinden elde
ettikleri mal varliklarini kullanmaya devam edecekler ve haliyle eski islerine devam
edeceklerdir. Belirtilen nedenlerle korsan ve taklitcinin dnceki ve sonraki tum yasal
olmayan faaliyetlerinden elde ettigi tim mal varligina el konulmasi istenilmektedir.
Ancak bdyle bir diizenleme yapilsa bile, bu durumda da mal varliginin tespiti sorunu
giindeme gelmektedir. Clnki Oncelikle ticari kuruluslar, ornegin bankalar,
uhdelerinde bulunan mali bilgileri vermekte gonilsiiz davranmakta, bu konuda
mahkeme karari oldugu halde cogu llkede ancak belli hesaplara ulasmak mimkiin
olabilmektedir. Ayrica verilen tedbir kararlarinin sadece kararin verildigi ulkede
gecerli olup, sinir 6tesinde uygulama kabiliyetinin bulunmamasi verilen karari etkisiz
kilmaktadir.

IV- MEVCUT SORUNLARLA ILGILIi COZUM ONERILERI:

Burada bir onceki bolimde ortaya konulmaya calisilan sorunlara atiflar yapilarak
muhtemel ¢ozim onerileri sunulacak, boylece gereksiz tekrarlardan kacinmaya
calisilacaktir.

1- Cezai Yaptinmla llgili Olarak:

Cezai yaptinmla ilgili uygulama sorunlari makalemizin 1/A-a, b, ¢ ve d boéliimlerinde
aciklanmisti. Bunlari sirasiyla:

a- Yetkili kamu otoritelerinin re’sen harekete gecmemeleri,

b- Fikri mulkiyet haklariyla ilgili yasalardaki para ve hapis cezalarinin caydirici ve
onleyici nitelikte olmamalari,
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c- Yasalardaki cezalarin alt ve st sinirlari nedeniyle hakim ve savcilarin etkin ve ver-
imli 6nlemleri alamamalari,

d- Cezai mieyyidelerin uygulanmasinin ticari amacl ihlal olaylariyla sinirl tutulmalari
seklinde 6zetlemek mumkuindur.

Birinci Sorunla llgili Olarak, guvenlik glcleri ile diger yasay! uygulama glcu bulu-
nan birimlerin re’sen cezai sorusturma konusunda yetkilendiriimis olmalari sorunu
onemli Olciide cozmiis olacaktir. Hatta bazi ulkelerde meslek birliklerine de cezai
sorusturma baslatma yetkisinin verildigi bile gorilmektedir. Yine bu konuyla ilgili
olarak Avrupa Konseyi tarafindan alinan 2001/7 nolu tavsiye kararinda, fikri hak
ihlallerinde kamu otoritelerinin re’sen harekete gecmelerini saglayacak dizen-
lemelerin yapilmasi Onerilmistir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, sadece re'sen
harekete gecme yetkisinin verilmesi tek basina yeterli olmayip, ilgili birimlerin
sorusturmayi basariyla tamamlanmasi icin lojistik ve teknik olarak da desteklenmesi
gerekir.

ikinci Sorunun Coziimii icin hak ihlallerinde verilecek para ve hapis cezalarinin
caydirici ve onleyici nitelikte olmalarini temin etmektir. Hatta bu miktarlar devamli
takip edilip, ne derece etkili olduklari arastirilip, gerekirse miktarlari arttiriimal veya
indirilmelidir. Bu yapilarken korsan ve taklitcinin yaptigi ihlaller sonucunda elde ettigi
mali varligin tamaminin elinden alinmasi, hatta bir miktar da fazla olarak ceza 6de-
meye mahkum edilmesi tizerinde durulmaldir. Es anlatimla sanik yaptigi korsan ve
taklitciligin bir gecim kaynagi olamayacagini kesin bir sekilde anlamalidir. Aksi halde
tayin edilen cezayi 6deyip, ihlal eylemlerine devam edecektir.

ﬁgﬁncij Sorun Yasa Koyucuyla Yarginin Birlikte Hareket Ederek cozecekleri
bir konudur. Oncelikle korsan ve taklitciligin bir tiir hirsizlik/sahtecilik sucu oldugu
kabul edilip, yasal duzenlemenin diger hirsizlik veya sahtecilik suclarina verilen
oneme benzer bir ciddiyet icinde yapilip, cezalarin da ona gore belirlenmesi gereke-
cektir. Bu tdr suclarin ekonomik oldugu, orijinal trinin fiyatinin korsan ve taklidinin
birkac kati, tiketici ne yapsin seklindeki gerekcelerin arkasina siginilmamalidir. S6z
gelimi bu suclar icin tayin edilecek ceza miktari, korsan ve taklitcinin tutuklanmasina
imkan verecek Olcliide olmali, is yeri ve evinde arama yapilmasi kadar ciddi bir
yaptinmla desteklenmeli, gerekirse taklit ve korsan urlnlerin zapt ve miisaderesi
icin gerekli duzenlemeler yapiimalidir.

Dordiincii Sorunun Coziimii  tamamen yasa koyucuyla ilgilidir. Korsan ve tak-
litciligin sadece ticari amacla yapilmasi halinde suc olarak kabul edilmeleri kabul
edilecek bir olgu degildir. Sorunlar béliminde verilen érneklerde gorildugi gibi, bir
eserin sahibinin iznini almadan internet ortamina aktarihp, milyonlarca kopyasinin
izinsiz yapilmasina imkan verilmesi halinde veya bir ticari kurulusun pazarlama
amaciyla degil de kendi icislerinde korsan yazihm programlarini kullanmasi halinde,
bu eylemlerden hak sahiplerinin zarar gorecekleri apacik ortadadir. Su halde korsan
ve taklitciligin ticari veya gayri ticari amacla yapildigina bakilmaksizin, hak sahip-
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lerinin izinlerinin alinmadan yapilmasi eylemlerinin tamaminin suc sayilmasi ve
kovusturulmasi zorunlu olmaldir. Kuskusuz bu arada telif haklari yasalarindaki hak-
larin korunmalariyla ilgili istisnalari da dikkate almak gerekecektir. Ornegin, kisisel
kullanim, egitim 6gretim amach kullanim, kamu yarari geregince kullanim vs. istis-
nalar eylemi suc olmaktan cikartacaktir.

2- Hak Sahiplerinin Zararlannin Tazminiyle ilgili Olarak:
a- Hiikmedilecek Tazminat Tatmin Edici ve Onleyici Nitelikte Olmalidir

Korsan ve taklitcinin eylemlerinin yasal olmadiklarinin tespiti halinde, hak sahiplerine
O0denecek tazminatin miktari dnemli bir hal almaktadir. Clink{ bu tiir tazminatin tah-
silinden amac korsan ve taklitcinin eylemlerine son vermeyi saglayip, onlarin yeni
ihlaller yapmak yolunda cesaretlerinin kirllmasini saglamak ve hak sahiplerinin tim
zararlarinin  karsilanmasini temin etmektir. Bu nedenle de mahkemelerin bu
amaclara uygun kararlar verecek hale getirilmesi gerekir.

Ote yandan hak sahiplerine 6denecek tazminatin aciklanan nitelikte olabilmesi icin
oncelikle ugranilan zararin tam olarak ve eksiksiz bir sekilde kendilerine 6denmesi
gerekir. Aksi halde hak sahipleri kendi eserleri icin yeni emek, para ve mesai har-
camaktan vazgececekler, es anlatimla yeni eserler yaratma sevk ve heyecanlarini
yitireceklerdir. Bu anlamdaki ikinci kosul, ihlali yapan korsan ve taklitcinin yasal
olmayan eylemleriyle elde ettigi tim kazancin hak sahiplerine 6denmesine imkan
vermektir. Boylece ihlalci eylemleriyle elde ettiklerinin yanina kar kalmayacagini
bilmeli, bu tur ihlallerin kazanc nedeni olmadigini iyice anlamalidir. Bu tir bir dizen-
leme aslinda hak sahiplerinin calinan ve haksiz kullanilan yaratici diisiincelerinin
karsiligi olarak kendilerine takdim edilen bir meyve seklinde de disinilebilir.
Nihayet hukmedilecek tazminatin miktari korsan ve taklitcileri bu tir eylemlerden
vazgecirecek derecede ve dnemde olmalidir. Tazminat mutlak surette dnleyici nite-
likte bulunmalidir. Bunun icin de, 6rnegin yakalanan korsan ve taklit Grinin tazmi-
nata esas olacak bedelleri belirlenirken, bunlarin ihlalci tarafindan satildigi fiyatlar-
dan degil de, orijinal Grinlermis gibi kabul edilip gercek satis fiyatlari dikkate
alinabilir. Ya da bu (riinlerin (retilip pazarlanmasi icin 6denmesi gereken telif licre-
tinin birkac kati tazminat olarak belirlenebilir. Sonuc olarak hiikmedilecek tazminatin
onleyici nitelikte olabilmesi icin, mutlak surette Borclar Hukukunun genel hiikiimler-
ine uygun olarak hesaplanacak gercek zarar yerine, "cezai niteligi olan tazminat"
olarak isimlendirilebilecek bir tazminat tiru tercih edilmelidir. Aslinda boyle bir
dizenleme, zaten TPIPS s6zlesmesinin de geregini yerine getirmekle es anlamli ola-
caktr.
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b- Yasa Tarafindan Onceden Maktuan Belidenmis Bir Tazminat Olabilir

Hak sahiplerine 6denecek tazminatin korsan ve taklitcileri caydirici nitelikte olmasi
ve hak sahiplerini tatmin etmesi icin TPIPS'in 45/2 maddesinde lye llkelere bir
secenek taninmistir'?*, Bu maddeye gore anlasmaya lye llkeler, hak sahiplerine
haklarinin ihlal edilmesi halinde kendilerine secimlik haklar sunabileceklerdir. Hak
sahipleri isterlerse bir dnceki paragrafta belirtilen gercek zararlarini talep edebile-
cekler veya bundan vazgecip, yasa koyucu tarafindan énceden tayin ve tespit edil-
mis maktu bir tazminatin kendilerine 6denmesini isteyebileceklerdir. Boyle bir
durumda mahkemeler artik zararin tespitiyle ilgili arastirma yapmayacaklar, ihlalin
yapildiginin anlasiimasi halinde yasada belirtilen tazminatin 6denmesine karar ver-
mekle yetinecekleridir. Boylece hem mahkemelerdeki yargilama siiresi oldukca
kisalacak, hem de yasa koyucu tarafindan énceden tayin ve tespit edilip hak sahip-
lerini tatmin edici, korsan ve taklitcileri caydirici nitelikte olan tazminat miktari
zaman icerisinde giincellenebilecektir'®.

c- Tazminat Agilastininus Olarak veya Omek Kabilinden Tespit Edilebilir

Yukarida da vurgulandigi gibi tazminatin tahsilinden amac, bir yandan hak sahip-
lerinin zararlarini gidermek, oObur yandan korsan ve taklitcileri ihlallerinden
vazgecirmeye, onlarin cesaretlerini kirmaya yonelik olmaktir. Bunun temin
edilebilmesi icin de, bazi durumlarda, cezai nitelikte de olsa, mahkemece tayin ve
tespit edilen tazminatin miktar ve niteligi bu amaclar gerceklestirmeye yeterli
olmayabilir. Aslinda boyle bir durumun olup olmadigi her bir ihlal olayinin 6zellikler-
ine, uygulandigi cografi alana, mali portresine, kisaca eldeki davanin nicelik ve
niteligine gore belirlenmelidir. Iste boyle bir durumla karsilasilmasi halinde, adli mer-
cilere, normal kosullarda belirlenecek tazminattan ayri olarak, ek bir tazminata
hikmetmek ve baskalarina, hatta bizzat korsan ve taklitcinin kendisine 6rnek olmasi
baglaminda daha agir ek bir cezanin veriimesine olanak tanimak faydal olabilir.
Nitekim Irlanda Telif Haklar Yasasinin 128 (3), Ingiltere Telif Haklari, Tasarim ve
Patent Yasasinin (1988) 97 (2) maddelerinde benzer diizenlemelere yer
verilmistir'?®.

124 TRIPs madde 45/2; "...Uyeler uygun olan hallerde adli mercileri, ihlal eden kisi bilmeden veya bilmesi
icin makul nedenler bulunmadan ihlal edici fillde bulunmus olsa bile, karlarin gere alinmasini ve/veya
onceden tespit edilmis tazminatin 6denmesini emretme konusunda yetkili kilabilirler.

Bu tir uygulamalara Kanada ve ABD Telif Haklar yasalan yer vermislerdir. Kanada Telif Haklari
Yasasinin 38.1 (1) maddesinde, hak sahiplerinin 500 ila 20.000 dolar arasinda énceden belirlenmis
bir tazminat talep etme haklarinin olduguna, ABD Telif Haklari Yasasinin ise 1117 (c) maddesinde ben-
zer diizenlemeye yer vermistir. ("Enforcement of Intellectual Property Rights: Existing Shortcomings
and Best Practices" Page. 19; Copyrights industries’ response to WIPO ruquest for information
December 2001. Tirkiye 6zelinde ise, 5846 sayill FSEK'in 68. maddesinde net bir rakam zikredilme-
mis ise de, hak sahiplerinin normal kosullarda talep edebilecekleri telif Gicretinin ic katini isteyebile-
cekleri hiikim altina alinmistir.

"Enforcement of Intellectual Property Rights: Existing Shortcomings and Best Practices" Page. 20;
Copyrights industries’ response to WIPO ruquest for information December 2001.
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d- Hak Sahiplerinin Tim Yargilama Gidererini Tam Olarak Tahsil Etmeleri
Saglanmaldir

Hak sahipleri yoninden bir diger 6nemli konu da yargilama giderleridir. Ciinkii kor-
san ve taklitcilerin eylemlerinin takip edilip, sorusturulmasi, korsan ve taklit mallara
el konulup bunlarin belli sireler icin muhafaza altina alinmasi, kisaca yargilama
surecindeki masraflar zaman zaman oldukca yiiksek olabilmektedir. Iste tim bu
giderlerin yargilama sonunda korsan ve taklitciden tahsil edilmesi ihlal eylemlerinin
engellenmesinde oldukca etkili olacaktir. Yalniz burada dikkat edilecek olgu,
yargilama slrecinde yapiimasi gereken ve avukatlik ticretini de iceren tim giderlerin
dikkate alinacak olmasidir. Ozellikle vekillik ticretiyle ilgili sorun hak sahiplerini tat
min etmemektedir. Ciinkii yargilama sonunda hak sahipleri lehine takdir edilen ve
Avukatlik Ucret Tarifesine gore hesaplanan avukatlik licreti, cogu kez, hatta Tiirkiye
ozelinde her zaman hak sahiplerinin avukatlarina verdikleri Ucretin cok altinda
kalmakta, bu durum bin yandan ihlalcileri cesaretlendirirken, 6biir yandan hak sahip-
leri yoninden tatmin edici olmamakta, hakl olduklari bir davada karsi taraftan ala-
mayacaklart bir miktari avukatlik ucreti olarak odemek zorunda kalmaktadirlar.
Aciklan nedenle yargilama giderleriyle ilgili masraflar gercek miktarlari lzerinden
hesap edilip karar altina alinmalidir. Aslinda bu olgu TRIPs sozlesmesinin 45/1 mad-
desinde, lye Ulkeler icin zaten yerine getirilmesi gerekli olan bir olgu olarak ifade
edilmistir.

3- Usul hukukundan Kaynaklanan Sorunlaria ilgili Olarak:
a- Eser Niteligi ve Sahipliginin Belinenmesiyle llgili Olarak:

Hukuk ve ceza yargilamalarinin olabildigince hizli yiurutilmesi istenen, dahasi 6zle-
nen bir olgudur. Hatta "Gecikmis adalet adaletsizliktir." seklindeki deyis de herkesin
malumu olmak gerekir. Clnkl yargillamanin yavaslatimasi gerek adli sistem
gerekse hak arayanlar icin biyilk bir kiilfet olmakta, bir yandan yargilamayi cok
pahali bir hale getirirken 6bir yandan adalete olan giiveni de sarsmaktadir.

Fikri hak ihlalleriyle ilgili hemen hemen tim davalarda ise, haklarinda dava acilan
veya cezai sorusturma baslatilan korsan ve taklitciler ilk savunmalarinda, dava veya
sorusturmaya konu eserlerin Telif Haklar Yasasi anlaminda korunmasi gereken
eserlerden olmadigini belirtilip, bir an icin eser olduklari kabul edilse bile bunlarin
sahiplerinin davaci veya sikayetci olmadigini ileri sirmektedirler. Bu tir savunmalar
cogu kez hicbir somut nedene dayanmamakta, sadece soyut bir savunma argimani
olarak kullanilmaktadir. Ozellikle mahkemelerce bu tiir savunmalara itibar edilip, hak
sahiplerine davaya konu calismanin énce korunmasi gereken eser oldugunu, daha
sonra da sahiplerinin kendileri olduklarini ispat etmek icin goérev verip, bu konularin
arastirmasina girildiginde, yargilama gereksiz uzamakta, hak sahipleri hakkaniyete
aykiri bir sekilde emek, para ve zaman harcamak zorunda birakiimaktadirlar. Bunun
icin Telif Haklari yasalarinda bu tiir haksiz savunmalarin oniine gecilmesi icin, bazi
karinelerin hak sahipleri lehine kabul edilip, bunlarin aksinin korsan ve taklitciler
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tarafindan ileri suriilmesi halinde, ispat kiilfetinin de onlara yiiklenmesi sorunun
cozimuinde etkili olacaktir. Ornegin 5846 sayill Yasanin 11. ve 12. maddelerinde
eser sahipligiyle ilgili bazi karinelere yer verilmis, bu baglamda 11/1. maddede;
"Yayimlanmis eser nushalarinda veya bir glizel sanat eserinin aslinda, o eserin
sahibi olarak adini veya bunun yerine taninmis mustear adini kullanan kimse, aksi
sabit oluncaya kadar o eserin sahibi sayilir. (degisik 2.fikra: 4110 — 7.6.1995) "
denilip, 11/2. maddede ise, "Umumi yerlerde veya radyo- televizyon araciligi ile ver-
ilen konferans ve temsillerde, mutad sekilde eser sahibi olarak tanitilan kimse o
eserin sahibi sayilir, meger ki, birinci fikradaki karine yoluyla diger bir kimse eser
sahibi sayilsin." ifadelerine yer verilmistir. Yine anilan yasanin 12. maddesinde;
"“Yayimlanmis olan bir eserin sahibi 11'nci maddeye goére belli olmadikca,
yayimlayan ve o da belli degilse cogaltan, eser sahibine ait hak ve salahiyetleri kendi
namina kullanabilir. Bu salahiyetler, 11'nci maddenin 2'nci fikrasindaki karine ile
eser sahibinin belli olmadigi hallerde konferansi verene veya temsili icra ettirene ait-
tir. Bu maddeye gore salahiyetli kimselerle asil hak sahipleri arasindaki miinase-
betlere, aksi kararlastinimamissa, adi vekalet hukimleri uygulanir." olgular vurgu-
lanmustir. Su halde bir ihlal veya ceza sorusturmasinda, anilan hiikkiimlerdeki karinek
er anlaminda eser sahibi sayilan kisiler, ornegin dava konusu yapilan bir kitabin
uzerinde ismi yazili bulunan davaci, ekstra bir arastirma yapmaya gerek kalmadan
dava/sorusturma konusu kitap seklindeki eserin maliki sayilacak, ancak bunun kor-
san veya taklitci tarafindan inkar edilmesi halinde, bu defa ispat kiilfeti bunlara yiik-
lenip, kendilerine ispat olanagi taninacaktir. Boyle olunca da kendilerinin soyut ve
yargilamanin uzatiimasina yonelik savunmalarina itibar edilmeyecek, yargillama
hissedilir bir hiz kazanmis olacaktir. Kuskusuz haklarinda dava acilan kiler, bu
karinelerin dogru olmadigini ispat ettiklerinde savunmalarina itibar edilip, davaci
yanin aktif dava ehliyetinin olmadigi konusu giindeme gelecek, belki dava red-
dedilebilecektir.

b- inandinci Olmayan ve Somut Delilleri Gosteriimeyen Savunmalaria ilgili
Olarak :

Yukarida 3/1-C-c boliminde aciklandigi gibi, korsan ve taklitcilikle ilgili bazi davalar-
da, davall veya suclanan kisilerin sanki hak sahipleriyle aralarinda yapilmis bir lisans
sozlesmesi varmis gibi sahte sdzlesmeler ile aslinda dnceden yapilmis ancak sire-
si dolmus eski lisans s6zlesmelerini siireleri bitmemis sozlesmeler gibi savunma
delilleri olarak kullandiklari gériilmektedir. Boyle bir delilin ileri surtlmesi halinde ise,
zaman zaman mahkemelerin hak sahiplerine donip, bildirilen lisans s6zlesmelerinin
sahte olup olmadigl veya siresinin dolup dolmadigi konularinda delil istedikleri
olmaktadir. Oysa boyle bir olaya imkan vermemek gerekir. Cuinkl hak sahibi eldeki
davayl veya cezai sorusturmayi baslattigina gore, kural olarak davall/suclanan
kisiyle bir lisans sozlesmesi yapmadigini, yapmissa da bunun siresinin doldugunu
veya lisans alan davali/suclanan kisinin lisans hakkinin tanidigi sinirlarin otesine
gectigini pesinen mahkemeye bildiriyor demektedir. Su halde davanin aciimasiyla
boyle bir pozisyon alan davacinin anilan iddialarinin dogru olmadigini ispat etmek de
davaliya dusmelidir. Yani davali veya suclanan kisi islemlerinin hak ihlali olmadigini,
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delil olarak sundugu lisans sdzlesmesinin gecerli, dogru ve heniiz suresinin dok
mamis oldugunu bizzat kendisi ispat etmeli, bu yoldaki tim delillerini mahkemeye
sunmali, es anlatimla davaci tarafi ve mahkemeyi kendi iddialarinin ispati kilfeti
altina sokmamas! gerekir. En azindan boyle bir durumda, mahkemeye taraflarin
imzalarini, onaylarini, tarih ve kosullari yazili bulunan gecerli bir lisans sozlesme
orneginin ashnin dosyaya sunulmasi talep edilebilmelidir. Nitekim Tirkiye'deki uygu-
lamada aynen aciklandigi bicimde devam etmekte, bu tiir delillerle ilgili ispat kilfeti
davall taraf lizerinde birakilmakta, inandirici ve yeterli delilin sunulmasi halinde, bu
defa davaci tarafin karsi diyecekleri alinip, gerekirse taraf kayitlari incelenip bir
sonuca ulasiimaya calisiimaktadir.

c- Korsan ve Taklit Uriinlerin Teknik incelenmesiyle llgili Olarak:

Fikri hak ihlali davalarinda dava konusu olan ve korsan veya taklit oldugu ileri surilen
urinlerin teknik incelemelerinin yapilip, orijinal veya taklit olup olmadiklarinin tespiti
onemli bir yargilama safhasidir. Bazi ihlal davalarinda cok sayida, s6z gelimi on bin-
lerce CDs, binlerce canta veya on binlerce fermuar yakalanabilmektedir. Bir
keresinde Ankara Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesine iki kamyonet korsan ve
taklit oldugu ileri siriliin canta, ayakkabi, CDs'lerin getirilmis oldugu bizzat gdzlem-
lenmistir. Iste boyle bir durumda mahkemeler ile mahkemece atanacak bilirkisilerin
tlim bu Urdnler tzerinde teker teker teknik inceleme yapip, taklit veya korsan olup
olmadiklarini belirlemek zorunda birakiimalari, kanaatimizce dogru bir yaklasim
olmayacaktir. Clinkii boyle bir durumda mahkeme hakimi ve bilirkisiler zamanlarinin
buyik bir bolimini bu ise ayiracaklar, gereksiz emek ve para harcayacaklardir.
Aciklanan nedenle bdyle durumlarda, bu drlnlerden bir kismi (zerinde, mesela
toplam (rinin % 15-20 oranindaki bolimi (izerinde teknik inceleme yapilarak bir
sonuca ulasiimasi, kalan Urunlerin ise ayni nitelikte olduklari karine olarak kabul
edilebilmelidir. Kuskusuz bdyle bir karinenin aksinin ileri sirilmesi halinde kalan
uriinler icin de inceleme yapilacak, ancak boyle bir durumda dahi, bir onceki
paragrafta vurgulandigi gibi, kalan driinlerin boyle olmadigl yolundaki iddialarin
ciddiye alinmasini gerektiren delillerin de belirtiimesi talep edilecektir.

d- Kamu Otoritelerinin Hak Sahipleriyle Bilgi Paylasimi Sorunu:

Gerek hak sahiplerinin gerekse kamu otoritelerinin yani mahkemelerin, giivenlik giic-
lerinin, inceleme komisyonlarinin, patent ve marka ofislerinin ve diger kurumlarin
ortak amaci korsan ve taklitciligin 6nine gecmektir. Ne var ki uygulamada bunun
basariimasi icin hemen hemen herkes tarafindan 6n kosul olarak kabul edilen bilgi
paylasimi kamu otoriteleri ile hak sahipleri arasinda istenen dOlcide yapilmamak-
tadir. Bu sorun 6rnegin, gumriklerde taklit ve korsan urlnlere el koymayla ilgili
olarak, Gumriik Yonetmeligi araciigiyla cozilmiistir. Anilan yonetmelige gore gim-
rik kapilarinda korsan veya taklit oldugundan siiphe edilen Grtnlerin gercek hak
sahipleri gorevliler tarafindan haberdar edilmekte, kendilerine (riinler izerinde
inceleme yapma olanagi verilmekte, gerekirse cezai ve hukuki siirec baslatmalar
saglanabilmektedir. Ancak diger ihlal davalarinda, hak sahiplerinin Cumhuriyet
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Savcliligl veya mahkemeler elinde bulunan iirlin ve bilgilere istenilen siratte, zaman-
da ve yeterlilikte ulasmalar cogu kez imkansiz olmaktadir. Sorusturmanin gizliligi,
davada heniiz taraf olmama veya benzeri gerekcelerle bu hakkin 6niine gecilmek-
te, boylece ihlalciler adeta ddiillendirilmektedir. Oysa yasal bir diizenlemeyle bunun
onune gecilmesi ve sorunun gumruk kapilarinda oldugu gibi tum llke genelinde de
cozimlenmesi mumkinddr. Su an icin bu sorun Cumhuriyet Savcilari, Hakim ve
glvenlik guclerinin kisisel tasarruflariyla asilmaya calisiimaktadir.

4- htiyati Tedbirerle ilgili Olan Sorunlaria ilgili Olarak:

Ihtiyati tedbir kararlan fikri hak ihlallerinde ayrn bir yeri ve 6nemi olan bolimdiir.
Cunki ihtiyati tedbir kararlari davanin acilmasindan once veya dava sirasinda ver-
ilebilen, fakat her hallikarda kardan 6nce tesis edilen bir karardir. Cogu kez de
boyle bir karar asil davayla alinmasi istenilen sonucu daha isin basinda hak sahibine
bahsetmektedir.

Turkiye o6zelinde yukarida da aciklandigi gibi ihtiyati tedbirler genel olarak
HUMK.'nun 101. ve devami maddelerinde diizenlenmis, ancak fikri haklarla ilgili
davalarda gerek 5846 sayili FSEK.'te, gerekse sinai haklarla ilgili 551, 554, 555
ve 556 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde 6zel hitkiimlere yer verilmistir.

Ihtiyati tedbirlerle ilgili sorunlar yukarida 1/D-a, b, ¢ ve d boéliimlerinde aciklanmis
idi. Bu sorunlarla ilgili c6ziim onerilerini ise asagidaki gibi siralamak mumkinddr.

a- Yetkili Kamu Otoriteleri Delileri Elde Etmeye ve ihlali Onlemeye Olanak
Veren Hizh Kararlar Vermelidir:

Fikri hak ihlali davalarinda yetkili makamlar yani Cumhuriyet Savciliklari ve
mahkemeler ihlalle ilgili delilleri elde etmede ve ihlali onleyecek tedbirleri almada
cok hizli bir sekilde hareket edip karar vermeli ve bu kararlari uygulayabilmelidirler.
Bu kararlarla hem ihlal eylemleri sonucu uretilen korsan ve taklit mallara, hem de
bunlarin imal ve pazarlamasinda kullanilan arac ve gereclere el konulup muhafaza
altina alinmasi gerekir. Bu islem yapilirken zapt edilecek urtnlerin teker teker isim-
lerine bakmak veya ihtiyati tedbir kararinda yazilan isimleri belirleyerek degil de, hak
sahiplerinin korunan haklarinin kapsamina giren ve ismi ne olursa olsun, ancak
korunan hakkin  kullanimi sonucu imal edilebilen {rinlerin tamami
toplanmaldir.Boylece ilk etapta ihlali bizzat yapan kisinin ihlali kesinlikle
onlenebilmelidir. Ancak boyle bir karar verilerken hak sahibinden gerekirse
istenecek teminat ihtiyati tedbir kararinin alinmasini olanaksiz kilacak derecede yiik-
sek olmamali, makul bir miktar saptanmalidir. Es anlatimla gorinirde kullanilacak
bir hak eylemli olarak kullanilamaz hale getiriimemelidir. Nihayet alinan ihtiyati ted-
bir kararindan sonra, asil davanin acilabilmesi icin hak sahibine makul bir sure ver-
ilmelidir. Ornegin bu siire Tiirkiye’de HUMK:'nun 109. maddesi ile tedbir kararinin
veriimesinden itibaren 10 giin olarak belirlenmistir. Oysa cogu davalarda 10 giinlik
bu sirenin asil dava hazirliklari icin yeterli olmadigl pek cok kez gorulmuistir. Bu
nedenle bu siirenin ya toptan kaldiriimasi, yani tedbir kararini alan hak sahibinin bir




164

dava acmak zorunda birakilmamasi veya bazi yabanci lilke yasarinda oldugu gibi 30
is glinline tekabul eden bir siirenin verilmesi yararl olacaktir'?’.

Bunlardan ayri olarak ihlal eylemlerinin sadece korsan ve taklitcinin bizzat kendisi
yonlnden 6nlenmesi tek basina yeterli degildir. Clinki ihlalci bizzat taklit ve korsan
durinleri imal edip, dagitan ve satan kisi degil de, 6rnegin sadece Urunleri satan kisi
ise, tedbir karariyla bu kisiden drinleri satin aldigi yerleri, icinde yer aldigi korsan
ve taklitci zincirini desifre etmesini istemek mimkiin olabilmelidir. Aksi halde zincirin
en tepesindeki organizasyon, yakalanan saticinin yerine bir baskasini bulup ihlal
eylemlerine devam edebilecektir. Aciklanan nedenlerle ihtiyati tedbir kararlarinda
hak sahiplerine, yakalanan eylemli ihlalciden ticaret kanallari ile ilgili bilgileri
almalari imkani verilmeli, korsan ve taklitcilikle ilgili suc zincirinin ortaya cikartilmasi
saglanabilmelidir.

b- Ihtiyati Tedbir Karadan Miimkiin Oldugunca Davalinin Istiraki
Olmaksizin Verilebilmelidir:

Gecen boluimlerde de belirtildigi gibi, fikri hak ihlallerinin gerek yapilmasi, gerekse
yapilan ihlallerin izlerinin yok edilmesi cok kolay ve cok hizli yapilabilmektedir. Bu
nedenle ihlalci sans eseri habersiz yakalanmayacak olursa, cogu kez ihlalle ilgili bir
delil elde etmek mimkin olmamaktadir. Bu nedenle de ihtiyati tedbir istemlerinin
diger tarafa haber veriimeksizin ve ondan habersiz degerlendirilip bir sonuca
ulasiimasi cok yararl olacaktir. Aksi halde istemden haberdar olan ihlalcinin tim
delilleri yok etmesi kuvvetle muhtemel olacaktir. Zaten tedbir kararinin verilip,
gerekli deliller toplandiktan sonra, korsan veya taklitci oldugu ileri sirtlen tarafin,
kararin dogru olmadigini bildirip buna itiraz etmesi her zaman mimkin olabilecek-
tir.

Tirkiye'deki uygulamada ise genel olarak tedbir istemleri karsi tarafa haber verme-
den degerlendiriimekte ve mahallinde tespit veya kesif yapilacaksa, bu islemler biz-
zat hakimlerin de katihimiyla teknik yardm da alinmak suretiyle yerinde yapilip,
gerekli incelemelerden sonra bir karara variimaktadir.

c- Soylenti Seklindeki Iddialar ile isimsiz ihbarlar Dikkate Alinmalidir:

Fikri haklarla ilgili uyusmazliklarda, davanin acilmasindan 6nce veya dava sirasinda
talep edilen ihtiyati tedbir istemlerinde isimsiz yapilan ihbarlar ile soylenti seklinde
elde edilmis deliler ayri bir yer tutmaktadir. Onceki béliimlerde aciklandigi gibi, kimi
kisiler korsan ve taklitten bir sekilde haberdar olup, bunu dnlemek istemekte, ancak
sosyal ve mesleki pozisyonu nedeniyle desifre olmayi istememektedir. Ornegin bir
avukat; bir dis hekimi ve bir ticaret erbabi kendi islerini yurGtirken, sirasiyla

27 Ornegin Fransiz Telif Haklar Yasasinin L. 332-3 maddesinde asil davanin 30 giin icinde acilmasi gerek-
tigi vurgulanmistir.
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muvekkilinin, hastasinin veya komsusu olan is yeri sahibinin korsan ve taklit trin
imal ettigini 6grendiginde buna mani olmak istemesine karsin, isminin aciklanmasini
istemeyebilecektir. Bunun sebepleri etik veya yasal olabilir. Ancak boyle bir durum-
da adi gecen kisiler isimlerini belirtmeden bir ihbarda bulunurlarsa, ya da hic kimse
ihbar etmese de belli bir isyerinde korsan ve taklit malin Gretilip pazarlandigi sayia
haline gelmisse, hak sahipleri tarafindan talep edilecek tedbir istemleri nasil
degerlendirilecektir?

Kanaatimizce benzer durumlarda olaya 6zgl davranip kararlar almak gerekecektir.
Kural olarak yasal yoldan elde edilmeyen bir delile dayanip, dogru veya sahte
oldugu bile olmayan bir ihbara dayanarak bir baskasinin is yerinde, evinde, ticari
kayitlari izerinde ve benzeri yerlerde arama ve inceleme yapiimasi dogru degildir.
Kaldi ki isimsiz ihbar mektuplarinin ya da kisiselligi agir basan soylentilerin her
zaman dogru olduklarini kabul etmek de miimkin degildir. Su halde bodyle bir durum-
da salt ihbar mektuplari veya soOylentilere dayal olarak ihtiyati tedbir karari istemek
de vermek de risklidir. Talep eden yoninden risklidir; ciinki tedbir kararindan bir
sonuc alinamazsa yetersiz delille tedbir kararinin infazinin saglanip, davalinin ticari
itibarinin sarsiimasi nedeniyle tazminat 6denmek zorunda kalinabilir. Ayrica karari
veren kamu otoritesi yoninden risklidir; salt bir siphe lzerine baskalarinin gizli ve
korunmasi gereken bilgilerine, mekanlarina, is yerlerine girilmesi dogru olmaya-
caktir. Ancak bu tir delillerin tamamen reddedilmesi de yerinde degildir. Aksi halde
bir sekilde sikayet ve ihbar yolunu tikayan korsan ve taklitciler odullendirilmis ola-
caktir. Bunun icin de boyle durumlarda, gelen isimsiz ihbarlar ile soylentilerin dogru
oldugu yolunda hak sahiplerinden ek bilgi ve belgeler istenmeli, bunlar hep birlikte
degerlendirilip bir karara varilmahldir. Hatta bunlarla da bir sonuca varilamiyorsa,
yine tamamen bu deliller yok sayilmamali, bu defa karsi tarafa da haber verilmek
suretiyle savunmasi da alinarak bir karar verilmesi dogru olacaktir. Kisaca durumun
takdir ve geregini Cumhuriyet Savcilari ve Hakimler her bir olayda ayri ayri
degerlendireceklerdir.

V- TURKIYE'DEKI MEVCUT DURUM:

Tirkiye'de korsan ve taklitcilik, fikri milkiyet haklari alanindaki en 6nemli sorunlarin
basinda gelmektedir. Gercekten Avrupa Birligi'yle iliskilerin ivme kazanip, 6 Mart
1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Tirkiye ve AB arasinda Gumrik
Birliginin kurulmasindan sonra, kararin 8.nolu ekindeki yukimlilikleri geregince,
Tirkiye bir yandan Avrupa Birligi'nin de benimsedigi fikri ve sinai miilkiyet haklariyla
ilgili uluslararasi anlasmalari imzalamis, 6te yandan da ulusal hukukunu AB ile uyum-
lu hale getirmistir. Bu anlamda yelik sifatini elde etmek isteyen ve simdilik aday
ulke statusiini kazanan Turkiye, gerek telif haklari gerekse sinai haklarla ilgili tim
yasal dizenlemeleri 1995 yilindan itibaren tiimden gdzden gecirmis, bu calismalari
yaparken de, imzalamis oldugu uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan yikim-
lGlikleri ile uygulamada karsilasilan sorunlari ve getirilen elestirileri dikkate almistir.
Bu giinku gelinen nokta itibariyle Tirkiye'deki fikri mulkiyet haklari rejiminin telif hak
lariyla ilgili uluslararasi anlasmalarda 6ngdrulen standartlara oldukca yaklasmis,




hatta cogu Avrupa Birligi tlkelerindeki emsal rejimlerle benzer hale gelmis oldugunu
soylemek mimkindiir.

Ancak Tirkiye'de yaklasik 10-12 yilda gerceklestirilen bu biyiik degisiklikler kolay
olmamistir. Dahasi bu degisikliklerin halen yeterli olmadigini sdyleyenler yaninda,
getirilen duzenlemelerin dogru olmadigini ileri siirenler de mevcuttur.

Bu baglamda o6zellikle fikri miilkiyet haklari korumasinin yiiksek oldugu (ilkelerdeki
meslek kuruluslari, ticaret odalari, tv-radyo yayinciligi yapan sirketler ve hak sahip-
leri, Turkiye'deki yasal diizenlemelerin yeterli olmasina karsin, bunlarin etkin uygu-
lanmadigini, Ornegin oOngorilen cezalarin verilmedigini, korsan ve taklitcilikle
miicadelede etkin bir yontem olarak getirilen "Bandrol Sisteminin" beklenen faydayi
saglamadigini, guvenlik guclerinin ve mahkemelerin bu tir suclari engellemekte
kismen de olsa isteksiz davrandiklarini, yargilamalarin uzun strdigunu, gumrik-
lerdeki denetimin, ozellikle korsan ve taklit Griin ihracatinda bunun yetersiz oldugunu
ileri surebilmektedirler. Bu tur iddialarla ilgili olarak ABD.’ki "Uluslararasi Fikri
Mdilkiyet Birligi" isimli bir teskilatin her yil hazirladigl "Special 301 Raporu" adl
calismasini ornek gostermek mimkiindiir. Bu raporlarda her yil Tirkiye'deki fikri
mulkiyet haklari koruma sistemi, yapilan degisiklikler ve gelismeler izlenip
degerlendiriimekte ve kendilerine gore bir rapor hazirlanmaktadir. S6zgelimi 2005
yili icin hazirlanan raporda, ABD Telif Haklari Endiistrisinin 2004 yilinda Tirkiye'deki
korsan ve taklitcilik nedeniyle ugradigi zararin 187 milyon USA dolari oldugu ileri
siirilmistir'®®. Yine Avrupa Birligi liye llkelerinin giimrik kapilarinda yakalanan
Tirkiye menseli korsan ve taklit Grinlerin miktarlarinin ciddi boyutlara ulastigi
degisik tarihlerde yapilan uluslararasi toplantilarda acikca dile getiriimektedir.
Kuskusuz bu tir raporlar ve iddialar Turkiye'deki ilgili birimlerce ayrica incelenip
gerekli karsi savlar ileri surilmekteyse de, Turkiye'deki sistemin uluslararasi elestiri
boyutunu gérmek acisindan bir fikir verebilmektedir. Ote yandan korsan ve taklitci-
likle miicadelede gereksiz ve asiri 6nlemler alindigini sdyleyen cevreler de mevcut-
tur. Boyle distinenlere gore, sanayi ve ekonomisini gelismis Ulkelerdeki seviyeye
getirmemis olan lkelerin, gelismis (lkelerdeki fikri milkiyet hak koruma sisteminin
aynisini veya benzerini uygulamaya calismalari dogru olmayip, en azinda adil de
degildir. Cunkl bu tur Ulkelerin ekonomilerinin heniiz gelismemis oldugu dénem-
lerde, fikri miilkiyet koruma sistemini uygulamadiklari bilinen olgulardir. Ornegin
Japonya, Cin ve Hollanda'da etkin fikri miilkiyet koruma sistemi belirli donemlerde
uygulanmamistir. Su halde heniiz ekonomisini ve sanayini gelismis (ilkelerle esitle-
memis olan Turkiye'de boylesine etkin ve agir yaptinmlarin uygulanmaya calisiimasi
dogru olmayacaktir. Ozellikle koruma altindaki tiriinlerin fiyatlarinin, korsan ve taklit
olanlarin fiyatlarina gore 4-5 kat fazla olmasi diistiniildiiglinde, alicilari korsan ve tak-
lit drinlerden vazgecirmek de kolay olmayacaktir. Es anlatimla hak sahiplerinin asiri
kar etmek arzulari olabildigince 6nlenmelidir. Insan saghgiyla yakindan ilgili olan
uriin ve ilaclarin temin edilmesinde veya satin alinmasinda, hatta jenerik uretimin
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yapildigi llkelerden yapilacak paralel ithalatin bile 6nine gecebildigi durumlarda,
yiksek fiyattan bu tir Grinleri etkin ve yiiksek seviyedeki koruma nedeniyle ala-
mayan ve kendilerini tedavi ettiremeyen kisilerin durumu ne olacaktir? Nitekim ben-
zer durum HIV viriisiiyle miicadelede Giiney Afrika Cumhuriyetinde yasanmis ve
orada gecici bir takim onlemler alinarak, daha dogrusu fikri hak sahibi sirketlerin kar
kayiplari devlet tarafindan karsilanmak ucuz paralel ithalata izin verilmek suretiyle
sorun ¢ozilmeye calisiimistir. Yine korsan ve taklit driinlerin sokaklardaki pazarla-
ma calismalarinda kullanilan kiicuk yastaki cocuklarin, ellerinde yakalanan sinirl
sayidaki korsan urlnler nedeniyle iki ila bes yil arasinda degisen hapis cezasiyla
cezalandiriimalari da dogru olmayacaktir. Netice olarak bu cevreler etkin bir fikri
mulkiyet haklari koruma sisteminin Tirkiye 6zelinde heniiz erken oldugunu, belirli bir
gecis donemine gerek bulundugunu, ekonomik ve mali cikarlarina ters dustigu
halde boylesine yuksek derecede bir koruma sisteminin kabul edilmemesi gerek-
tigini vurgulamaktadirlar. Ancak gelismis Ulkelerin icinde bulundugu Avrupa Birligine
aday llke konumundaki Tirkiye'nin boyle bir gerekceyle etkin sistem olusumuna
karsi cikmasi halinde, nasil bir duruma dusecegini aciklayamamaktadirlar. Sonuc
olarak bazi eksik ve olumsuz yonleri olmakla birlikte, kulaga hos da gelse, modern
dinyada yer almak ve onlarla siyasi, ekonomik, mali konularda bitinlesmek
isteyen, bu yolda oldukca iyi bir mesafe de katetmis olan Tirkiye'nin, istihdam
kaybi, vergi kacagi, kayit disi ekonomi ve kara para aklama argimani olarak
tanimlanan korsan ve taklitcilikle miicadeleden vazgecmesi olanakll goériilmemekte-
dir. Nitekim halen uygulanan politika da bu yondedir.

Bu kisa aciklamalardan sonra, korsan ve taklitcilikle ilgili Turkiye'deki tabloya
bakarsak, asagidaki gibi bir degerlendirme yapmak mumkun olabilecektir.

1- Kitap Korsanligr:

Turkiye'deki korsan ve taklitcilik sorununa baktigimizda, korsan olarak basilmis
kitaplarin yogun bir sekilde pazarlandigi gozlenmektedir. Yapilan bir arastirmaya
gore Tirkiye'deki korsan kitap basiminin % 50 oraninda oldugu bildirilmektedir'®.

Korsan kitaplar her hangi bir ayirm yapimadan basilmakta, tek Olcli olarak
piyasadaki satis ve bilinme gicu dikkate alinmaktadir. Es anlatimla her tirla yerli ve
yabanci romanlar, ilmi eserler, okul ders kitaplari, yerli ve yabanci lisan ders kitap-
lari ve benzeri kitap tdrlerinin korsan baskilar yapilmakta ve bunlar yaya trafigi
yogun olan caddelerde, kaldirmlardaki satis bifelerinde, alt ve list gecitlerde,
koprulerde, pazarlarda, okul ve dershane yanlarinda, kisaca her yerde satilabilmek-
tedir. Bu kitaplarin baski tekniklerinin cok geri olmasi, bazi sayfa veya boliimlerinin
eksik bulunmasi, harf ve rakam puntolarinin okumaya elverisli olmamasi gibi bir dizi
olumsuz yonleri bulunmasina karsin, salt fiyatlarinin ucuz olmasi nedeniyle pazarlan-
malari mumkin olabilmekte, ancak aciklanan eksikliklerin neden oldugu veya
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olacag zararlar lizerinde hic diisiinilmemektedir. Ornegin, bazi sayfa veya bolim-
lerinin bulunmadigi bir ders kitabini alan 6grencinin ya da kitaplardaki egitici 6zelligi
olan renkli resimleri siyah-beyaz basilmis, belki de net gorilemeyecek kadar silik
baskili kitaplari alan kisilerin kayiplari pek 6nemsenmemektedir.

Korsan kitap basiminin bir diger tiiri de eserlerin korsan fotokopilerinin yapilmasi
seklinde olmaktadir. Korsan fotokopiciler genellikle okul, dershane ve Universitelerin
cevrelerine yerlesip, bir sekilde temin ettikleri kitaplarn fasikil fasikil cogaltip,
O0grencilere pazarlamaktadirlar. Hatta bu tir yerlerde, her hangi bir kitap ve benzeri
ilim ve edebiyat eserinin fotokopisinin yaptiriimasi istenildiginde, kiicik Ucretler
karsiiginda bu istem yerine getiriimekte, bunun yasal olmadigi bu tir fotokopi
merkezlerinde gozardi edilmektedir. Yapilan bir arastirmaya gore korsan fotokopi
yapmanin oraninin Tirkiye'de % 90 civarinda oldugu bildiriimektedir*°.

Gecmis donemlerde gerek hak sahiplerinin gerekse bunlarin kurduklari meslek
orgutlerinin ozellikle blyik sehirlerde yaptiklari etkin micadeleye karsin, aciklanan
turdeki korsan kitap basimi ve fotokopisi faaliyetlerinin halen devam ettigi bilinen bir
olgudur.

2- Miizik ve Film Endiistrisindeki Korsanhk:

Tirkiye'deki film ve miizik endistrisindeki korsanlik ayri bir sorundur. Piyasada gos-
terime yeni giren film veya miizik CDs ve DVDs'lerinin izinsiz cogaltiimis 6rnekleri,
orijinalleriyle ayni anda veya cok kisa bir sure sonra pazarlanabilmekte, bu tur kor-
san urunler, ne yazik ki toplumda oldukca ciddi bir itibarlari olan modern ve liiks
otellerde, barlarda, lokallerde, 68renci derneklerinde, sehirler arasi otoblslerde,
kahvelerde ve benzeri eglence yerlerinde kullaniimaktadir. Bu tir korsan lrtnlerde-
ki ses ve gorintideki kalite dusuklugi, yukarida vurgulandigi gibi fiyatlarinin ucuz
olmasi ve korsan uriin kullanimi halinde eser ve komsu hak sahiplerine ayrica bir telif
tcreti ddenmeyecek olunmasi nedeniyle alicilar tarafindan hos karsilanabilmektedir.

3- Korsan ve Taklitcilerin lyi Organize Olmus Olmalan:

Yine gozlemlendigi kadariyla, kitap ve optik disklerin korsan ve taklitciligini yapan
kisi ya da kisilerin cok iyi organize olduklari, birbirleriyle iletisimlerinin gicli oldugu
anlasilmaktadir. Tim ulke genelinde ayni anda ve yilksek miktarda korsan urunle
piyasaya cikilmasi, bu urunlerin yuzlerce sokak saticisi cocuklar veya ekonomik
glcu zayif kisiler eliyle pazarlanmasi, korsan ve taklit triinlerde kullanilan ham mad
denin gerekirse ithalat yoluyla karsilanmasi ve korsan baskilarin yapilmasi icin ciddi
miktarda para, emek ve zaman harcanmasi gerektigi halde, bu gune kadar cok iyi
organize olmus olduklari sabit olan bu korsan cetelerinden her hangi biri yakalan-
abilmis degildir. Uygulamada bir merkezde yapilan baskin ve denetimler cok kisa bir
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siire icinde diger korsanlar tarafindan haber alinabilmekte, es zamanl yapilmayan
denetimler yetersiz kalabilmektedir. Zaten yapilan denetimler sonucunda da
yakalanan kisiler genellikle sokak saticilari veya korsan urin satan kicluk baz
kitapcilar ile ikinci el kitap satan kisiler olmustur.

4- Takdit Uriinlerle ligili Olarak:

Fikri miilkiyet hukukunda korsan ve taklit s6zciikleri ayni anlami ifade etmemektedir.
Korsan daha cok telif haklariyla ilgili bir sozciik olup, 5846 sayilil FSEK korumasi
altinda bulunan eser ve baglantih hak sahiplerinin Grlnlerinin sahteleri icin
kullanilmaktadir. Taklitcilik ve taklit mal sdzcukleri ise sinai hak korumasiyla ilgilidir.
Es anlatimla 556 sayili Mar.KHK. ile 551 sayili Pat.KHK.'lar ile korunan {rinlerin
izinsiz Uretilmesi veya sahtelerinin pazarlanmasidir.

Bu anlamda Tirkiye'de taklit mal Gretimi ve pazarlamasi da oldukca ciddi boyuttadir.
Marka ve patent sahipleri haklarinin gerek ic pazarda gerekse disarida ihlal edildigini
her vesile acikca ifade etmektedirler. Ozellikle semt pazarlarinda, cadde ve sokak-
larda, alt ve ust gecitlerde, kisaca korsan urunlerin pazarlandigi her yerde taklit
uriinler de pazarlanabilmekte, korsan drinlerle ilgili yukarida yapilan aciklamalarin
aynisini taklit Grunler yoninden de soylemek mimkundur.

Taklit Grunlerle ilgili olarak korsan mallardan farkl ve daha da tehlikeli oldugu
dasundlen bir olgu da, insan sagligi ile yakindan ilgili ilac, kozmetik ve benzeri rln-
lerin taklit edilip pazarlanmasinda gorilmektedir. Gercekten bu tir drin
taklitciliginde gorilen vergi kacagi, istihdam kaybi, kayit disi pazar yaratilip, kara
para aklanmasi gibi olumsuzluklar bir yana, eylemin asil tehlikesi insan saghgi ile ilgi-
lidir. Taklit ilac ve kozmetiklerin tedavideki etkilerinin az veya hic olmamasi bir yana,
uygun olmayan kosullarda uretilmeleri nedeniyle tam tersine zararl olmalari kuvvet-
le muhtemeldir. Yine yakin gecmis donemde Turkiye'de Uretilen taklit ve sahte
rakilar insan olimlerine neden olabilmislerdir. Su halde taklitciligin de oOniine
gecilmesinin zorunlu oldugu apacik ortadadir.

VI- SONUC ve ONERILER:

Tirkiye'de fikri milkiyet haklariyla ilgili ilk calismalar 18. yilzylda baslamistir.
Patentlerle ilgili "1879 tarihli Ihtira Berati Kanunu" ile markalarla ilgili "1872 tarihli
Alameti Farika Nizamnamesi" bu alandaki ilk diizenlemelerdir. Takip eden yillarda ve
Ozellikle Avrupa Birligi ile iliskilerin baslamasindan sonra bu alandaki calismalar bir
hayli hiz kazanmis, telif haklariyla ilgili 1951 tarihli Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
2001 ve 2004 yillarinda 4630 ve 5101 sayili yasalarla yapilan esash degisikler
sonucunda simdiki haline getiriimis, 1879 tarihli Ihtira Berati Kanunu ile 551 sayili
Markalar Kanunu yurtrliikten kaldirilip, bunlar yerine 27.6.1995 yayin tarihli 551
saylll Pat.KHK.ve 556 sayili Mar.KHK.laf yiriirlige konulmus, yine anilan tarihe
kadar sinai hak korumasi saglanmayan ve 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunundaki
haksiz rekabet hikimlerine gore korunan endistriyel tasarimlar ile cografi isaret-
lerin etkin korunmasi icin ayni tarihli 554 sayih End.Tas.KHK. ve 555 sayili
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Cog.lsa.KHK.'ler yurirliige sokulmustur. En son olarak da 8.1.2004 tarihinde 5042
sayili "Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahci Haklarinin Korunmasina lliskin Kanun" ile
22.4.2004 tarihinde 5147 sayii "Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi
Hakkindaki Kanun" TBMM.'de kabul edilmistir. Su halde Tiirkiye'de etkin ve verimli
bir fikri mulkiyet rejimi icin gerekli olan birinci kosulun, yani gerekli yasal diizen-
lemelerin yapildigini séylemek mimkindur.

Gecen bolimlerde vurgulandigl gibi bu alandaki ikinci kosul gerekli 6rgiitsel yapinin
tamamlanmasidir. Bu anlamda da bir eksikligin oldugunu soylemek mumkin
degildir. Ozellikle inceleme konumuz korsan ve taklitcilikle ilgili olarak, yasal diizen-
lemelerde kurulmasi geregine deginilen meslek birlikleri, inceleme komisyonlari,
guvenlik gucleri icinde korsan ve taklitcilikle micadele icin 6zel olarak olusturulmus
departmanlar, ihtiyari ve zorunlu tescili saglayacak kurumlar (Sinai haklar yoninden
Tirk Patent Ofisi, telif haklari yoninden Kiltir Bakanhgi icindeki Telif Haklar ve
Sinema Genel Miidiirliigl), bandrol sistemi etkin bir bicimde faaliyete gecirilmis, bu
birimler arasindaki iletisim ve koordinasyon saglanmistir. Bu arada bandrol siste-
mindeki eksikliklerle ilgili sorunlarin giderilmeye calisildigi da bilinmektedir.

Ancak Turkiye'deki gercek sorun tcunci kosulla ilgili uygulamada karsimiza cikmak-
tadir. Yasal dizenlemelerin etkin ve verimli uygulanmasi elestirilerin odagi olmak-
tadir. Bu sorunla ilgili olarak 2002 yilindan itibaren yogun calismalar yapilmistir.
Givenlik gticleri icinde re’sen hareket edecek yetkilerle donatilmis 6zel departman-
lar kurulmustur. Ayrica Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Komisyonu ile birlikte yurit-
tugl bir proje calismasiyla, toplam 8 hakim ve savcinin 6 ay yurt ici 10 ay da yurt
disinda olmak uzere fikri milkiyet hukuku alanda egitim almalarini saglamis, bu
hakim ve savcilarin tekrar goreve baslamalarini takiben de 2003 yilinda Ankara,
Istanbul ve Izmir illerinde toplam tc tane Fikri ve Sinai Haklar Hukuk Mahkemesi ve
dort tane de Fikri ve Sinai Haklar Ceza Mahkemesi adi altinda ihtisas mahkemeleri-
ni kurmustur. Takip eden tarihlerde gelen istatistik bilgilere gore gerek gorulecek
diger merkezlerde de bu tir ihtisas mahkemelerinin kurulmasi disunidlmektedir.

Netice olarak Tirkiye etkin ve verimli bir fikri miilkiyet rejiminin olusturulmasi icin
elinden geleni yapmis ve yapmaktadir. Ancak boyle bir rejimin istenilen seviyede
olmasi kisa zaman icinde mumkun olamamaktadir. Ekonomik ve etik bazi nedenler-
le, korsan ve taklitcilerin toplumda hos karsilanip, tiketiciler tarafindan cazibe
merkezi gibi algilanmasi, ornegin, sattiklari Grinlerin salt ucuz olmalari nedeniyle
satin alinip muhtemel bir sorusturma veya davada hak sahiplerine yardimci olunmak
istenmemesi, zaman zaman bunlarin gecimlerini saglamaya calisan masum Kkisiler
gibi algilanmasi nedenleriyle sokaktaki miicadelede heniiz tam basariya ulasilmis
degildir. Ancak bu durum istenilen ve 6zlenen rejimin kurulmasindan vazgecmek icin
bir neden de olmamalidir. Su halde Tirkiye bu yolda ayni kararlilikla yoluna devam
etmek zorundadir. Kaldi ki kisaca aciklanan bu sorun sadece Turkiye'ye 6zgu de
degildir. Ayni ihlalleri s6z gelimi Ispanya, Yunanistan ve ltalya’da da gormek
mudmkundur.
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Bunun yaninda korsan ve taklitciligin 6nlenmesinde hak sahiplerine diisen gorevler
de vardir. Simdiye kadar yapilan gozlemler sonucunda, hak sahiplerin miicadeleyi
genellikle devlete havale etmek gibi bir egilim icinde olduklari izlenimi alinmistir.
Ozellikle kurumsallasmis bir goriinim veren meslek birliklerinin, 6zel mifettisler
tutup ihlalleri saptamak, delilleri bizzat kendileri toplamak yerine, Cumhuriyet
Savcigina, Inceleme Komisyonlarina veya glvenlik giiclerine sikayet dilekceleri ver-
mekle yetindikleri, bu sikayetler tizerine elde edilen delillere gore hareket ettikleri
gozlenmektedir. Cink( bilindigi gibi ceza sorusturmasi hak sahipleri yoniinden
bedava olup, tim masraflar devlet tarafindan karsilanmaktadir. Bu tiir sorustur-
malardan zaman zaman bir sonuc alinamamasi tizerine ise, meslek birliklerine olan
gliven azalmakta, kendileri adeta siphe ettikleri her hal ve sartta, dahasi herkes
hakkinda sikayette bulunan kurumlar gibi kabul edilir hale gelmekte, guvenilirlikleri
azalmaktadir. Su halde bu kuruluslarin kendi 6zel arastirmalarina ayri énem ver-
meleri, isi tamamen kamu otoritelerine birakmamalari, gucli delillerle hukuk ve ceza
davalarini baslatmalari gerekmektedir. Aksi halde haklarindaki olumsuz kanaatin
yayllmasina engel olamayacaklardir.

Su halde hak sahipleri ve meslek birliklerinin korsan ve taklitcililerle miicadelede
ceza davalarina gore masrafli da olsa, hukuk mahkemelerine de basvurup, gerekli
delilleri toplatmalari, 6rnegin korsan ve taklitcinin is yerinde ihlal eyleminin tespitini
takiben ticaret kanallarinin aciklattinimasini temin edip, isin asil kaynagini ortaya
cikarabilmeleri saglanmalidir. Clinkii uygulamalar gostermistir ki, korsan ve taklit
Uriinleri imal edip pazarlayan, bu suc zincirini kuran asil failler yakalanmadigi
siirece, sokakta, caddede, kaldirimda, alt ve st gecitle benzeri yerlerde bu tir
urdnleri satan sokak saticilarini veya ticari faaliyetleri kiiciik/orta derecede kalmis
kisileri cezalandirmak veya tazminata mahkum ettirmekle sorun asilamamaktadir.
Es anlatimla "sivrisineklerin teker teker oldirilmesi yerine, bataklik kokten kurutul-
malidir." Bunun icin de hak sahipleri ve meslek birliklerinin miicadelede gorevli kisi
ve kuruluslari biktiracak, masrafi fazla yarari az olan sorusturma ve davayla mesgul
etme yerine, gerekirse isbirligi yapilmak suretiyle ciddi deliller bulup, arkasindan
harekete gecmeleri gerekir.

Bu arada glivenlik glicleri ve mahkemelerin uygulamalarindan da kisaca bahsetmek
yararli olacaktir.

5101 sayili yasayla yapilan degisiklik sonucunda, giivenlik glclerine bandrol
suclaryla ilgili olarak re'sen takip yetkisi verilmistir. Bu énemli bir gelismedir. Clinki
halen yirirliikte olan 5846 sayill yasanin 81. maddesine gore musiki ve sinema
eserlerinin cogaltilmis nishalari ile sureli olmayan yayinlarin bandrolsiiz pazarlan-
masi yasaklanmis, dahasi suc haline getirilmistir. Kitap, mizik ve film endiistrisinde
karsilasilan en biylk sorun ise bu Urinlerin korsan basilip satiimasidir. Su halde
getirilen diizenlemeyle bandrolsuz Urunlerin pazarlandiklarini géren veya meslek bir-
likleri/hak sahipleri tarafindan bir sekilde haberdar edilen giivenlik giicleri halen
re’sen hareke gecip sorusturma baslatmaktadir. Bu tir yaklasimin miicadelede
etkin bir yontem oldugu ortadadir.
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Ote yandan yukarida da belirtildigi gibi halen Ankara ve Istanbul’da hem hukuk hem
de ceza, Izmir'de ise sadece cezayla ilgili ihtisas mahkemeleri kurulmustur.

Ankara Fikri ve Sinai Haklar Hukuk/Ceza Mahkemeleri 2003 yilinin Kasim ayinda
faaliyete gecirilmislerdir. Bunlardan FSHHM.'ne anilan tarihten bu yana toplam 1590
dava acilmis, 654 adedi karara baglanmistir. Halen derdest dava sayisi 936'dir.

Ankara FSHCM.'ne ise belirtilen tarihten bu yana toplam 1515 kamu davasi acilmis,
809 adedi karara baglanmistir. Kararlardaki mahkumiyet orani vazgecme nedeniyle
dismesine karar verilen davalar haric % 80 civarinda olup, verilen cezalar hapis,
para veya hem hapis hem de para seklinde olmustur. Bunlara ilave olarak
mahkemelerin tim istemleri ve 6zellikle ihtiyati tedbir taleplerini bayuk bir titizlik ve
olabildigince siiratli <bir sekilde degerlendirip kararlar verdigini de ilave etmek
gerekir.

Sonuc olarak Tiirkiye ulusal ve uluslararasi konumu itibariyle korsan ve taklitcilikle
mucadele etmek konusunda oldukca azimli ve isteklidir. Bu gline kadar getirilen tim
elestirileri blyuk bir hosgoriyle karsilamis, bunlardan gerekli gordiiklerini aynen
benimseyip yasalarini degistirebilmistir. Esasen Avrupa Birligi kulibu icerisinde yer
almak isteyen llkelerin baska bir secenekleri de yoktur. Kuskusuz bu nedenle ve
goreceli de olsa farkli/zayif ekonomik yapisi nedeniyle bazi zamanlar zararli olmasi
kaciniimaz olacaktir. Ancak kanaatimizce modern dinyada yer almanin ddenmesi
gereken bir fatura olarak kabul edilebilir. Aciklanan nedenlerle Tirkiye'nin bundan
sonra da ayni duslncelerle hareket edecegi, ulusal ve uluslararasi anlasmalarda
belirlenen standartlarda bir fikri miilkiyet rejimini kurup yasatacagi dusunilmektedir.

Dinlediginiz ve sabriniz icin hepinize tesekkur ediyorum.
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BASKAN - Sayin Serdar Arikan'a cok tesekkiir ediyorum, gercekten cok doyurucu
bir sunustu. Ben de sahsen oldukca yararlandim bu sunusundan.

Sorular bolimiine gececegiz; ancak, bir hatirlatmada bulunmak gerekirse, fikri
mulkiyet hukukuna ne kadar uygun bilmiyorum ama, su anda bu salonda teblig ver-
meye hakki olan, fikri hakki olan 2-3 konusmaci, onlar disinda soru adi altinda teblig
sunulursa bu korsan teblig olacak, hele bdyle bir sucun magduru da hakimler ola-
cak burada.

Sorulariniz varsa alalim.
Buyurun.

Dr. Bilal AK (TOBB Saglk Sektor Kurulu Baskan Yardimcisi) - Sahsinizda
sayin sunumculara tesekkurlerimi arz ediyorum; cunki, akademisyen ve
uygulayicilarin bir arada olmasi bize lezzet katki, hosluk yaratti; tesekkiir ediyorum.

Sayin Serdar Arikan'a bir sorum var: Bu kadar fikri ve sinai haklar konusunda ihlalin
oldugu bir Ulkede uluslararasi kurallarin mutlaka uygulanmasi gerektigini soylediniz;
bunu nasil uygulayacagiz?

lkincisi, Sayin Tirkay Alica Beyefendiye sorum: Konusmanin bir kisminda ulus-
lararasi duzenlemelerle (lkenin cikarlarinin bir noktada bulusmasi gerektigi, yani
tlkenin cikarlarinin da korunmasi gerektigini soylediler. Sik sik sozii edilen 95/1
saylh Turkiye'nin imzaladigi Avrupa Birligi belgesinde ilacta veri korumayla ilgili
imzamiz var ve bunun sonucu olarak da Avrupa Birligi ve Amerika Tirkiye'yi
sikistirtyor bir an once bunu uygulayin diye. Halbuki, o belgede, Tirkiye'nin belirli bir
gecis sireci hakki vardi. Biz, TOBB olarak bu hakkin mutlaka kullaniimasi gerektigini
defalarca vurguladik; ama, bu uygulanmadi. Sonucta cok sikintili bir duruma geldik;
yani, ilac sektori, Tarkiye ilac pazarinin % 8Q'ine hitap ederken, bugiin bu oran cok
asagilara indi ve yabanci firmalar, uUretici arastirici firmalar adi altinda bir araya
geldi. Turkiye'de bir tekel olusturmaya dogru gidiyorlar ve pazari ele geciriyorlar.
Bunun sonucunda da ilac fiyatlari ortalama 6 kat artacak. Bunun sonucunda da
bizim sosyal guvenlik kurumlarimiz zaten berbat halde, ne hale gelecek. Bu konuda
ne yapmamiz gerekli; yani, bir taraftan uluslararasi kurallara uymak zorundayiz,
zamanimiz yok diyoruz; ama, obiir taraftan da lilkede bir sektor siliniyor, uzman per-
sonelin calistigi fabrikalar kapanacak ve fiyatlar artarak lilke ekonomik sikintiya
girecek. Bu konuda dusincelerinizi 68renmek isterim.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Tesekkiirler.
Buyurun.

Prof. Dr. Ercan TEZER (TOBB Otomotiv ve Yan Sanayi Sektor Kurulu) -
Tesekkiir ederim. Sorum Serdar Beye.
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lki sene 6nce dernegimize bir telefon geldi. "Sirketiniz veya kurumunuzda lisanssiz
bilgi islem programi var mi?" Niye soruyorsunuz diye cevapladigimizda "biz gelip sizi
denetleyecegiz, biz, sivil toplum orgutuyuz” dediler. Daha sonra gazetelerde birsurl
ilan ciktt "15 gunlniz kaldi, bu stirede lisansinizi almazsaniz bolgenizde denetleme
yapilabilir'" diye. Hukuken buna imkan var mi? yani, bir sivil toplum orguti gelip
denetleme yapabilir mi? Bu ilan olarak gazetelerde yayimlandi.

Bu yapiliyorsa, acaba, bizim hukukumuzda bir bosluk mu var? yani bilgi islem
programlarinin lisans kullanmasini engelleyen bir bosluk mu var ki, sivil toplum
orgutu, bu boslugu doldurmak icin gayret icinde?

Tesekkir ederim.
BASKAN - Tesekkur ederim.
Buyurun Hanimefendi.

Yelda Dikmen URAS - Bir anlamda umuma acik mahalleri temsilen konusuyorum,
on yildir, bu icinden cikiimaz ve 2004'teki degisiklikleriyle Sayin Yargicimin soyledigi
gibi, hicbir maddesinin icinden cikilmaz oldugu bir yasayr yorumlama ve ¢6zim
bulma cabasliyla siirec gecirmis, ama bireysel olarak hicbir davada taraf olmamis
bir hukukcu olarak konusuyorum. Son siirecte de TOBB adina, clinkii bu umuma
acik mahallerin timi Odalar ve Borsalar Birligi'nin catisi altindaki 6zel sektor tem-
silcileridir.

Sayin Yargicim "sistem dogru olursa adli yargidan netice alinabilir' dedi.Son yapilan
yasayla icinden cikiimaz 41, 42, 43 dizenlemesiyle Odalar ve Borsalar Birligi'ne
verilmis yetkiyi dahi kabul etmeyen bir sistemde sorunlar sizin oninize getiriimek-
te. Hakkin korunmasi degil hakkin suiistimali gibi bir siirec yasanmakta ne yazik ki.
Yani, buyurdugunuz gibi, Turkiye icin yeni bir konu, tabii ki diinyaya uyum saglaya-
cagiz. Fakat hakkin suiistimali ve bunun icin anormal bir sekilde diizenlenmis
yasadaki ceza maddelerinin, sizler araciligiyla baski yapilarak inanilmaz rakamlarin
istenmesi ve inanilmaz sartlari iceren sézlesmelerin imzalanmasi noktasina gelme
slireci yasaniyor.

Dilerdik ki, Sayin Arikan, meslek birliklerinin istemleri yaninda, umuma acik mahal
leri de —-yegane katilmadigimiz husus- korsan nitelendirmeniz oldu. Bagislayin;
cunku, umuma acik mahaller korsan kullanici degildir gorisiindeyiz. Umuma acik
mabhaller kanun kapsaminda bandrollenmis mekanik eserleri ya bizzat kullanan ya da
salonlarini sunnet digini, yemek, davet icin kiralanan mahallerdir. Fakat, bu
umuma acik mahallerin siniri o kadar cok ki, bir fabrikanin yemekhanesi dahi umuma
acilk mahal. Hollanda’da verdiginiz 6rnegi Tirkiye'de yasiyoruz.

Bizim dilegimiz, sayin yargiclarimizdan —bir soru anlaminda olmayacak, teblig de
sunmak istemiyorum, ginlerce konusulabilecek bir konu, yillardir cozilmemis bir
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konu- umuma acik mahallerin korsan olarak nitelendiriimemesi. 41 inci maddedeki
icinden cikilmaz diizenleme yerine, sayin yargiclanimizin, Adalet Bakanlgr'na, yeni
bir taslak metin sunmalari. Ciinkii, Eylil ayr geliyor, heniiz 2004 ve 2005 siirecleri
yasanir, bir yandan savcilik sikayetleri yapilip sdzlesmelere oturulurken Eylil ayinda
2006 tarifeleri cikacak. Uzlastirma kurulu raporu cikmadan sanki tarifeler kesin-
lesmiscesine ceza ve hukuk mahkemelerine miiracaatlar olacak.

Bu konuda, sizden, sorunlara ¢dzim kismini gectiniz; hak sahiplerinin degil, eser
sahiplerinin haklarini, eser sahiplerinin alabilecegi sistem icin onerileriniz neler ola-
bilir. Bunu sizlerden rica ediyoruz.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Buyurun efendim.

Mustafa BAGAN (Tiirkiye Kimya Sanayicileri Demegi Genel Sekreteri) -
Sorum Sayin Giivel'e olacak. Kendileri, fikri miilkiyet kapsamini tanimlarken bir siirii
kritere degindi. Fakat belki de ben atladm, proseslerin bu kapsam icinde olup
olmadigini 6grenmek istiyorum.

Serdar Arikan Beye sorum: Konusmalarinda, genelde benim hissiyatim su oldu:
Ozellikle pazar ici denetimlerin zayif oldugunu, takiplik konusunda zayiflik
yasandigini soyledi. Acaba, sizce, sadece ceza kanununda ya da fikri sinai milkiyet
haklarda mi var? Cinki, alelacele hazirlanan Avrupa Birligi'ne uyum adi altinda
kanunlar, yonetmelikler, benzer seyler ortaya cikiyor; maalesef, hicbirinin altyapisi
yok, ne gerekli teknik eleman var, ne laboratuvar var, ne buna benzer egitim sis-
temleri var. Bu yonetmelikler yayimlandig| tarihte yurirlige girer deniyor. Buna, ne
sizin yargl tarafiniz ne bizim zaman zaman suclu durumuna distigimuiz sanayi
tarafimizin yetismesine imkan yok. Acaba altyapi olusmasi icin Avrupa Birligi'nin
aday ya da eski llkelerine verdigi gecis sureclerinin Turkiye'ye de verilmesi saglana-
maz mi?

Sizin bahsetmis oldugunuz devlet otoritesinin zedelenmesi bu sekilde engellenemez
mi?

Tesekkur ederim.

BASKAN - Cok tesekkiirler.

Sorulara kisaca yanit istirham edecegim.
Buyurun Serdar Bey.

Serdar ARIKAN - Tesekkiir ederim.

Vakit genis olsa da bu sorularin her biri icin ayri ayr tartissak.
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Bunlardan bir tanesi, ihlal cok fazla, kuralar nasil uygulanacak. Ihlalin cok fazla
olmasi kurallarin uygulanmamasi icin bir neden degil. Bu anlamda guivenlik birligi
icerisinde giivenlik kuruluslarinda 6zel departmanlar kuruldu. Ankara ve Istanbul'da
hatta Izmir'de ihtisas mahkemeleri olusturuldu. Bu mahkemelerde calisacak hakim
ve savcllar 4 ay yurtici 10 ay yurtdisi olmak Gzere fikri ve sinai haklar konusunda
egitim aldilar. Isvicre, Almanya, Ingiltere, Fransa, ltalya’nin fikri milkiyet hukukuyla
ilgili Universitelerinde mastir programina katilip, konunun Avrupa‘'da nasil uygu-
landigini bizzat incelediler ve Turkiye'ye dondiikten sonra da bu yolda kurulan
ihtisas mahkemelerinde gorev aldilar.

Uygulamanin bir hayli oldugunu sdyleyebilirim. Sayin Alica ceza mahkemesi icin bah-
setti, hukuk mahkemesindeki durum soyle: Eger bilirkisi incelemesi yapilmiyorsa
dava 7 ayda bitiyor. Yapiliyorsa 12 ayda bitiyor. Davanin taraflarindan biri yurt
disinda oturuyorsa bunun utzerine 5 aylik bir yurtdisi tebligat siresi koyacaksiniz.
Karar Yargitay'a gidecekse 1 yillik temyiz suresi koyacaksiniz. Biz, bu bilgileri iki
gln once de Avrupa Birligi'ne verdik. Yani, uygulama konusu sadece ulusal bir
mesele degil. 3-4 ay araliklarla Avrupa Birligi zaten bunu bizden soruyor. Cunkd,
projenin kapsami bu mahkemelerin kurulmasi, 95’ten bu yana yapilan yasal dizen-
lemeler tamamen Avrupa Birligi'yle ic ice giren bir plan proje dahilinde.
Uygulamalarda sorunlar yok mu; var tabii.

Bu arada ihtiyati tedbir kararlari hak sahipleri icin cok énemli. Davanin bitmesi bu
kadar zaman siurse de tedbir kararlarinin alinip alinmamasi 6nemli, ihtiyati tedbir
kararlari da Ankara Fikri Haklari Hukuk Mahkemesi'nde en gec 2 gin icerisinde bir
sonuca baglaniyor.

Bir diger soru veri korumasiyla ilgili. Cok tesekkir ediyorum, harika bir soruydu.
Culnkd, ilac patenti, Tirkiye'nin izerinde cok durmasi gereken bir konu ve yabanci
ilac sirketleri de Turkiye'de jenerik uretim yapan, yani esdeger ilac ureten firmalar-
la kanli bicakli olmus bir durumda. Normalde ilaclar patentle korunur ve bir ilac
patentinde ilactaki etkin maddenin patente baglanmasiyla o etkin maddenin icinde
bulundugu ilacin piyasaya sirilmesi 10 yil gibi bir zaman alir ve patentlerdeki koru-
ma 20 yildir. Bu nedenle, ilac patenti sahipleri, korumanin kisa oldugunu ileri sir-
erek, oncelikle bir 5 yillik koruma uzatma imkanini elde ettiler. Normal Grinlerdeki
20 yillik patent korumasi ilac patentlerinde 25 yila cikarildi. Fakat, bu da yetmedi,
en sonunda sizin soylediginiz, ilac patentini aldiniz, ilacinizi hazirladiniz, Saghk
Bakanligr'na, bu ilaci pazarlamak icin basvuruyorsunuz. Saglk Bakanhgi, bu ilacin
veri tabanlarini istiyor. Bunun anlami da su: llacin insanlar tzerine uygulanmasi,
bunun sonuclari, yan etkileri ve sair bilgileri. Bunlari, ilk patent sahibi, ilac firmalar
zaten Saglik Bakanligrna veriyor. Patent korumasi siresi bittikten sonra da ulusal
ilac Ureticileri, bu ilaclarin esdegerlerini dretip ruhsat icin basvurduklarinda, asil
patent sahiplerinin 6nceden bakanliga sunduklari veri tabanlarina atifta bulunuyorlar
ve Saglk Bakanligi da 2004 yilina kadar, hatta 2005 yilina kadar bu veri tabanlarina
yapilan atfi kabul edip ilac ruhsatlarini jenerik ilac firmalarina veriyorlardi. Fakat,
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yogun siren Avrupa Birligi ile Turkiye Hikimeti arasindaki calismalar sonucunda
simdi bu veri tabanlarini ulusal ilac sirketlerinin, jenerik ureticilerin kullanamayacagi,
eger kullanmak isterlerse telif ddemeleri gerektigi konusunda mutabakata varildi ve
veri tabanlariyla ilgili korumanin suresi de 5 yil olarak belirtildi.

Bu konudaki endiselerinize katiliyorum, fakat yapacak bir sey yok. Ciinkii, hikimet
bunu benimsedi. Hatta yabanci sirketler cok daha ileri gittiler, hikimetin ben-
imsemesinden once verilmis ruhsatlara da lcretlendirme talep ettiler. Fakat onu
kabul ettiremediler. Mevcut durum bu. Mahkemeler olarak bizim yapacagimiz bir
sey yok orada.

KATILIMCI - Hindistan, bu veri korumayla veya fikri ve sinai haklarla bir tavir koyu-
yor ve kendi menfaatlerini koruyor. Bizim niye yapacak bir seyimiz yok arkadaslar?
Ulke parca parca gidiyor, sektor sektor gidiyor. Bir seyler yapmamiz gerekli.

Serdar ARIKAN - Hindistan ile Tirkiye'nin durumunu arada sizinle beraber
tartisalim. Hindistan tek basina diinyaya meydan okuyan bir (lke, 6zellikle bilgisayar
yaziiminda.

Uclincii soru, lisanssiz bilgi islem denetimini nasil yapacagiz; hicbir hukuki dayanagi
yok. Herhangi bir sirketin, gercek veya tizelkisinin lisanssiz korsan veya taklit Grtn
kullandigini iddia eden hak sahibinin savciliga veya mahkemeye basvurup, o yerde
izin almasi lazim, bizden tedbir istemesi almasi lazim; bize, inandirici delil sunmasi
lazim; yoksa, ben hak sahibiyim, istedigim yere giderim, istedigim arastirmayi
yaparim. Birakin arastirma yapmayi, size bir ihtar gdbndermesi "lisanssiz program
kullandiginizi duyduk, kullaniminiza son verin" seklindeki bir ihtar géndermesi bile,
eger siz ihlalci degilseniz bir manevi tazminati gerektiren, sizin ticari itibarinizi
zarara sokan bir eylem olarak bile dusunulebilir.

Bir diger soru, umuma acik kullamim yerlerde kullanim. Bunun caresi ve istisnasi
yoktur. Bu konuda Yargitay'dan ve yerel mahkemelerden yardim aliyoruz. Hollanda
ornegini verdim, cok sivri bir drnektir. Amerika'da, bununla ilgili 6zel hikmi var.
Istisna htikmU; yani, kari-koca, karr-koca-evlat, karr-koca-kardes, aile isletmelerinde
bir baskasinin eserinin calismasi veya Grununun taklit edilmesi kisisel kullanim olarak
kabul edilmekte ve hakkin ihlalinin istisnasi olarak anlasiimaktadir. Tirkiye'ye de ayni
istisnay! getirebiliriz. S6z gelimi, cok kiiciik bir kiraathanede 10-15 kisinin devam
ettigi bir cayhanede muzik eserinin calinmasi ihlal olmayabilir veya taksilerde radyo
calinmasi, sehirlerarasi otobuslerde videolarin seyredilmesi ihlal kapsami disina
cikarilabilir. Fakat, 5846 sayili Yasanin lafzina ve acik metnine bakarsak, bunlarin
hepsi birer ihlaldir. Somut bir olay da karsimiza gelmedigi icin, ben, burada soyle
davranirim, boyle karar veririm demek durumunda degilim.

Dagun torenleriyle ilgili sorunuza gelince; herhangi bir umuma ac__lk mabhalli kapatip
sadece davetlilerinizi cagirarak istediginiz sarkiyr calabilirsiniz. Ucreti karsiiginda
size muzik caldiran kisi getirirseniz, o kisi sizden ucret aldigi icin, caldigi eserlerle
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ilgili telif hakki 6demek zorunda kalrr. Ona dikkat edin; fakat,sizlerden biri onu
calarsa sorun yok.

Fikri ve sinai hak ihlallerinin Ceza Kanunuyla 6nlenip énlenemeyecegi sorusu: Zinhar
Onlenemez. Clnki, ceza kanunu, fikri hak ihlalcilerinin eylemlerinin dnlenmesi icin
uygun bir argiiman degildir. Ceza pahalidir, cezalar, hak sahiplerinin ve temsilciler
olan meslek kuruluslarinin devletin parasini bedava kullanmak istemesi gayesinden
baska bir ise yaramaz. Hak ihlali varsa, mademki bu hakkin bu kadar kiymetli, o
halde, hakkin ihlaliyle ilgili delillerle hukuk mahkemesine gel. Hukuk mahkemesinde,
ihlalcinin yerini, mekanini goster, evini ve isyerini goster; ben oraya gideyim, hepsi-
ni halledeyim. Ceza kesinlikle olacak bir is degil. Zaten Avrupa'da hic kimse ceza
hukukuyla ugrasmiyor. Turkiye'de cezanin bu kadar 6ne gecmesi, tamamen Avrupa
Birligi ve Amerika Birlesik Devletlerinin ekonomik baskilari sonucunda yapilan
dizenlemeler. Bu, bizde 2 yildan 5 yila kadar olan hapis cezalari Avrupa'da 2-3 ay,
6 ay; cunki, onlarin tizerinde boyle bir baski yok. Biz bu baskilari yaptik. Zamani
geldiginde cezalardaki bu agir hikimlerin de cikarilacagini distiniiyorum.

Bir diger soru, orgitsel yapilanma tamam mi, altyapi ne durumda? Sinai haklarla
ilgili orgiitsel yapilanma harika. Ozellikle Tiirk Patent Enstitiisii Baskani Sayin Balc
burada, gecen aksam beraberdik. Turk Patent Enstitiisu, artik, patentlenebilirlik
kriterlerini bile ulusal baglamda inceleyip bir sonuca ulasabilecek seviyeye geldi. Bir
marka, endustriyel tasarim, cografi isaret, patent icin basvuru yaptiginizda Kanun
Hukmiinde Kararnamelerdeki belirtilen sureler icerisinde, hatta bazen daha da once
sinai hakkinizi elde edebiliyorsunuz.

Mahkemelerin, davalarin bitirilmesiyle ilgili dava sayisina bagl birtakim sikintilar
varsa, ihtiyati tedbir anlaminda tiim talepcilerin taleplerini cok hizl bir sekilde yerine
getirdigi de bir gercek.

Gilvenlik giiclerindeki durum nedir onu bilmiyorum. Kiiltiir ve Turizm Bakanligl ve
Tarnim ve Koyisleri Bakanligi'ndaki durum nedir, onu da bilmiyorum.

Pazardaki kontrol konusunda getirilen en blylk elestiri de su: Pazardaki kontrol
mesai saatleri icerisinde glivenlik glcleri ve gorevliler tarafindan yapilmakta, aksam
saat 5.30’dan sonra korsanlar piyasaya cikmakta. Izin verin, 5.30’dan sonra da hak
sahipleri yapsin o isi.

BASKAN - Cok tesekkiirler.

Normal siremizi 40 dakika actik; o ylzden, birer cimleyle rica edecegim.
Buyurun Sayin Alica.

Turkay ALICA - Cok ozet noktalara deginip gececegim.

Sikayete baglilik konusunda bir yanlis anlasiima olmasin. 81 inci madde, zaten band-
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rol maddesi sikayete bagh degil. Bu konudaki elestiriler, Sayin Arikan’in bildirdigi
elestiriler de, saniyorum, onceki donemlere ait olmali.

Caydirici mi degil mi; tebligimde dipnotlarda gerekceleri acik acik bildirdim. Daha
onceki 4360 sayili Yasayla 2001 Subatinda yapilan degisiklikte gerekce su idi:
Caydiricihg TRIPS 61’e uygunlugu saglamak icin, biz, bunlarin alt sinirini 4 yil yaptik.
Pek giizel, ama anayasal ilkelere, Olcllirlige uyduk mu; hayir, uymadik. Sonuc ne;
bandrol hikiumleri uygulanmayan hikimler halinde o6l olarak kaldi, bir tane bile
ornek gosteremezsiniz 81'den mahkumiyetin verildigi.

Simdi ne oldu; 5101 ile bu fark edilmedi. Oncekinin gerekcesi suydu: Yarginin
cezalarl erteleyememesi ve paraya cevirememesi —bakin, cok carpicidir, boyle
yasama slreci olursa, maalesef sonuclar bdyle olur- icin alt sinir yukarida tutul-
mustur ve 4 yil olarak belirlenmistir. Buyurun, simdi, 10 CD ile yakalanan bir sokak
saticisini, siz, bununla mahkum edebilir misiniz? Ustelik, bizden bunu isteyen
Amerika Birlesik Devletleri'nin uygulamasina doénelim, bircok kistas vardir sokak
saticilan hakkinda resen sorusturma yapmak icin. 6 ay icerisinde 10 defa
yakalanacak, degeri 2 500 dolari bulacak. Amerika bunu boyle uyguluyor.

Caresiz miyiz, beyefendi soruyor, nasil telafi edecegiz diye; o soruyla baglantili hale
getiriyorum. Keske vakit daha fazla olsa da o konulara girebilseydik. Evet, clnkii,
uluslararasi sinirlar tamamen ilkesel cercevede, TRIPS 61'i biraz evvel verdim.
Zorunlu olanlar ceza uygulamasi acisindan bildiriyorum. Hukuki koruma mutlak,
onlar kacinlmaz, ceza korumasi acisindan korsanlik, yani telif haklari korsanhigi ve
marka taklidi ve bunlar da bilerek, kasten olanlar; yani, sonucta, bunun 6tesi pek
tabii ki, iste bizim manevra alanimiz. Ulusal ekonominin durumuna bakarak, kultirel
yaplya bakarak, fikri ve sinal haklarin algilanis bicimine bakarak, biz, bunu, kendi ic
hukukumuza ve kendi ekonomik ve kultiirel durumumuza uyarlayabiliriz. Biz, maale-
sef, bu manevra alanini dahi kullanmiyoruz.

Amerika ve Ingiltere’de tasarim icin cezayr koruma yok, hukuki korumayi yeterli
buluyorlar. Bize kimsenin bunu zorladigi da yok, cunki cok kismen lokal bir sey
tasarim korumasi.

Sonucta, yine 255 ile ilgili boélime baglanti yapacagim. Su anda basvurularin biraz
once verdigim rakam % 70 kadar zaten kendi lirettigi tasarim degil. Peki, ben ne
yapayim; bunu hic tartismayayim. Yeni mi, ayirt edici mi tartismayim, bir de ceza
uygulamasini hiikimsuzlik davasi acllmissa, git hukuk mahkemesine dava ac. Ben
bu kanaatteyim.

Bu surekli degisiklik sonucu da, bakin, sikinti, esasen biraz da burada, ben de
tebligimde bildirdim. Siirekli degisiklikleri tarih olarak tekrar etmek istemiyorum,
ama sonuc sudur: Bir uygulamanin, yeni yasanin yurirlige girmesi ve onun ihlaliyle
Yargitay'dan sonuclanmasi en az 2,5-3 yil alir. Bizim, butin bu yasalarimiz,
tebligimde verdim, 3 yilda bir zaten degisiyor. Bir de af yasasini dikkate alirsak
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hicbir sekilde Yargitay'dan ictihadin oturmasi, sureklilik kazanmasina izin verilmiyor
bir bakima. O zaman yapilacak sey su: Bunlarin ilkesel bazda temel yapilari belir-
lenecek, bir politika belirlemesi yapilacak ve bu sinirlar icerisinde de ulkeye uyarla-
ma islemine gecilecek.

Umumi mahallerde kullanilan eserler 6zelikle fonogramla ilgili yaninizdaki beyefendi
en son bizim mahkememizden bir karar cikti. Saniyorum, eline ulasmis. Ondan o
karari alabilirsiniz. Tabii, bu, ilkesel bazdadir, onu belirtmem lazim ve fonogram
yapimcilarina iliskin haklarla baglantihdir. Bizim oradaki temel diusiincemiz suydu:
Fonogram yapimcilari yoninden 82 maddede baglantili haklara iliskin temsil hakki
acikca belirtimemis olmasina gore, ceza yargilamasinda da dar yorumlama,
genisletmeme, kiyas yapmama yasag! dikkate alinarak, biz, o hakki, bakin hukuki
ihlal acisindan soylemiyorum. Adil, uygun bir bedel 6denmesi maddesi icerisinde
degerlendirdik. O nedenle de, eger, dogrudan kamuya iletim, tiiketicilerin de muzik
icin gittigi mahaller degilse, diskotekte tiiketici, tabii ki, miizik dinlemek icin gidiyor,
evet kamuya iletim var, ama siz bir berbere gidiyorsunuz, orada neyin caldigina
onem vermezsiniz, daha iyi berbere gidersiniz ya da aliskanlk edindiginiz berbere
gidersiniz. Berber, orada kendisi dinlerken siz de misteri olarak dinlemissiniz. Hayir
efendim, kamuya iletim... Bu, hukuken tartisilabilir. Ceza olarak, ceza boyutunda
kanaatimce, burada dar yorumlama geregi ki, unsurlari da acik degildir. Sadece
baglantili hak sahiplerinin haklarini ihlal edenlere su kadar ceza.

Cok Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkir ederim.




LT

ak TE oy

-"r

P-"'I"I:l.q.

o w

DORDUNCU OTURUM

REKABET HUKUKU

OTURUM BASKANI:

Abdullah ASLAN - TOBB Baskanlik Danismani
KONUSMACILAR:

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU - Rekabet Kurumu Eski Baskani
Prof. Dr. Siikrii KIZILOT - Gazi Universitesi

Doc. Dr. Hakan UZELTURK - Galatasaray Universitesi
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BASKAN - Adalet Bakanligi ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskanhginin
mustereken tertipledigi Ekonomik Suc ve Ceza Sempozyumunun bugiinkii son otu-
rumu, maalesef, yorgun bir doneme denk geldi; bu yorgunlugu kisa siirede ve
mumkun oldugu kadar suratli bir sekilde bunu toparlayacagiz.

Sayin konusmacilarimizi taniyorsunuz, ama bir defa daha takdim etmek istiyorum
saygideger haziruna.

Serbest piyasa ekonomisi ve rekabet ihlalleri konusunda Prof. Dr. Tamer Miiftioglu
sunusunu yapacaklar. Kendileri Baskent Universitesi Ogretim Uyesi ve Rekabet
Kurumu eski Baskani. Rekabet hukukunun yerlestiriimesi konusunda hayli emegi
olan bir hocamiz.

Ikinci konusmacimiz, sirketlerde vergi sucu konusunda Sayin Prof. Dr. Sukri Kizilot.
Kendi_l_eri, vergi hukukl_J_na ger(;gkten emek veren, sayisiz eserler veren bir hocamiz,
Gazi Universitesi'nde Ogretim Uyesi.

Uciincii konusmacimiz, ekonomik suclar ve vergi iliskisi konusunda Doc. Dr. Hakan
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UZELTURK Galatasaray Universite Hukuk Fakiiltesi Vergi Hukuku Anabilim Dali
Baskani, Ingiliz ekoliine bagl iddial bir vergi hukukcusu. Muhakkak yararlanacagiz.

Buyurun Sayin Hocam.
Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU - Tesekkiirler Sayin Baskan.

Buguniun son oturumu; son konusmacinin kaderi bir de son oturumun kaderi soz
konusu. Yani son oturumun son konusmacisinin kaderi. Son konusmacinin kaderi
hikayesi soyle. Boyle bir toplantida konusmacilar sirasiyla gelip konusuyorlar,
konusmaci sayisi arttkca salon bosaliyormus. Nihayet, bir konusmaci kiirsiye
gelmis, bir dinleyici var, buna da sukir, diyerek tek dinleyicisinin gdziniin icine
bakarak konusmasini tamamlamis ve konusmasindan sonra dinleyicisine sormus "siz
beni mi cok merak ediyordunuz, yoksa konusmama, konuya mi ilgi duyuyordunuz".
Dinleyici sakin bir sekilde; "yok sizden sonra sira bende de onun icin dinledim" demis.
Siz, bizi, boyle bir durumla karsilastirmadiniz; onun icin cok tesekkiir ediyorum.

Degerli konuklar, benim konum serbest piyasa ekonomisi ve rekabet ihlali. Serbest
piyasa ekonomisi (ic sacayagi lzerinde duruyor; O0zel tesebbis, 6zel milkiyet ve
rekabet. Rekabet derken, burada etkin bir rekabeti, isleyen bir rekabeti kastediy-
oruz. Sabah da TOBB Baskanimiz, serbest piyasa ekonomisinin basina bu sifati da
ilave etti, rekabetci serbest piyasa ekonomisi dedi; bu, oldukca 6nemli bir konu;
cunku, serbest piyasa ekonomisinin varligl, her ne kadar firmalar kar maksimizasy-
onu icin cahlsiyor dense de, sonucta bir kamu yararina yonelik, yani toplumsal
yarara yonelik. Bu toplumsal yarari saglayamiyorsa, bu islevini yerine getiremiyorsa
sistemin varlik nedeni de ortadan kalkacaktir. Yani, bir sey Mehmet icin faydaliysa,
memleket icin de faydali olabilmelidir. Ikisini bagdastirmak fevkalade biyiik bir
onem tasiyor. Serbest piyasa ekonomisi de iste bu hedefi, yani Mehmet'in menfaati
ile toplumun menfaatini en iyi sekilde bagdastirdigi iddiasi ile sahneye cikan ve bu
niteliginden dolayi tercih edilen bir sistem. Bu islevini yerine getiremeyen bir serbest
piyasa ekonomisi sistemi ya kendini yeniden diizenleyerek islerini yerine getirmek
veya bir ekonomik diizen secenegi olarak sahneden cikmak durumundadir.

Serbest piyasa ekonomisi icin ideal olan piyasa sekli tam rekabet piyasasi, fakat
boyle bir piyasa sekli ne simdiye kadar gerceklesti ne de bundan boyle gercek-
lesebilir bir nitelige sahip. Kisaca tam rekabet piyasasi dizeni sadece ders kite-
plarinda okuyabilecegimiz ideal bir piyasa dizeni. Dolayisiyla, onun yerine, uygulan-
abilir nitelikte olan etkin ve rekabetci, isleyen bir piyasa ekonomisi kavrami
kullanihyor. Nitekim, Kopenhag Kriterlerinde bu isleyen piyasa ekonomisi terimi
gecerli, yani aday ulkelerin, Gye olabilmeleri icin Avrupa Birligine, isleyen bir piyasa
ekonomisine sahip olmalari ve ayni zamanda da Birlik icindeki rekabetci baskiya
karsi koyabilecek giicte bir rekabet kapasitesine sahip olmalari, yani rekabet
glicline sahip olmalari 6nkosul olarak ifade ediliyor.

Burada serbest piyasa ekonomisinin islerligini kisitlayan bazi faktorler var. Bir tane-
si pozitif ve negatif dissalliklarin olmamasi. Bunun anlami su: Bazi durumlarda,
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kisiler, kiilfetsiz nimet elde edebiliyor. Biz buna pozitif dissalliklar diyoruz; bu, sis-
temi bozuyor. Mesela, siz, cok glizel bir elma bahcesi yapmissiniz, yani basinizda
komsunuz kendi bahcesine ar1 kovanlarini koyuyor ve sizin yetistirdiginiz guzel
agaclarin ciceklerini arilar goturip komsunuza bir nimet elde ettiriyor. Bundan tam kur-
tulmak mimkiin degil, fakat, bu olay, piyasa ekonomisinin islerligini biiyiik dlclide bal-
taliyor; ciinkii, kiilfete katlanan nimetlenemiyor. Bunun tersi de gecerli, bazen kiilfete
katlanirsiniz, nimet elde edemeyebilirsiniz. Bu kez de negatif dissalliklar ortaya cikiyor.
Her iki dissallik da serbest piyasa ekonomisinin etkinligini azaltan olusumlar.

Piyasa ekonomisinin isleyebilmesi icin diger bir konu, giris ve cikis engellerinin olma-
masl. Burada girisin kolaylastiriimasi tabiri belki daha onemli; fakat, cikis engeli
demek belki biraz anlamsiz, clnki bazi durumlarda cikis bir ayricalik yaratiyor.
1970l yillarda o dénemde Federal Almanya Samsoélyesi (Basbakani) olan Willy
Brand'in glizel bir sozu vardir, o zamanki kapitalizmi sinirl sorumlu kapitalizm olarak
ifade ediyor. Bir tesebbiis ne kadar blyirse, piyasadan cikmasi, iflas etmesi, artik
kolay kolay gerceklesmez; ciinkii, cok buyiik bir glice sahip oluyor; yani, biyik bir
tesebbls, hilkiimete gidip dese ki; ben yarin fabrikami kapatiyorum ve 30 bin isciyi
sokaga birakiyorum. Buna hicbir hiukimet, parlamento katlanamiyor ve devlet
yardimlarinin musluklari aciliyor. Bu da sistemin etkinligini blyik olcide ortadan
kaldiran bir 6zellik teskil ediyor. Halbuki etkin bir piyasa ekonomisinde piyasadan
cikislarin da aynen piyasaya girisler gibi engellenmemesi veya zorlastirlmamasi
buyuk 6nem tasir. Piyasanin basarili ile basarisizi ayirdetme ve basarisiz olani
aylklama strecinin etkili bir sekilde calismasi gerekir. Devletin baz isletmelere
ayricallk yaparak cesitli desteklerle onlarin piyasadan ayriimalarini (iflaslarini) onleme
yoluna gitmesi ancak Mehmet ile menfaat cikarlarinin piyasa ekonomisi cercevesinde
cakistirlamamalari durumunda gecerli olabilir. Bu durumda da s6z konusu firmanin
0zel tesebbiis firmasi degil kamu tesebbiisii olmasi tercih edilmelidir.

Nihayetinde piyasa ekonomisinin islerligini olumsuz etkileyen dogal ve hukuki
tekeller. Artik, gunimizde, bu, 6zellikle dnem kazaniyor; cunki, dogal ve hukuki
tekeller 6zellestirmeyle 6zel sektdre gecince, artik, kamu yarari olayinin gercek-
lesmeyeceginden hareketle, sektorel regulasyon kuruluslari devreye girerek bu
tesebbuslerin, yani dogal ve hukuki tekellerin toplum yararina islememe durumunu
engellemeye calisiyor, adeta etkin bir piyasa varmis gibi fiyati belirliyor, giris
cikislart kontrol altina aliyor.

Yine, sanayi sonrasl toplumda veya bilgi toplumunda 6nem kazanan sebeke
ekonomileri, asimetrik enformasyon durumu, yine, piyasa ekonomisinin islerligini
olumsuz etkileyen faktorler olarak ortaya cikiyor.

Uzerinde durmak istedigim diger bir konu, serbest piyasa ekonomisinin 6zgirliik ve
kural boyutlarl. Burada 6zglrlik boyutuna fevkalade onem vermek gerektigini
disunidyorum serbest piyasa ekonomisinde, clinkl, serbest piyasa ekonomisine
UstinlGgini kazandiran bu boyutudur, 6zgurlik boyutudur. Clnk( 6zglrlikle birlik-
te serbest piyasa ekonomisine Ozellikle bilgi toplumunda cok buyik bir Gstinlik
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saglayan yaraticilik devreye giriyor. Bu, 6zellikle bilgi toplumunda fevkalade dnemli
diye diusunuyorum; clnki, sanayi toplumu, benim sahsi kanaatime gore, kuralci ve
disiplin arayan bir toplum dizeni, hatta sunu bile iddia edebilecegimi dustniyorum;
sanayi toplumunda fikir 6zgirligi bir idealdi, fakat ekonomik rasyonaliteye cokca
ters diismekteydi. Sanayi ekonomisi disiplin isteyen, diizen isteyen bir sistemdi.
Fikir hlrriyeti, sistemin rasyonalitesine yabanci bir ideal, ama olmasi gereken bir
insan hakki olarak algilaniyordu; halbuki bilgi toplumunda fikir 6zgurligi, ekonomik
deger yaratmanin en onemli unsuru haline geldi. Dolayisiyla, serbest piyasa
ekonomisinin 6zglrlik boyutu bilgi toplumunda daha blyuk bir 6nem kazandi diye
disundyorum.

Buna karsilik, kurallar da gerekiyor; cunku, insanin dogasinda Mehmet, daha ziyade
memleketi degil de kendini disinuyor. Dolayisiyla, Mehmet'in memleket faydasina
calisabilmesi icin, kendi menfaatlerini memleket menfaatleriyle cakistirabilmek icin
bazi kurallar konmasi kacinlmaz bir zorunluluk olarak ortaya cikiyor. Nitekim,
serbest piyasa ekonomisinin o klasik slogani, birakiniz yapsinlar birakiniz gecsinler,
bakildi ki, kendiliginden, piyasa ekonomisinin kendi icsel dinamikleriyle calismiyor,
piyasa ekonomisinin calismasina bazi kurallar konmasi, bazi duzenlemelere
(reglilasyonlara) gidilmesi geregi kabul edildi. Bazi lilkelerde (fasizan ve kominizan
dizenlerde) bu kurallar ve diizenlemeler cok ileri asamalara goturildi. Serbest
piyasa ekonomisi serbest olmaktan tamamen cikarildi (merkezi plan sistemleri).
1930'lu yillarda o diinya krizinin de etkisi sonucunda slogan birdenbire degisti,
birakmayin yapmasinlar, yakalayin kacmasinlar oldu ve kurallar cogaltildi. O zaman
da bu birakmayin yapmasinlar,yakalayin kacmasinlar ideolojisinin somut sekli olan
merkezi planlama modeli ta 1990'a kadar sOyle veya boyle yasadi, ama sonunda
iflas etmek mecburiyetinde kaldi. Ciinki{, hakikaten, sistemin 6zgirlik boyutunu
bogdugunuz zaman serbest piyasa ekonomisi toplum icin yararli olma ozelligini
tamamen kaybediyor.

Bu boyutuna onem veren lilkeler serbest piyasa ekonomisinin kural regulasyon
boyutunda rekabet hukuku cercevesinde diizenlemeler yaptilar. Hem serbest piyasa
ekonomisi dizeninin kendine 0zgl ustunluklerini gerceklestirdiler ve hem de olum-
suzluklarini yasal dizenlemelerle (rekabet hukuku) mimkin oldugunca ortadan
kaldirmaya calistilar. Bu dizenlemeye Amerika Birlesik Devletleri 1894'lerde
baslamis, Avrupa ise 1929 diinya krizinden sonra bunun farkina varmis, fakat Ikinci
Diinya Harbi, bunu geciktiren bir faktor olmus ve bu arada Keynes'in meshur genel
denge teorisiyle devletin ekonomiye miidahalesi bilimsel olarak gerekcelendirilmis
ve harpten sonra da 1946 yilinda Ingiltere, 1957 yilinda Almanya ve diger Avrupa
ulkeleri de bu rekabet hukukuna, rekabet kurallarina 6nem vererek rekabet hukuku
dizenlemeleri yapmaya baslamislar.

Tirkiye bu duruma maalesef epey gec ulasti. 1994 yilinda 4054 sayill Rekabetin
Korunmasi Hakkindaki Kanun cikarildi. Bu kanun biraz istenmeyerek cikarildi her-
halde, 11 kisilik Rekabet Kurulunun atanmasina 27 ay sonra karar verilebildi ve
1997 yilinin subat ayl sonunda nihayet bu 11 kisi belirlenebildi.
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Avrupa Birliginde Roma Anlasmasinda bir de devlet yardimlarinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi konusu vardi rekabet boyutunda, maalesef bizim yasamizda bu giin-
demdisi birakildi ve hala da giindem disinda kalmaya devam ediyor.

Bu oOzgurluk ile kural ve yasalar arasindaki ikilem, kanaatimce, ilkeler olarak
mumkun oldugunca 6zglrlik, gerektigi kadar kurallar seklinde bir ilke manzumesi
icinde cozime kavusturulmali diye disiniyorum. Burada c6zim acisindan ahlak,
etik olayinin fevkalade onemli oldugunu duasinidyorum. Etik altyapr ne kadar
gucliyse ozgurluk ile kuralcihgin baristirimasi ve optimum bir dozajda birlestiriime-
si 0 kadar kolay oluyor.

Bir yerde serbest piyasa ekonomisinin 6zgurlik boyutu sistemin gorilmeyen elini
temsil ederken, burada bir de gdriinmeyen vicdana ihtiyac var, bu gériinmeyen vic-
dani da bir yerde etik temsil ediyor. Bunun fevkalade énemli oldugunu diisiiniiyorum
ve Turkiye'de en 6nemli sorunumuzun da bu oldugunu distniyorum ve sunu da
iddia etmek istiyorum: Tirkiye serbest piyasa ekonomisine gecerken 1980Q'li yillar-
da olayr cok mekanik algiladi, arz ve talep bir araya gelecek ve serbest piyasa
ekonomisi olacak seklinde algilandi ve zaten zayif olan etik altyapi iyice catlatildi ve
bugtin bunun sancilarini cok aci sekilde cekiyoruz diye disiniyorum.

Bir s6z vardir: Sovalyelik kahramanliga, krallik serefe, kapitalizm ahlaka dayanir. Siz
kapitalizmden o ahlaki altyapiyr cekip alirsaniz, bir vahsi orman kapitalizmine
donistiriyorsunuz; ciinki, sistemin 6z0 kilfeti minimize, nimeti maksimize et ilke-
sine (rasyonel prensip veya iktisadilik prensibi) dayaniyor. Bu konuda her seyi
serbest birakirsaniz, insanlar, baskalarinin kulfeti tizerinden nimet elde etme yoluna
gidecekler ve bir clkmaz sokaga saplanmaktan kurtulamayacaksiniz. Kapitalizmin
bu ilkesi, bir yerde insanin seytanini gidiklayan bir sistem; yani, Mehmet, hep
Mehmet, Mehmet diyor, memleket hic umurunda degil; fakat, memleketsiz bir
Mehmet de hicbir ise yaramiyor. Hatta giinimiizde, bunu, sanki memleket boyu-
tunda degil, diinya boyutunda diisiinmemiz gerekecektir.

O zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugunun Roma Anlasmasinin 85 inci mad-
desi tesebbiislerarasi anlasmalara iliskin, 86 nci madde, hakim durumun koétiye kul-
laniimasina iliskin, 90 inci madde iktisadi amacl tekellere iliskin; o zaman, birlesme
ve devralmalar konusunda bir denetim, diizenleme yok Avrupa Birliginde. Bu diizen-
leme 1979'da giindeme geldi; ciinkii, o yillarda birlesme ve devralmalar yoluyla
Avrupa isletmelerinin rekabet giliclerinin artacagi ve diinya piyasalarinda ancak bu
sekilde at oynatabilecekleri disunuliyordu. Belki, bu acidan, bizim 4054 sayil
Yasamizda 7. madde ile hemen bu diizenlemeyi devreye sokmamiz belki de yanls
oldu; cunkd, bunun sancilarini su anda gormeye basladik, bizim ekonomimizde
birlesme ve devralmalarla ekonomiye yeni bir yapi kazandirma zorunlulugu tim sek-
torlerde kendini gosteriyor.

En 6nemli konu, Roma Anlasmasindaki 92 nci madde, devlet yardimlarina iliskin
olan dizenleme. Burada devletin belirli isletmeleri veya Urinlerin Gretimini veya bol-




geleri ve sektorleri desteklemek suretiyle rekabeti bozan veya bozma tehdidi iceren
devlet yardimlarina iliskin dizenleme yapiliyor. Devlet yardimi her zaman rekabeti
bozan bir unsur. Tirkiye'de devletin oyuncu olarak da ekonomideki agirhgi
fevkalade biyiik oldugu icin, bu etki cok daha (st seviyelerde ortaya cikiyor. Bu
konuda, maalesef, yine Parlamentomuz olsun 6zel sektoriimiz olsun, bir baski
ortaya koyamiyorlar. Herhalde herkes yardim bekliyor. Belki benim firmama, benim
sektoriime, benim bolgeme de devlet yardimi gelir imidiyle devlet yardimlarina
yeterince karsi cikilmiyor.

Biz, 1997'de Rekabet Kurulu kuruldugu andan itibaren bu konuyu hep giindeme
getirdik, devlet yardimlarinin dizenlenmesi ve denetlenmesine iliskin maddeler
gelistirerek hikiumetle surekli iliski icinde olduk, modeller gelistirildi bu nasll
yapllacaktir, Rekabet Kurulu binyesinde mi ayri bir kurul mu olacak, DPT
biinyesinde mi olacak, bakanlik biinyesinde mi olacak; ama muhakkak olmasi gerek-
li; ama, bir uygulamaya yonelik adim atilamadi ve Avrupa Birliginin de Turkiye'deki
rekabet uygulamalarina iliskin elestirileri basindan beri sirekli bu noktada odak-
lasiyor. Devlet yardimlarinin, rekabet diizenini bozdugu ve bunun bir denetim altina
alinmasi gerektigi strekli olarak vurgulaniyor.

Devlet yardimlarina iliskin beni cok etkileyen bir Alman 6zdeyisi vardir: "Devlet
yardimlari, subvansiyonlar 3 mark atiip 1 mark alinan kumar makinesidir; fakat,
herkes 1 mark almak kuyrugundadir; cilinki, sizin aldiginiz 1 marka karsi 3 marki
kimin verdigi belli degildir; ama, muhakkak, birileri, topluma o 3 marki 6deyecektir."

Bir televizyon programinda seyretmistim, ibibik ile serce kusunun hikayesi
anlatiliyordu programda: ibibik kusu cok tembel bir kusmus, yumurtasinin tstiinde
bile kuluckaya yatmaktan kacinir ve yumurtasini genellikle kendi yumurtalari tizerine
kuluckaya yatmis olan bir sercenin altina koyarmis. Serce de, zavalli, kendi yumur-
talaryla birlikte onun yumurtasi Ustiine de kuluckaya yatarmus. Ibibik kusu yumurtasi
erken catlar ve yavru ibibik erken cikarmis, ibibik kusunun genlerinde tembellik
oldugu icin cikar cikmaz diger yumurtalar kanatlariyla asagi atarmis ve tek basina
kalirmis. Zavalll serce, hizla biylyen ibibik kusunu doyuracagim diye sabahtan
aksama kadar oradan oraya ucar dururmus. Bizim devlet de bu sekilde buyik islet-
meleri doyurabilmek icin kosup duruyor, enflasyon da yapiyor, sunu da bunu da
yapiyor, fakat bir tiirlii doyurmak da mimkiin olmuyor. Ciinki, Mehmet'in psikolojik
olarak doymasi miimkiin degil fiziki olarak doysa bile.

Serbest piyasa ekonomisinde basari sartlarina iliskin cok kisa bir sekilde birkac nok-
taya deginecegim. 1950Q'li yillarin meshur iktisat bakani Erhard’in serbest piyasa
ekonomisinin basarisi icin dnkosul olarak ortaya koydugu bir husus su: Bagimsiz bir
Merkez Bankasi ve bagimsiz bir rekabet otoritesi. Bagimsiz merkez bankasi,
enflasyonsuz para birimini gerceklestirecek, bagimsiz bir rekabet otoritesi ise
piyasalarda rekabeti etkin bir rekabet seklinde sirdirilmesini saglayacak.

Belki giunimiizde 6zellestirmeyle hukuki ve dogal tekellerin 6zel sektore gecmesi
sonucunda bu ikilige bir de yine bagimsiz calisan etkin sektorel regiilasyon kuru-
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luslarini ilave etmek gerekecektir. Bu arada, yine, piyasa ekonomisinin basari sansi,
yarismaci olan girisimcilerimizin basarisina baghdir. Burada rekabet giicu yuksek,
katma deger yaratan girisimcilere ihtiyacimiz var. En kiicik bir sikintida hemen
kendilerini koruyan birtakim yasaklama tedbirlerini isteyen girisimciler degil, tam ter-
sine, yaratici, katmadeger yaratan girisimcilere ihtiyacimiz var. Giinimiizde bu de
buylk imkanlar ortaya koyuyor artik bilgi toplumunda, hele akil teriyle ortaya koya-
bileceginiz katmadeger artislar, adeta, sanayi toplumunun biitiin hayallerinin Gte-
sine tasiyor.

TUBITAK'In bir toplantisinda farkl Giriinlerin teknolojiye ve innavasyona bagli olarak
elde ettikleri katma degere iliskin olarak sOyle bir 6rnek verilmisti: 1 kilo kumun
ekonomik degeri 0,07 sent olarak belirlenmis; bu kumdan hammaddesi % 100 kum
olan cam yaparsaniz ekonomik degeri 1 dolara cikiyormus, yine hammaddesi %100
kum olan pentium 3 cipi yaparsaniz 1 kilosu 17 bin dolara cikiyormus; yani, 1 kilo
kumu 0,07 sente de 17 bin dolara da satabiliyorsunuz. Bu cok miithis bir fark. Yine
bir isadamimizin anlattigina gore, Hollanda’ya 7 TIR dolusu gomlek gonderdigimizde
Hollanda’'dan karsiliginda sadece bir sandik domates tohumu getiriyorsunuz; cok
buyik bir fark. Bu konuda piyasa ekonomisinin basarisi ilk etapda ve agirlikli olarak
girisimcilerimizin basarisi seklinde énplana cikiyor.

Serbest piyasa ekonomisinin sinirlari konusunda birkac yollama yapmak istiyorum.
Birincisi, gecmis doénemlerde Fransa'da basbakanlk makamina da oturmus olan
Jaspers’in bir degerlendirmesi: "Zenginlik yaratmak acisindan piyasa ekonomisinin
ustinligl acik olarak kanitlanmistir; ancak, bu gercek, bizim piyasay! kendi basina
bir deger olarak gérmemizi gerektirmez. Piyasa, verimli ve gerekli bir aractir, ama
yalnizca bir aractir; piyasa, kurallara baglanmali ve toplumun hizmetinde kalmahdir.
Piyasanin varligi, toplumun sosyal kontrat talebini dislayamaz." Bu degerlendirmesi-
ni su sloganla netlestiriyor:

"Piyasa ekonomisine evet, piyasa toplumuna hayir."

Cok tartismall bir kisi olan, fakat entelektiel derinligi oldukca yiiksek olan bir kisiye
yollama yapmak istiyorum: J. Soroz'un bu konudaki degerlendirmesi soyle: "Sadece
en giclilere hayat hakki tanima, bir toplumun ana ilkesi olamaz. Piyasa fundamen-
talizmi —ki, bu kavram cok hosuma gitti- ile ekonomik degerler tim politik ve sosyal
degerlerin 6niine konulamaz.

Piyasanin gériinmeyen elinin yaninda bir de goriinmeyen yiiregi (vicdani) olmaldir."

Yine, bir Turk dostu olan ve cok da glzel Tirkce konusan, uzun yillar Daimler
Benz'in Yonetim Kurulu Baskanhgl yapan E.Reuter'in de bu konuda ilginc bir
degerlendirmesi var; Royter'in babasi Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesinde 30-40'l yillarda 6gretim lyeligi yapmis ve savastan sonra da belediye
baskanligl yapmistir. Reuter konuyu soyle degerlendiriyor: "Para kazanma 6zgur-
liguna sinirlayacak, ekonomik aktorleri toplumsal ihtiyaclara, ahlaki degerlere ve
kiiltirel degerler ile kiltiirel geleneklere saygl gdstermeye zorlayacak uluslararasi
187
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kurallar getiriimeli ve bu kurallara uyulup uyulmadigini denetleyen kuruluslar
olusturulmalidir."

BASKAN - Efendim, ikinci konusmaci, Sayin Prof. Dr. Sukru Kizilot, kendisi vergi
otoritesi, vergiyle ilgili buyuk katkilar var, buyuk eserleri var; sozu kendilerine
birakiyorum.

Buyurun efendim.
Prof. Dr. Siikrii KIZILOT - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
I GIRIS

Vergi sucu, vergi 6devlerinin yerine getiriimemesi sonucunu iceren ve kanunlarin
cezalandirdig fiillere verilen isimdir. Bir suc, tek fiilden olusabilecegi gibi birden
fazla filden de olusabilir. Ornegin, vergi kacakcli@ sucu (VUK Md. 359) tek
maddede gosterilmis cok sayida fillden olusmaktadir. Bu filler, maddi ve sekli vergi
yukimlaliguyle ilgili olarak kanunlarin yap dedigini yapmamak (emirlere aykiri
gelmek) veya yapma dedigini yapmak (yasaklari ihlal etmek) seklinde davranislar
olarak karsimiza cikmaktadir. Emir ve yasaklarin koruduklari hukuki yararlara gére
olusturulan cesitli gruplamalar veya tertipler s6z konusu olabilir. Bu nedenle suc,
tertip edilmis fiillerden de meydana gelebilir.

Yukaridaki tanimdan daha genis bir tamim vermek gerekirse vergi sucu, vergi
mukellefi veya vergilendirme islerinde gorevliler tarafindan, vergi kanunlarinda gos-
terilen maddi veya bicimsel yukimluliklere ve mecburiyetlere aykir olarak islenen,
devleti vergi kaybina ugratan ya da kamu dizenini bozan yasal tanima uygun ve
cezay gerektiren fiiller olarak tanimlanabilir*3!.

Buna gore, vergi sucu;

- Vergi sucu, vergi mukellefi, vergi sorumlusu veya vergilendirme islerinde gorevli
olanlarca islenebilir. Vergi ylikiimliisi veya sorumlusu tarafindan islenen vergi suclari
'dogrudan dogruya vergi suclan” , vergilendirme islerinde gorevli memurlarca
islenebilecek vergi sucu ise gorevden dogan vergi suclar olarak incelenebilir.

- Vergi sucu, vergi kanunlarinda gosterilen maddi veya bicimsel ya da hem maddi
hem de bicimsel ylikiumliliklere aykiri hareket edilmesi suretiyle islenebilir.

- Vergi suclarn sonucu devlet vergi kaybina ugrayabilecegi gibi, vergi kaybi ihtimali
ile kamu duzeni de bozulabilir.

- Vergi sucu, kanuni tarifeye uygun fiillerle islenebilir.

131 Bkz. Akif ERGINAY, Vergi Hukuku, 15, b, Ankara-1995, s.15; Selim KANETI, Vergi Hukuku, 2.b, Istan-
bul-1989, s.17.
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- Bu fiillerin vergi sucu olarak nitelendirilebilmesi icin, kanunlarda bu fiiller icin ceza
ongorilmis olmalidir'=,

Vergi Usul Kanunu'nda 'Vvergi suclan™ ile ilgili olarak dogrudan bir tanim bulunma-
maktadir. Ancak anilan Kanun'un 331. maddesinde "vergi kanunlari hikimlerine
aykiri hareket edenler, bu kitapda yazil vergi cezalari (vergi ziyal cezasli ve usulsiiz-
Ik cezalan) ve diger cezalar ile cezalandirlirlar® seklinde bir hilkim yer almaktadir.

Sirketlerde vergi suclari denilince akla ilk gelen, Vergi Usul Kanunu’nun 359 ve 360.
maddelerinde yeralan "Hiiriyeti Baglayici Ceza ile Cezalandinlacak Suclar ve
Cezalan” olmaktadir. Burada s6zl edilen 359. madde 'kacakcilk suclan ve
cezalan" 360. madde ise 'kacakcilk sucuna istirak” edenlerle ilgilidir. Buna
gore, birden fazla kisi 359. maddede sayilan fiilerin icrasina istirak ettikleri takdirde,
fiili irtikap edenlerden veya dogrudan dogruya beraber islemis olanlardan herbiri, bun-
dan ayn ayr menfaat gozetmek kosuluyla, o file mahsus ceza ile cezalandirilir. S6z
konusu fiilleri islemeye azmettirenlere de ayni cezalar hitkkmolunur. Bu fiillere maddi
menfaat gdzetmeksizin istirak edenlere, fiile iliskin cezanin dortte biri hitkmolunur.

Vergi cezalar arasinda, en agir olani 'kacakeilik sucu” ile ilgilidir. Kacakcilik sucu
fillerini isleyenler hakkinda, hem 'lic kat vergi ziya cezasr" hem de 'hapis
cezasl" uygulanabilmektedir (VUK Md. 344/3 ve 359).

Sirketlerde vergi suclari bakimindan asil 6nem tasiyan ve VUK'un 359. maddesinde
yeralan 'vergi kacakciig suclan ve cezalan™ iki grupta toplanmistir. Bunlardan
birinci grupta yeralan fiiller 7 bent halinde, ikinci gruptakiler ise 6 bent halinde
gruplandirimak suretiyle asagida siralanmistir.

IIl- HAPIS CEZASINI GEREKTIREN SUCLAR VE SIRKETLERDEKI VERGI SUCLARININ
OZEL OLUSUM BICIMLERI

A- BIRINCI GRUPTA YER ALAN VE 6 AYDAN 3 YILA KADAR HAPIS CEZASINI
GEREKTIREN KACAKCILIK SUCLARI VE CEZALARI (VUK Md. 359/a)

1- Defter ve kayitlarda, hesap ve muhasebe hileleri yapmak

2- Gercek olmayan ya da kayda konu islemlerle ilgili bulunmayan kisiler adina
hesap acmak

3- Defterlere kaydi gereken hesap ve islemleri, vergi matrahinin azalmasi sonucunu
doguracak sekilde, tamamen ya da kismen baska defter, belge veya diger kayit
ortamlanna kaydetmek,

132 pogan SENYUZ, Vergi Ceza Hukuku , Ezgi Kitabevi, 2. Baski, Eylil 2003, s.13-14.

133 varligi noter tasdik kayitlar ya da sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi inceleme-
sine yetkili olanlara, defter ve belgelerin ibraz edilmemesi gizleme demektir (VUK Md. 359/a-2 paran-
tez ici hukim).
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4- Defter, kayit ve belgeleri tahrif etmek |,

5- Defter, kayit ve belgeleri gizlemek %,

6- Muhteviyati (kapsami) itibariyle yaniltici belge diizenlemek '*,
7- Muhteviyati (kapsam) itibariyle yaniltici belge kullanmak.

B- IKINCI GRUPTA YER ALAN VE 18 AYDAN 3 YILA KADAR HAPIS CEZASINI
GEREKTIREN, KACAKCILIK SUCLARI VE CEZALARI (VUK Md. 359/b)

1- Defter, kayit ve belgeleri yok etmek '*°, defter sayfalarini yok ederek, yerine
baska yapraklar koymak ya da hic yaprak koymamak'®,

2- Belgelerin asil veya suretlerini sahte '*’ olarak diizenlemek ,

3- Asil ya da suretleri sahte olarak diizenlenmis belgeleri kullanmak ,
4- Belgeleri, Maliye Bakanlig ile anlasma yapmadan basmak ,

5- Belgeleri sahte olarak basmak

6- Sahte olarak basiimis belgeleri kullanmak %,

C- SIRKETLERDE VERGI SUCLARININ OZEL OLUSUM BICIMLERI
1- Istirak
a- Genel Aciklama

Vergi Usul Kanunu'nda Hurriyeti Baglayici Suclar ve Cezalan baslgl altinda
Kacakcilik (Madde 359), Vergi Mahremiyetinin lhlali (Madde 362) ve Vergi
Mahremiyete Yasayla Getirilen Istisnalarin Kotilye Kullanimasi Sucu (VUK Madde
5/5) Miikelleflerin 6zel islerini yapma (Madde 363) sucu diizenlenmistir.

Genel Ceza Hukuku kurallarindan biri olarak istirak miiessesesi, vergi mahremiyeti-
ni ihlal ve mikellefin 6zel islerini yapma sucundan ayri olarak VUK’'nun 360. mad-
desinde 6zel olarak dizenlenmistir. Diger iki suc icin TCK'daki istirak hikumleri
uygulanacak, kacakcilik suclarina istirak halinde ise VUK madde 360 yer alan 6zel
hikiimler ile bu yasaya aykiri dismeyen TCK hikimleri uygulanacaktir.

134 Gercek bir durum ya da isleme dayanmakla birlikte, bu islem veya durumu mahiyet ve miktar itibariyle

gercege aykir sekilde yansitan belgedir (VUK Md. 359/a-2 parantez ici hitkkiim).

Genis bilgi icin Bkz. Siikrii KIZILOT, "Defter ve Belgelerin Yokedilmesi ve Bunlarin Yaptirimi", Ekonomik
Biilten , 13-19 Agustos 1990, s.9.

136 Genis bilgi icin Bkz. Sikrii KIZILOT, "Defterlerin Sayfalarini Yok Etme Fiili", Ekonomik Biitten , 1-7
Nisan 1999, s.9.

Sahte belge; gercek bir islem ya da durum olmadigi halde, bunlar varmis gibi diizenlenen belgelerdir.
Burada 6 bent halinde siralanan fiillerin tanimi ve kavramlarin aciklamasi konusunda Bkz. Sikri
KIZILOT, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi , (Foy Volant), C. 10, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 1999,
5.3055 vd.
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Vergi Usul Kanunu’nun 360. maddesinde 4369 Sayill Yasa ile yapilan son diizenle-
meye gore; 'Birden fazla kisi 359. maddede sayilan fillerin icrasina istirak

ettikleri takdirde fiili irtikap edenlerden veya dogrudan dogruya beraber

islemis olanlardan her biri bundan ayn ayn maddi menfaat gézetmek
sartiyla, o fille mahsus ceza ile cezalandinlir. S6z konusu fiilleri islemeye
azmettirenlere de aymi cezalar hiikmolunur.

Bu fiilllere maddi menfaat gozetmeksizin istirak edenlere fiile mahsus cezanin dortte
biri hikmolunur."

b- istirakte Aranan Kosullar

ba) Birden Fazla Fail ve Bu Failler Tarafindan Yapilan Birden Fazla Hareket Olmali
bb) Katilanlarda Katiima Iradesi Bulunmali

bc) Istirak Edilen Suc, Kacakcilik Suclarindan Olmali

c- Istirakte Menfaat Gézetme Durumu

VUK'nunda maddi menfaat gozetip gézetiimemesi ayrimi yaparak, TCK'daki istirak
sisteminden ayriimistir.

360. maddenin birinci fikrasinin birinci cimlesinde belirtilen asli maddi faillere ayni
fikra hikimlerinin uygulanabilmesi icin her bir ortagin sucun islenmesinde ayri ayri
maddi menfaatlerin bulunmasi gerekir. Aksi takdirde ikinci fikra hilkmi uygulanir.

Birden fazla istirakcinin varligi halinde islenen fiil; tek bir kacakcilik sucu olabilecegi
gibi, birden cok kacakcilik sucu da olabilir.

2- Tekemiir

VUK’'nun 359. maddesinde "Tekerriir'" ile ilgili hikimler diizenlenmistir. Bu madde
hikmu VUK'ndaki idari nitelikte (vergi ziyal ve usulsizliik) cezalarla ilgili olup ceza
mahkemelerinde yargilanacak vergi suclarina iliskin herhangi bir diizenlemeyi icer-
memektedir.

Bu nedenle, VUK'nunun 359. maddesinde diizenlenen Kacakcilik, Vergi
Mahremiyetini Ihlal (VUK Madde 362) Miikelleflerin 6zel islerini yapma (VUK Madde
363) ve Vergi Mahremiyete Yasayla Getirilen Istisnalarin Kotiye Kullaniimasi Sucu
(VUK Madde 5/5) suclarinda VUK’'nunda 6zel bir diizenleme olmadigindan TCK'nun
81. maddesinde diizenlenen tekerriir hiikimleri uygulanacaktir.

Tekerrir hikimleri acisindan énem arz eden bir madde de VUK'nun 340. mad-
desinde diizenlenmistir. VUK Madde 359/1’e gore; "Bu kanunda yazili vergi ziyal
cezasl ve usulsiizlik cezalari ile 359. maddede ve diger kanunlarda yazili cezalar;
ictima ve tekerrir hukimleri bakimindan birlestirilemez."
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Bu hiikiim uyarinca VUK'da ongoriilen idari nitelikli cezalarla ayni yasanin 359. mad-
desindeki hirriyeti baglayici cezalarin veya diger yasalardaki adli suc sayilan fiillere
iliskin cezalarin tekerriire esas alinmalarina imkan yoktur. TCK'da yer alan tekerrir
kurumu buna elverisli degildir. Ayri yargi mercilerini ilgilendiren idari-vergisel
cezalarla adli cezalar birbirine karsi tekerriire esas alinamazlar'®.

3- istirakte Cezalar

VUK’un 360. maddesi uyarinca yukarida aciklandigi sekilde isledigi filde maddi men-
faat gozeten asli maddi fail ile vergi kacakciligl sucuna azmettiren ortaga VUK'nun
359. maddesinde gosterilen ceza verilir.

Maddi menfaat gozetmeksizin kacakcilik sucuna istirak eden; asli maddi failler ile
yardim eden fer'i failler 360. maddenin ikinci fikrasi uyarinca 359. maddede gos-
terilen cezalarin dortte biri oraninda cezalandirilacaklardir.

lIl- UYGULANACAK HAPIS CEZASI, HAPIS CEZASININ PARAYA CEVRILMESI

A- ALTI AYDAN UC YILA KADAR UYGULANACAK HAPIS CEZALARI VE HAPIS
CEZASININ PARAYA CEVRILMESI

Yukarida, birinci grupta yedi bent halinde siralanan ve alti aydan tc yila kadar hapis
cezasini gerektiren fiilleri isleyenler;

- Filleri, Asliye Ceza Mahkemelerinin gorev alanina girdigi icin bu mahkeme-
lerde yargilanirlar.

- Fillerin yaptinmi, 6 aydan 3 yila kadar hapis  cezasidrr.

- Bu gruptaki suclara tayin olunan, bir yila kadar hapis cezalan para cezasina
ceuvrilebilir.

- Iki yila kadar olan hapis cezalan da ertelenebilir.

- Hikmolunan hapis cezasinin para cezasina cevriimesinde , hapis cezasinin
her bir giinQ icin, sanayi sektoriinde calisan 16 yasindan biyiik isciler icin, yiiriir -
liikte bulunan asgari iicretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alinir**® ve hiik-
molunan bu para cezasi ertelenemez (VUK Md.359/a son fikra).

B- 18 AYDAN 3 YILA KADAR UYGULANACAK HAPIS CEZALARI VE HAPIS CEZASININ
PARAYA CEVRILMESI

Yukarida ikinci grupta alti bent halinde siralanan ve 18 aydan lic yila kadar hapis
cezasini gerektiren fiiller;

139 Nuri OK, Ahmet GUNDEL, Ceza Mahkemelerinin Gorevine Giren Vergi Kacakcilg Suclar,
Seckin Yayinlan, Ankara 2002, s.68; Ugur YIGIT, Vergi Kacakciligi Suclan ve Diger Hiirriyeti
Baglayici Vergi Suc ve Cezalar, Istanbul 2004, s.52.

140 giikrii KIZILOT, "Hapis Cezalarinin Paraya Cevrilmesi*, Sabah , ‘Mali Yaklasim Kosesi’, 16.03.1996, s.7.
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- Agir Ceza Mahkemelerinde  '*! yargilanir.

- Mahkemece hikmolunacak hapis cezasi 18 aydan Uc yila kadar "agir hapis
cezaslI" drr.

- Cezanin, niteligi ve siiresi itibariyle para cezasina ¢cevrilimesi ve ertelenmesi
miimkiin degildir.

IV-- SAHTE YA DA KAPSAMI ITIBARIYLE YANILTICI BELGE OLAYl VE
COZUMLENEMEYEN SORUNLAR

A- GENEL ACIKLAMA

Ozellikle son birkac yildir, "haylon fatura” %2 kullaniimasi ve diizenlenmesi fiilleri,
ciddi tartismalara neden oldu. 4369 sayill Kanunla, VUK’'un 359. maddesinin 1 Ocak
1999'dan itibaren degistirilmesi ve sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge
kullanma fiili ile ilgili hikimde daha 6nce yer alan ‘bilerek” sozcliginun
kaldinlmasi, tartismanin boyutlarini artirdi.

Maliye denetim elemanlarinin dnemli bir kismi, 'bilerek™ sozcugunun kaldiriimasini
'bilerek ya da bilmeyerek naylon fatura kullanan herkesin" kacakcilik sucu
isledigi, ceza mahkemelerine sevk edilmesi gerektigi seklinde yorumladilar. Boyle
olunca da, ayirm gozetilmeksizin 30 bin civarinda miikellef 'kacakeilik sucu”
nedeniyle, ceza mahkemelerine sevk edildiler. Iclerinden, binlerce mikellef sembo-
lik faturalar nedeniyle hapse mahkum oldular.

B- 306 NO'.LU TEBLIG ILE YAPILAN DUZENLEME

Ozellikle basinda, bu konuda yer alan haberler ve drnek olaylar lizerine, Maliye
Bakanligi 306 No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile'** mevcut soruna, kismi bir
mudahalede bulundu ve ... sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltici belgelerin
bilerek kullaniip kullanimadiginin arastinimasinda, bu belgeleri bilmeden

kullandigi sonucuna vanlan miikellefler adina vergi sucu raporan diizen -
lenmemesi ve haklannda Cumhuriyet Savcilig'na su¢ duyurusunda
bulunulmamasi..."” gerektigi aciklandi**.

306 No.lu Teblig, Vergi Usul Kanunu’nda bulunmayan ancak sucun manevi unsuru
sayilan 'bilme" kavramini, sucun manevi unsurlari icerisine dahil etmekte ve bunun
takdirini de hicbir objektif 6lcli getirmeden, vergi inceleme elemanina birakmaktadir.

142 Naylon fatura konusunda genis bilgi ve ayrintili aciklama icin Bkz. Stikrii KIZILOT, "Vergi Hukukunda
Naylon Fatura", Vergi Diinyasi Dergisi , Say: 188, Nisan 1997 Eki, s.1-88.

143 18.06.2002 tarih ve 24789 sayill Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

144 Bu konuda genis bilgi ve ayrintili aciklama icin Bkz. Veysi SEVIG, "Naylon Fatura Kullaniimast lle ligili
Son Diizenleme’, Yaklasim, Yil : 10, Sayi : 115, Temmuz 2002, s. 21-25.
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Vergi miikelleflerine de inceleme elemanlarinin kasit ve bilme unsurlarini takdirde
olusabilecek yanilgilarina karsi, herhangi bir hukuksal giivence saglamamaktadir.

Teblig ile yapilan dizenleme, kuskusuz devam eden incelemelerde denetim ele-
manlari acisindan etkileyici olabilir. Ancak, VUK Genel Tebligi'nin Ceza
Mahkemesi'nde, hakime yasal dayanak olarak gosterilmesine itibar edilmeyecegi
kuskusuzdur.

VUK'un 359/b-1 maddesinde yer alan "sahte belge kullanma fiili'  nin, idari tasar-
rufla suc olmaktan cikarilmasi ve suc sayilabilmesi icin idari takdir yetkisinin kul-
landiriimasi, mevcut yasal dizenleme ile ortismedigi gibi, yeni bir sucun konusunu
olusturur niteliktedir'*.

Yukarida da belirtildigi gibi, Teblig ceza mahkemeleri acisindan, herhangi bir
O6nem tasimamaktadir. Ceza yargici yasayl uygular, uygularken de ne Adalet
Bakanlgi ne de Maliye Bakanligi, ceza yargicina tebligleri ile yon veremez'*®.

C- VERGI BARISI YASASI ILE YAPILAN DUZENLEME

Vergi Barisi Kanunu ile, sahte ve kapsami itibariyle yaniltici belge (naylon fatura) kul-
lanan miikellefler hapse girmekten kurtarildi. Ancak bu dizenleme 31 Agustos
2002 tarihinden o6nce islenen suclari kapsadi. Buna gore, VUK'un 359. maddesinde
sayllan suclari 31 Agustos 2002 tarihine kadar isleyenler hakkinda;

- Hapis cezasi istemi ile, Cumhuriyet Savciligi'na suc duyurusunda bulunulmadi.

- Suc duyurusunda bulunulmus olup, sorusturma asamasinda bulunanlar icin takibat
yapllmayacak,

- Acilmis olan kamu davalari ortadan kaldirildi.
- Kesinlesmis hapis cezalari infaz edilmedi.

Ancak, mikelleflerin getirilen aftan yararlanabilmeleri icin, salinan vergi, ceza,
gecikme zammi ve gecikme faizini, yasanin yirurlige girmesinden 6nce veya yasa
hiikimlerinden yararlanarak 6demis olmalari kosulu arandi.

Naylon fatura kullananlara af getirilirken, naylon faturayl diizenleyenler
affin kapsami disinda birakild. Buna gore;

- Defter kayit ve belgeleri yok edenler,

145 Veysi SEVIG, "Sahte Belge Kullaniminda Idari Takdir Yetkisi Olabilir mi?", Diinya , 24.06.2002, s.7.

146 A, Bumin DOGRUSOZ, "Naylon Fatura Olgusu ve Genel Teblig Diizenlemesi®, Diinya , 20.06.2002,
s.11.
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- Defter sayfalarini yok ederek yerine baska yapraklar koyanlar veya hic yaprak koy-
mayanlar,

- Belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler,
- Belgeleri sahte olarak basanlar,

Ayrica naylon fatura duzenleyenler, Vergi Barisi Kanunu ile getirilen vergi
kolayliklarindan da yaralanamadilar.

V- YAPILMAS| GEREKEN DUZENLEMENIN NASIL OLMASI GEREKTIGI

Sahte veya kapsami itibariyle yaniltici belge dizenleme ya da kullanma fiili ile ilgili
bu soruna Vergi Usul Kanunu’'nun 359. maddesini degistirmek suretiyle kalici bir
coziim getirmek gerekiyor. Bunun icin de, oncelikle iyi niyetli ve koti niyetli kisileri
ve davranislarl ayirmakta yarar var. Ornegin;

1- Birkac milyon YTL (trilyon TL) cirosu olan bir isletme, 50-100 YTL'lik ya da 1-2
bin YTL'lik naylon faturaya tenezziil etmez. Bu nedenle, isletmenin cirosunun yiizde
1 ya da 2’'si kadar olan naylon faturalar bulundugunda; vergisi, 3 kat cezasi ve
ayrica gecikme faizi 6denmek kosuluyla, hapis cezasi uygulanmasin. Boylelikle,
kacakcllikla ilgisi olmayan ya da yaninda calisan elemaninin aldigi fatura nedeniyle
"sanik” durumuna diisen ve "hapse giren” |, iyi niyetli esnaf, sanatkar, tiiccar ve
sirket yoneticisi, bu olayin disinda tutulsun.

2- Yuksek tutarda fatura alanlar, 6rnegin 40-50 bin YTL ya da 100-200 bin YTL'lik
naylon fatura alanlarda 'bilmeden aldm"”  gerekcesine itibar edilmeyip, hapis
cezasl uygulanmali. Bu arada belli tutart asan 6demelerin, o kisi adina aciimis banka
hesabina yatiriimasi ya da lzerinde 'vergi kimlik numarasr’” nin da belirtilecegi
'isme yazil cek™  diizenlenmesi zorunlu kilinmal.

3- Vergi yasalarinda, defter ve belgelerin yanmasi, kaybolmasi ve benzeri sekilde
yok olmasi halinde, nasil bir uygulama yapilacagi hakkinda, aciklik getiren bir hikim
bulunmamaktadir. Bu dizenleme acilen yapiimaldir.

4- "Araci ihracatcilar” yani 'pasif ihracatcilar” ile 'hayali ihracatcilar”
arasindaki ayrim ya da iliski net olarak tanimlanmali. Vergi Usul Kanunu’nun 333/3.
maddesi ve genel ceza hukuku geregince cezai sorumlulukta "sahsilik ilkesi”
gecerlidir. Olayla dogrudan iliskisi ve sorumlulugu bulunmayan yonetim

kurulu tiyesinin, cezai sorumilulugu s6z konusu olamayacagindan, tim yone-
tim kurulu tyelerinin ceza mahkemesine sevk edilmesi yanlistir. Nitekim 143 No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde de, yonetim kurulu iiyelerinin tamaminin
degil, sucun aynntisini bilen ve olusumunda katkida bulunan temsilci icin

islem yapilacag belirtilmistir. Yargitay'in kararlari da bu yéndedir'*’. Bu neden-

147 Yrg. 11. Ceza Dairesi'nin, E. 2001/10750, K. 2002/1592 sayili Karari
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le, araci ihracatci firmada, sirf yonetici konumunda oldugu icin, kisileri ceza-
landirmamak gerekir. Ozetle, mevzuat diizenlemesiyle gercek ihracatci korunmali,
hayali ihracatci da en agir sekilde cezalandiriimali. Ancak, bunun icin yasalara 3 yil
5 yil hatta 10 yil hapis cezasl konulmasi tek basina c6ziim degil. Asagidaki 6nlem-
lerin de alinmasi gerekir.

5- Yillar 6nce, bir anonim ya da limited sirket kurulurken, sermayesinin 1/4'u
bankaya yaklasik bir hafta siire ile 'bloke™ edilirdi. 1995 yilinda, bu uygulamaya
nedense son verildi.

Boyle olunca da; 1 milyon YTL hatta 50 milyon YTL sermayeli bir sirketi kurmak
kolaylasiverdi. Bu da ozellikle sahte islem yapanlarin, hayalicilerin isini kolaylastirdi.
Ticaret Sicili Gazetesi'nde yayinlanan trilyonluk sermayelerini gostererek, sagda
solda giiven yarattilar ya da yaratmaya calistilar.

6- Sahtekarlik yapacak olanlar 'minareyi calan kilifii haziar” sdzunde oldugu
gibi, olayin basinda, kendilerini saglama aliyorlar. Hamal, coban, amele, bulasikci,
odaci, alkolik, esrarkes ya da issiz kisiler adina sirket kurup ya da bunlari yonetime
getirip, baslyorlar eyleme. lleride olay ortaya cikarsa, muhatabi belli; odaci, hamal,
amele, alkolik, esrarkes ve benzeri kisiler...!*. Denetci secilecek kisilerde ise, okur-
yazarlk sarti bile aranmiyor#.

Olay bu kadar basit olmamali ve sirket kurulusunda, kurucularda bazi 6zellikler aran-
mall ya da bir takim bilgi ve belgeler istenebilmeli**°.

VI- VERGI KACAKCILIGI SUCU VE NAYLON FATURADA CEZANIN SORUMLU -
LARI

A- GIRIS

Vergi kacakciligl sucu ve naylon fatura, gerek neden oldugu vergi ziyal gerekse bu
suclarin sorumlulari acisindan, biiyiik bir 6nem tasimaktadir's:. Ozellikle de naylon
fatura ile vergi ziyaina sebebiyet veriimesi durumunda, mevcut kanunlarda agir
yaptinmlar bulunmaktadir. Yaptinmlarin, hiirriyeti baglayici ceza'*? (hapis) niteliginde
olmasi, caydirici olmasi bakimindan oldukca agirdi**.

18 Siikrli KIZILOT, "Caycl, Hamal ve Amele ile Devleti Soymak’, Hiirriyet, ‘Mali Yaklasim Kosest',

18.09.2003, s. 12; Sikrii KIZILOT, "Caycilar ve Sekreterler Yonetim Kurulu'nda', Ekonomik Biilten ,
10-16 Temmuz 1995, s.7.

19 Siikrii KIZILOT, "Okur-Yazar Olmayanlar Bile A.S. Denetcisi Olabiliyor', Ekonomik Biitten, 14-20
Agustos 1995, s.7.

150 giikrii KIZILOT, "Sinekler ve Bataklik", Hiirriyet, ‘Mali Yaklasim Kdsesi’, 22.01.2003, s.9.

151 Veysi SEVIG, "Naylon Fatura Kullaniimasi lle ligili Son Diizenleme’, Yaklasim , Sayi: 115, Temmuz
2002, s. 21 vd.

152 pdnan CAVUS, "Vergi Kacakciligl Sucunda Ceza", Yaklasim, Sayi: 103, Temmuz 2001, s. 203.

183 Adnan CAVUS, 'Vergi Kacakciligl Sucunun Ozellikleri', Yaklasim, Sayi: 105, Eyliil 2001, s. 220 vd.
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Ancak bu suclarin niteligi itibariyle, suctan sorumlu olacak kisiyi tespit etmek cok da
kolay olmamaktadir. Bu konuda yargiya biiyiik bir gbrev dismektedir.

Soyle ki bir naylon fatura diizenlenmemis olabilirsiniz. Ancak diizenlenmis bir naylon
faturayi, farkinda olmadan kullanarak da bu sucun faili olabilirsiniz. Bu dogrultuda,
dogrudan dogruya cezanin muhatabi olabilirsiniz. Bu nedenle vergi kacakciligi sucu
ve naylon faturaya iliskin diizenlemelerin daha acik ve cozimci olmasi gerekmek-
tedir. Ozellikle de bu suclarin islenmis olmasi halinde, cezanin muhatabini bulmak
bakimindan daha acik dizenlemelere ihtiyac vardir.

B- SIRKETLERDE CEZAI SORUMLULUK

Gercek kisi olarak faaliyet yiriiten mikelleflerin, vergi kacakcilig suclarini islemeleri
halinde, cezai sorumlulugun kime ait olacagini belirlemek daha kolayken, tiizel
kisilige sahip sirketlerde bu durum biraz daha karmasiktir. Sorumlulugun kanuni
dayanaklarina bakacak olursak;

VUK'un 10. maddesinin birinci fikrasina gore; 'Tiizel kisilerin miikellef veya
vergi sorumlusu olmalan halinde bunlara diisen édevier kanuni temsilcileri
tarafindan yerine getirilir."

Ayni Kanun'un 333. maddesinin son fikrasi uyarinca da 'Vergi Usul Kanunu'nun
359. maddesinde yazili fiillerin islenmesi halinde bu fiiller icin 359 ve 360.
maddelerde dngoriilen cezalar bu fiilleri isleyenler hakkinda hiitkmolunur."

Gorildugi gibi yukarida soziu edilen maddelerdeki hikiumler, sirketlerde cezai
sorumlulugun genel ilkelerini belirlemistir. Simdi bu ilkeler cercevesinde, cesitli
sirket turlerinde kimlerin kanuni temsilci olduguna ve cezai sorumluluklarina kisaca
g0z atalim.

1- Anonim Sirketlerde Sorumiuluk

Anonim sirketlerde sorumlulukla ilgili hikimler Tirk Ticaret Kanunu'nun 317, 319
ve 321. maddelerinde diizenlenmistir ',

317. maddeye gore; "Anonim sirket idare meclisi tarafindan idare ve temsil
olunur.”

319. maddenin birinci fikrasina gore; 'Esas mukavelede idare ve temsil
islerinin idare meclisi azalan arasinda taksim edilip edilmeyecegi ve
taksim edilecekse bunun nasil yapilacagi tespit olunur. idare meclisinin en

az bir azasina sirketi temsil selahiyeti verilir.

%% Siikrii KIZILOT, "Sirketlerde Gérev Dagiimi Yoluyla Hapis Cezasindan Kurtulma', Yaklasim, Sayi:
115, Temmuz 2002, s. 26 vd.
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Esas mukavele ile temsil selahiyetinin ve idare islerinin hepsini veya bazilarini idare
meclisi azasl olan murahhaslara veya pay sahibi olmalari zaruri bulunmayan mudir-
lere birakabilmek icin umumi heyete veya idare meclisine selahiyet verilebilir."

Gorildiugi gibi anonim sirketlerde genelde birden fazla kanuni temsilci vardir. Ancak
cezai sorumlulukta ana ilke sudur:

Vergi kacakciligl sucunu olusturan olayin mahiyetine gore, fiilin ayrintilarini bilen ve
olusumunda roli bulunan temsilci veya temsilcilerin cezai sorumlulugu asildir.
Yasalarda ya da soOzlesmelerde gosterilen kanuni temsilcilerin timiiniin cezai
sorumluluklar s6z konusu degildir.

Kanuni temsilciler arasinda gorev bolusumu yapilmissa, sucun konusunu olusturan
olay, hangi temsilci veya temsilcilerin goOrevine giriyorsa cezanin muhatabi da
onlardir®s,

Aciklamamizi somutlastiracak olursak: tic kanuni temsilcisi bulunan anonim sirkette
temsilciler ayri ayri idari-personel, alim-satim, teknik isler seklinde bir gérev dagiimi
yaplimissa, dogal olarak sahte belge kullanimiyla ilgili vergi kacakciligl sucundan
alim-satim islerinden sorumlu temsilci cezanin muhatabi sayilarak cezalan-
dirllacaktir.

Anonim sirketin yetkili kisi ya da kurullarinin temsil ve idare konusunda herhangi bir
kisiyi 'vekil' olarak atamasi da muimkindir. Gecerli bir vekaletnameyle yet-
kilendirilmis olan vekilin, yetkileri dahilinde, suc teskil eden fiillerinden dolayl cezai
sorumlulugu vardir. Bu durumda, suca maddi veya manevi istiraki bulunmayan
sirketin kanuni temsilcilerinin cezaya muhatap tutulmalar s6z konusu olmaz.

2- Limited Sirketlerde Sorumluluk

Tiark Ticaret Kanunu’'nun 540. maddesine gore; ‘'Aksi kararlastinlmis
olmadikca, ortaklar hep birlikte miidiir sifatlyla sirket islerini idareye ve
sirketi temsile mezun ve mecburdurar.

Sirket mukavelesi veya umumi heyet karan ile sirketin idare ve temsili
ortaklardan bir veya birkacina birakalabilir."

Yine ayni Kanun'un 541. maddesine gore de; 'Sirket mukavelesi veya umumi
heyet karanyla sirketin idare ve temsili, ortak olmayan kimselere de
birakalabilir.”

Yukaridaki maddelerden anlasilacagi gibi limited sirketi mudir ya da mudirler tem-

195 Kazim YILMAZ, "Vergi Yiikiimliisii Olmayan Kurum Yoneticileri ve Vergi Usul Yasasrnin 359. Maddesi',
Yaklasim, Sayi: 102, Haziran 2001, s. 201 vd.
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sil ve idare ederler. Mudir, sirketin ortagi olabilecegi gibi disaridan da atanabilir. Bu
durumda vergi kacakciligl suclarinin muhatabi midirdir. Madirin birden fazla
olmasi ve islerin vekaletle bir baskasina gordurilmesi hallerinde cezai sorumluluk
konusunda anonim sirketler icin yaptigimiz aciklamalar burada da aynen gecerlidir.

3- Kollektif Sirketlerde Sorumiuluk

Tirk Ticaret Kanunu'nun 160. maddesine gore; "ortaklardan her biri ayri ayri sirketi
idare hak ve vazifesini haizdir. Su kadar ki, sirket mukavelesiyle veya ortak -
lann ekseriyeti ile idare isleri, ortaklardan birine veya birkacina yahut hep -
sine verilebilir."

Yukarida anonim sirketlerin kanuni temsilcilerinin cezai sorumluluklari hakkinda
yaptigimiz aciklamalar kollektif sirket temsilcileri icin de gecerlidir.

4- Komandit Sirketlerde Sorumluluk

Turk Ticaret Kanunu’nun 257. maddesi uyarinca; 'Komandit sirketlerin idare ve
temsili komandite ortaklara aittir..."

Komanditer ortaklar sirketi temsil ve idare salahiyetlerini haiz degildirler.

Su kadar ki, sirket mukavelesinde aksine hiikiim olmamak sartiyla koman -
diter ortak; yalmz ticari miimessil, ticari vekil veya ticari memur olarak

tayin edilebilir."

Komandite ortaklarin her biri ayri ayr sirketi temsil ve idare hak ve yetkisine sahip-
tir.

Sirket sozlesmesi veya ortaklarin cogunlugunun verecegi kararla temsil ve idare
yetkisi, komandite ortaklardan birisine veya birkacina ya da ortak olmayan diger bir
sahsa birakilabilir.

5- Kooperatiflerde Sorumiuluk

Kooperatifler Kanunu'nun 55/1. maddesine gore; "Yonetim kurulu, kanun ve
ana sozlesme hiikiimleri icinde kooperatifin faaliyetini yoneten ve onu tem -
sil eden icra organidir.”

Ayni Kanun’un 58. maddesi uyarinca da kooperatifin yonetimi ve temsili, kooperatif
ortagi olan ya da olmayan bir veya birkac midure birakilabilir.

Bu durumda prensip olarak kooperatifin kanuni temsilcisi yonetim kuruludur.

Ancak ana sozlesmede hikim bulunmak kaydiyla, kooperatif genel kurulu veya
yonetim kurulu bir veya birden fazla midire ya da yonetim kurulu yesine temsil
yetkisi verebilir. Midiirlerin kooperatif ortagi olmasi sart degildir.




VIl- SIRKETLERDE 'GOREV DAGILIMI' YOLUYLA HAPIS CEZASINDAN
KURTULMA

A- GENEL ACIKLAMA

Ozellikle son yillarda, vergi yasalarina aykiri fiiller nedeniyle, hapis cezasini da
gerektiren 'kacakcilik cezasi”  yaygin bir sekilde uygulanmaya baslandi.

Vergi Usul Kanunu'nda yer alan ceza hikimlerinde, 4369 sayli Yasa® ile,
01.01.1999 tarihinden itibaren gecerli olacak sekilde bazi degisiklikler yapilmis ve
kacakcilik suclari ile bu suclar icin hukmonulacak hapis cezalarina, yeniden duzen-
lenen 359. maddede yer verilmistir. Bu dizenlemede, sahte ya da muhteviyati
itibariyla yaniltici belge'’ ‘'diizenlenmesi” ya da bunlarin 'kullaniimasi”
kacakcllik sucu olarak belirtilmistir.

Her ne kadar Tirk Ceza Kanunu'nun 1. maddesinde suclar; ciiiim ve kabahat
olarak belirtiimis ve ayni Kanun’'un 45. maddesinde ciurimde kastin bulunma -
masi halinin, cezayr kaldiracagi hikmine yer verilmisse de, vergi
uygulamasinda bundan uzaklasildigi gorulmustiur. Daha once, kacakcilik sucu
nedeniyle hapis cezasinin uygulanmasinda, sahte ya da muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullaniimasi fiilinde 'bilerek kullanma™  seklindeki ifadenin 4369 sayili Yasa
ile degistirilip, 'bilerek” sodzcuginin kaldirlmasi 'bilerek ya da bilmeyerek
aynmina bakilmaksizin”  tim fiillerin, sembolik tutarlardaki faturalarin kullaniimasi
da dahil, ceza mahkemelerine hapis cezasi istemiyle intikal ettirilmesine ve yiizlerce
kisinin sembolik tutardaki faturalar kullanmalari nedeniyle ceza mahkemelerinde
yargilanmalarina ya da hapse mahkum olmalarina neden olmustur.

Basinda ve kamuoyunda yogun tepkiler lizerine, Maliye Bakanhgi bir Genel Teblig'*®
ile olayl yumusatmaya calisarak, failin olusturdugu suctan sorumlu tutulabilmesi icin,
kastin mevcudiyetinin gerektigini, kasten hareket edilmis sayilabilmesi icin de,
sucu olusturan fiilin bilerek ve isteyerek islenmis olmasi gerektigini,
aciklamistir'®,

Maliye Bakanhgi'nin, bir tebligle konuyu acikliga kavusturmasi kuskusuz olumlu bir
yaklasimdir.

16 29.07.1998 tarih ve miikerrer 23417 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Maddede sahte belge; gercek bir muamele ya da durum olmadigi halde, bunlar varmis gibi diizen-
lenen belge, muhteviyat: itibanyla yaniltici belge ise, gercek bir muamele ya da duruma dayan-
makla birlikte, bu muamele ya da durumu mahiyet veya miktar itibariyla, gercege aykiri bir sekilde
yansitan belge olarak tanimlanmistir.

198 18.06.2002 tarih ve 24789 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

159 Bu konuda, genis bilgi ve ayrintili aciklama icin bkz., Veysi SEVIG, "Naylon Fatura Kullanilmasi lle llgili
Son Diizenleme" Yaklasim, Yil:10, Sayi : 115, s.21-25.

157




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bifigi

Ancak bu diizenlemenin teblig yerine yasa ile yapilmasi ve haksiz yere yargilanan-
larla, mahkum edilenleri de kapsayan bir yasa cikartiimasi cok daha anlamli ve huku-
ka uygun olurdu*®°.

Son gelismeler, 6zellikle anonim sirketlerde, yonetim kurulu baskan ve iiyeleri -
ni, limited sirketlerde ise sirket miidiiderini  Urkitmus ve yanlarinda calisan bir
elemanin aldig| faturadan ya da bizzat kontrol edemedikleri bir belgeden dolayi,
hapis cezasina muhatap olmaktan endise eder duruma getirmistir.

Vergi Usul Kanunu'nda ve Turk Ticaret Kanunu'nda tuizel kisilerde, hapis cezasi
suclamasina muhatap olmaktan kurtulmaya olanak saglayan bazi duzenlemeler yer
almakta olup, asagida bu konuya yer verilmistir.

B- VERGI USUL KANUNU VE TURK TICARET KANUNU ACISINDAN GOREV DAGILIMI
VE HAPIS CEZASI YONUNDEN, FIILI ISLEYENIN CEZALANDIRILMASI

1- Vergi Usul Kanunu'nun, Hapis Cezasi Yoniinden Fiili isleyeni Sorumiu
Tutan Hitkmii

Vergi Usul Kanunu’nun 'Tiizel Kisilerin Sorumiulugu™ baslkl 333. maddesinin
tcuncl fikrasinin 4369 sayili Kanun'la degisen ve 01.01.1999'dan itibaren yiirtir-
lige giren Ucinci fikrasina gore; Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde yazil fiil-
lerin islenmesi halinde, bu fiiller icin 359 ve 360. maddelerde 6ngoriilen; 6 aydan
3 yila ya da, 18 aydan 3 yila kadar olan hapis cezalari; bu fiilleri isleyenler
hakkinda hikmolunur.

Yukarida belirtilen fikra hilkkmiinden de anlasilacagi gibi, anonim ve limited sirketler
ile diger tuzel kisilerde, hapis cezasinin sorumlusu 'fiili isleyen™  kisi olmaktadir.
Ancak, pratikte fiili isleyenin tespiti pek miimkiin degildir. Ozellikle cok sayida
calisani olan bir firmada, her faturanin ya da diger belgelerin, kimin tarafindan
alinacagi veya fatura konusu mal ya da hizmetin alim kararinin kimin tarafindan ver-
ildiginin tespiti son derece zordur.

Bu nedenle, fiili isleyenin tespiti bakimindan; calisanlar arasinda goérev ve yetki
dagilimi yapildiginin, alinan mal ya da yaptirilan hizmetle ilgili kararin ve bunun fat-
urasinin, calisanlardan hangisi tarafindan alindiginin, yani fiili isleyenin
kanitlanabilmesi halinde, hapis cezasinin muhatabi, fiili isleyen kisi olacaktir.

Fiili isleyeni tespit edebilme, bir anlamda fatura ya da hizmet faturasinin alinmasi
olayinda sorumlu olan kisinin belirlenmesi anlamina geldigi icin, sirket yonetim kuru-

160 Sikri KIZILOT, "Bilmeden Sahte Faturaya Hapis Kalktl", Sabah, "Mali Yaklasim" Kosesi, 19.06.2002,
s. 10.
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lu Uyeleri arasindan, murahhas ilyeye ya da murahhas miidiire yetki verilmesi
yonunde karar alinmasi gerekmektedir.

Asagida, olayin hukuki boyutu 6zellikle Tirk Ticaret Kanunu yoniinden ele alinarak
aciklanmaya calisiimistir.

2- Tiirk Ticaret Kanunu Yoniinden
a- Genel Aciklama

Turk Ticaret Kanunu'nun 317. maddesine gore, anonim sirket, yonetim kurulu
tarafindan idare ve temsil olunur. Ayni Kanun’un 319. maddesine gore de; ana
sozlesmede, yonetim ve temsil islerini, yonetim kurulu liyeleri arasinda

taksim edilip edilmeyecegi ve taksim edilecekse, bunun nasil yapilacagi
belidenir.

Yonetim kurulunun en az bir lyesine de, "sirketi temsil yetkisi”  verilir.

Ana s6zlesme ile temsil yetkisinin ve idare islerinin tamamini ya da bazilanni
yonetim kurulu liyesi olan murahhaslara veya pay sahibi olmalan zorunlu
bulunmayan miidiiHere birakabilmek icin, genel kurula ya da yodnetim
kuruluna yetki verilebilir.

Bu tir kayitlar bulunmadig takdirde 317. madde hikmi uygulanir.

Yargitay'in goriisi de bu dogrultudadir. Yargitay 11. Ceza Dairesi'nin bir Karar’'nda
da'®; anonim sirket ana sdzlesmesinde hiikim bulunmasi kosuluyla'®?, temsil ve
idare islerinin, tamaminin ya da bir kisminin, yonetim kurulu tyesi olan murahhaslara
ya da pay sahibi olmasi zorunlu bulunmayan mudirlere birakabilecegi seklindedir.

Bu durumda, anonim sirketin tiim yonetim kurulu iiyeleri degil, temsil ve idare
isleriyle gorevlendirilien murahhas lye ya da mudirler cezadan sorumlu olacak-
lardir'es,

b- Sirketi Temsil ve Idare Yetkisinin Birakabilecegi Murahhas Uye ve Murahhas
Madar

ba) ligili Yasa Hikiimleri

61 Yrg. 11. CD.nin, 20.06.2001 tarih ve E. 2001/3350, K. 2001/7004 sayili Karari, (Yaklasim,
YiIl:10, Sayi:115, Temmuz 2002 s.220-221.)

162 Mehmet HELVACI, "Yénetim Kurulunun Gérevlerini Murahhaslara Devretmesi', Yaklasim, Yil: 2, Say::
24, Kasim 1994, s. 118, 119.

163 Siikrii KIZILOT, "Sirketlerde Gorev Dagilimi Yoluyla Cezadan Kurtulma®, Sabah, 'Mali Yaklasim
Kosesi’, 27.06.2002, s. 11.
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Turk Ticaret Kanunu'nun, '3- Vazifelerin Azalar Arasinda Taksimi" bashkl 319.
maddesinin ikinci fikrasi aynen asagidaki gibidir:

'Esas mukavele ile temsil selahiyetinin ve idare islerinin hepsini veya
bazilanni idare meclisi azasi olan murahhaslara veya pay sahibi olmalan
zaruri bulunmayan miidiirere birakabilmek icin umumi heyete veya idare

meclisine selahiyet verilebilir. Bu gibi kayrtlar bulunmadig takdirde, 317.

madde hiikmii tatbik olunur.”

Tiirk Ticaret Kanunu'nun 'VI- MUDURLER/1-Mesuliyet"

"Madde 342- Sirket muamelelerinin icrasi safhasina taalluk eden kismi, esas
mukavele veya umumi heyet veya idare meclisi karariyla idare meclisi azasindan
veya ortaklardan olmayan bir midire tevdi edildigi takdirde; muidir, kanun veya
esas mukavele yahut is gorme sartlarini tespit eden diger hikiumlerle yiikletilen
milkellefiyetleri, geregi gibi veya hic yerine getirmemis olmasi halinde idare meclisi
azasina mesuliyetlerine ait hukimler geregince sirkete, pay sahiplerine ve sirket ala-
caklarina karsi mesul olur. Bu esasa aykiri bir sartin esas mukaveleye konmasi veya
mudirtin idare meclisinin emri ve nezareti altinda bulunmasi mesuliyeti bertaraf ede-
mez."

Yukarida metnine yer verilen TTK'nin 319. maddesinin ikinci fikrasinda ve 342. mad-
desinde yer verilen 'miidiir’ deyimi, uygulamada bazi karisikliklara da neden ola-
bilmektedir.

Bu karisikliklari giderebilmek icin doktrinde, TTK Md. 319/1I'de diizenlenen miidiire
'murahhas miidiir’ , TTK Md. 342'de yer verilen mudire de, yalnizca "miidiir"
denilmektedir. Nitekim, TTK Md. 319/l'de de 'murahhas miidiir’  deyimi acikca
kullanilmistir. Icra organi midirlerin  aksine, murahhas miidiiHer, sirketin
yoneticisi durumundadiHar ve yonetime iliskin kararlan alma yetkisine
sahiptirler.

bb) Icra Organi Mudurle, Murahhas Miidir Arasindaki Farklar
bba) Miidiirlerin Secimi Yoniinden

Murahhas mudir tayin edilebilmenin ilk kosulu ana s6zlesmede bu yonde hukim
bulunmasina baghdir. S6zlesmede hiikiim bulunmadigl takdirde murahhas mudir
tayin edilemez. Ana s6zlesmede hikim bulunmaksizin, murahhas miidur tayin edil-
mis olsa bile, TTK’'nin 317. maddesi geregince, sirket yonetimi ve temsil hakki biz-
zat yonetim kuruluna aittir. Oysa miidir tayin edilebilmesi icin ana s6zlesmede
hikim bulunma zorunlulugu yoktur. Ana sozlesme boyle bir hikim tasimasa bile,
yonetim kurulunun midur tayin etme yetkisi vardir. Yonetim kurulunun midur tayin
etmesi istenmiyorsa, bu konuya iliskin hilkmiin ana s6zlesmeye konmasi gerekir.

bbb) Midrleri Tayin Edecek Organ Yoniinden
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Murahhas miidiiHeri,  genel kurul veya yonetim kurulu atayabilir. Bu konuda ana
sOzlesmede hikiim bulunuyorsa, murahhas miudiirleri atama yetkisi bu hilkme gore
belirlenir.

Ancak ana sozlesmede hiukim yoksa, murahhas mudurleri atamaya yetkili organ
genel kuruldur. Ana s6zlesmeye bu yetkinin yonetim kuruluna verildigi belirtiimisse,
artik murahhas muddurler bu organ tarafindan atanacak demektir.

MiidiiHerin tayin edilmeleri bakimindan durum biraz degisiktir. Murahhas midiir-
lerin tayininin aksine, ana sozlesmede hukum bulunmamasi halinde, mudurleri tayin
etme yetkisi, yonetim kurulunda bulunmaktadir (TTK Md. 343).

Bu yetki esas sozlesme ile genel kurula birakilabilecegi gibi, ana so6zlesmeyle dahi
mudir veya mudiirlerin tespit edilmesi mimkindir (TTK Md. 342).

bbc) Miidiirlerin Yonetim Kurulu Uyesi Olup Olmamalari Yoniinden

Iki mudir arasindaki farklardan bir digeri de, bunlarin yonetim kurulu tyesi olup
olmamalariyla ilgilidir.

Cunki murahhas miidiiHerin yonetim kurulu ilyesi olmalan s6z konusu ola -
mazken, diger miidiirlerin bu sifati tasimalan veya tasimamalan
miimkiindiir.

Baska bir anlatimla, murahhas midurler mutlaka yonetim kurulu disindan secilmek
zorundadirlar. Bunlar yonetim kurulu Uyeleri arasindan secilmislerse, murahhas
mudurden degil, murahhas tyeden s6z edilir. TTK’'nin 342. maddesine gore secilen
miidiider ise, gerek yonetim kurulu tyeleri arasindan, gerekse yonetim kurulu ve
hatta ortak bile olmayan kisiler arasindan secilebilirler. Bunlar, yonetim kurulu icin-
den secilseler murahhas uye, yonetim kurulu tiyeleri haricinden secilseler murahhas
mudur sifati kazanamazlar.

bbd) Yetki Sinirlari Yoninden

Murahhas miidiider,  sirketin yoneticisi ve cogu kez de temsilcileridirler. Bu yet-
kileri ile yonetim kurulunun yerini alirlar. MildiiHer ise, yoOneticilik ve temsilcilik sifat-
larini tasimazlar. Onlar sirket yoneticilerinin almis olduklar kararlar icra etmekle
gorevli calisanlardir. Sirketteki sifatlari itibariyla, isveren vekili sayilmaktadirlar.
Clnki sirketin kendisi ve onun yasal temsilcisi yonetim kurulu, isveren saylimak-
tadir.

Midiuirler ise yonetim kurulu veya murahhas midurlerin memuru durumundadirlar.
bbe) Midiurlerin Azilleri Yoniinden

Murahhas miidiider  yonetim kurulu tarafindan atanmis olsalar bile, ancak genel
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kurul tarafindan gérevden alinabilirler. Bunlarin gérevden alinmalari ile ilgili baskaca
Ozel hikim bulunmamaktadir. Buna karsilik TTK Md. 342’de belirtilen miidiirderin
azil edilmeleri ile ilgili olarak TTK 343 ve 344. maddelerden s6z etmek
mimkindir. Bunlardan TTK'nin 343. maddesinde, midirlerin ydnetim kurulu
tarafindan tayin ve azledilebilecekleri hilkkme baglanmistir. 344. maddede ise azil
bakimindan, ortak olan midurlerle ortak olamayan kimseler arasindan secilen
mudur arasindaki farka yer verilmistir. S6z konusu maddeye goére, bu midirler her
zaman azledilebilirler. Azil isleminin mutlaka hakli bir nedene dayanmasi gerekmez.
Hatta azil icin bir nedenin bulunmasi dahi zorunlu degildir. Azledilen mudir, sirket
ortaklari disindan biri ise tazminat talep edebilir.

Ancak, ortaklar arasindan secilmis bir midurin sebepsiz yere azli s6z konusu ise
tazminat talep edilemez (TTK Md. 344).

Bu da aradaki farklardan biri olarak belirtilebilir'®.
bc) Anonim Sirket lle Icra Organi Midiir Arasindaki lliskinin Hukuki Niteligi

Tirk Ticaret Kanunu'nun 342. maddesinde; yonetim kurulunun, gorevlerini yerine
getirirken, sirket islerinin icra asamasina yonelik olarak, mudir veya mudurleri
atayabilecegi belirtilmistir.

Icra organi olan bu middr, ister genel kurul ister yonetim kurulu tarafindan atanmis
olsun; sirketle aralarinda dogrudan dogruya bir sézlesme kurulmus olur. Midiri
yonetim kurulunun tayin etmis olmasi, durumu degistirmez.

Bu durumda dahi s6zlesme, anonim sirket ile mudir arasinda kurulmus olur. Anonim
sirket ile yonetim kurulu tyeleri arasindaki iliskide oldugu gibi, burada da hukuki nite-
lendirme sirasinda degerlendiriimesi gereken sozlesme tirleri, vekalet ve hizmet
sozlesmeleridir.

Ancak, yerlesik olan gorise gore, burada baskin olan unsurlar hizmet s6zlesmesine
iliskindir. Arada, bir s6zlesme bulundugundan, dogal olarak taraflar, s6zlesme sart-
larini diledikleri gibi belirleyebilirler.

Bu durumda, sozlesmenin sartlarini inceleyerek hukuki nitelemenin yapilmasi
gerekir. Eger yapilan sozlesmede nitelemeye yardim edecek herhangi bir hikim
yoksa, anonim sirket ile mudir arasindaki sozlesme ‘'hizmet” sozlesmesidir.
Cunki; icra organi olarak tayin edilen miidiirler acisindan ticret 6nemli bir unsurdur.

bd) Yonetim Kurulu Yetkilerinin Murahhaslara Birakiimasinin Hukuki Niteligi

Burada belirtilen yonetim kurulu ile murahhas arasindaki degil, anonim sirketle

164 brahim YAGCI, "Anonim Sirketlerde Murahhas Midiir, Murahhas Uye ve Miidiir Kavramlari ile Yonetim
Yetkisini Devrin Sinirlari”, Maliye Postasi, 01.05.2002, s. 73-74.




murahhas arasindaki iliskidir. Ciinkii murahhaslar, ister genel kurul, ister yonetim
kurulu tarafindan tayin edilsinler, aradaki iliski dogrudan dogruya sirketle kurulmus
olur. Zira bunlar, organ sifatindan dolayr murahhaslari tayin etme yetkisine sahiptir-
ler.

[liskinin hukuki niteliginin tespiti, anonim sirket ile yonetim kurulu Gyeleri arasindaki
iliskide oldugu gibi, sorumluluk acisindan degil aksine, murahhaslara talimat verme
ve onlari azletme bakimindan énem tasimaktadir.

Ozellikle, s6z konusu iliskiyi yonetim kurulu ile murahhaslar arasinda
distundugumizde, bu onem daha da artmaktadir.

Yonetim kurulu ile murahhas arasinda vekaletten so6z edilemez. Kaldi ki; bunlar
arasinda kanimizca bir hukuki iliski dahi s6z konusu degildir. Cinku bu hukuki iliski,
dogrudan dogruya sirketle murahhaslar arasinda kurulmaktadir®.

VIIl- SONUC

Vergi kacakcilig sucu, Ozellikle "haylon fatura™  kullanimi yonuyle genis bir kesimi
ilgilendirmektedir. Kuskusuz, bilmeden aldigi bir fatura 6megin sahte yakit
faturasi nedeniyle bir avukatin da sahte fatura kullanan durumuna diismesi
miimkiindiir.

Maliye Bakanligi, bu konudaki sorunlara simdiye kadar kalici bir cozum getireme-
mis, genel tebliglerle ya da geriye donuk af getiren yasalarla, gecici cozimler
getirmistir.

Oysa boylesine 6nemli bir konunun, gerek Tiirk Ticaret Kanunu gerekse Tirk Ceza
Kanunu ile uyum saglayacak sekilde Vergi Usul Kanunu’nun 333/3 maddesinde yer
alan ve tuzel kisilerde 'fiili isleyenin cezalandinlacagr” na iliskin maddenin
yeniden ele alinarak diizenlenmesi, bu yapilirken Tirk Ticaret Kanunu'nun 317 ve
319. maddelerinin de goéz 6nlne alinmasinda ve 'gorev taksimi" konusunun
acikhga kavusturulmasinda yarar vardir¢e,

Vergi kacakciligl ve naylon fatura suclarina verilecek cezalari hukuki platformda
dizenlemek yerine, bu suclarin islemesine sebep olan birtakim etkenlerin ortadan
kalkmasini saglayacak dizenlemeler getirmek, daha cozimci bir yaklasim ola-
caktir. Kisileri, naylon fatura diizenlemeye ya da kullanmaya iten en énemli sebep
vergi kacirmaktir. Kisiler, vergi kacirmak amaciyla giderleri fazla gdstermek icin,

185 YAGCI, a.g.m., s. 76, Bu konuda ayrica Bkz. Mustafa UNAL, "Anonim Ortakliklarda Yonetim
Gorevlerinin Murahhaslara Birakilmasi®, BATIDER, 1982, C: XI, Say:: 3, s. 85-89.

165 Bu konuda genis bilgi ve ayrintili aciklama icin Bkz. Siikrii KIZILOT, "Sirketlerde Gérev Dagilimi Yoluyla
Hapis Cezasindan Kurtulma®', Yaklasim Dergisi, Sayi: 115, Temmuz 2002, s. 26-32.
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aslinda hicbir 6deme yapilmamasina karsin Gclncu kisilere 6deme yapilmis gibi
gosteren naylon faturalar dizenlemektedirler. Kisiler, neden vergi kacirma egili-
mindedir? Cinkl mikellefin vergi yik{, agirlastirimistir ve her gecen gin de
agirlastinimaktadir. Anayasa’nin 73. maddesi geregince, "herkesin mali giiciine
gore vergi odeyecegi’ ilkesine gore, vergilendirme sisteminin olusturulmasi,
vergi politikalarimizin bu dogrultuda yonlendirilmesi, vergi kacakciligl ve diger vergi
suclarinin islenmesine meydan vermeyecektir. Turk vergi sisteminin, surekli reviz-
yon geciren vergi kanunlarina degil, kokten cozimci vergi kanunlarina ihtiyaci
bulunmaktadir.

Yukarida yapilan aciklamalardan da fark edilecegi gibi, sirketlerde, goérev dagilimi
yoluyla hapis cezasindan kurtulabilmek mumkindr.

Ancak bununla ilgili olarak, oncelikle ana s6zlesmede bazi hikimlerin yer almasi
hemen ardindan da, bu yonde bir takim kararlarin alinip, gorevlendirmelerin
yapillmasi gerekmektedir.

Sahte ya da muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullaniimasi olayr basta olmak
uzere, mali anlamda ortaya cikabilecek cok sayidaki sorunun, 6zellikle harriyeti
baglayici ceza yonunden muhatabi olmamak icin, sirketi temsil ve idare islerinin

tamaminin ya da bir kisminin, yonetim kurulu iiyesi olan murahhas ilyeye ya da
pay sahibi olmalari zorunlu bulunmayan murahhas miudirlere birakiimasinda yarar
vardir.

Ben, daha sonra sorularla devam etmek istedigim icin tam 20 dakikami doldurdum.
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN - Sayin Kizilot hocamiza cok tesekkir ederiz.

Onemli gordigiim, ceza yargilamasini gerektiren islemlerle ilgili diizenlemelerin
genel tebliglerle degil, kanunlarla yapiimasidir. Maalesef, Maliye Bakanligimiz —eski
mensubu olarak ben de ifade edeyim- biraz genel tebligler yoluna, ikincil mevzuat-
lar yonine agirlik veriyor. Bu da cesitli sorunlar yaratiyor, yapilmamasi temenni-
mizdir.

Uciincii konusmacimiz Sayin Hakan Uzeltiirk Bey.

Ekonomik suclar ve vergi konusunda; gercekten yararli olacak konusmadir
uyelerimiz ve hakimlerimiz acisindan.

Buyurun Hocam.

Doc. Dr. Hakan UZELTURK - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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EKONOMIK SUCLAR VE VERGILER

Doc. Dr. Hakan UZELTURK
Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi

1. Genel Olarak Ekonomik Suclar

Ekonomik diizen glinimiiz diinyasinda hem suc isleyenler, hem de bu suclari onle-
meye calisanlar bakimindan bitmez tikenmez ihtimallerin bulustugu bir alandir.
Suclular bakimindan bu alanin ucsuz bucaksiz, hukukun gecerli olmadigi bir savas
alani olarak algilanmasindan dolayi yapilan faaliyetlerin maddi karsilik esasina dayan-
masl ve duygulara yer verilmemesine karsi ekonomik diizeni koruyanlar bakimindan
ekonomik faaliyetler cesitli diizenlemelere tabi tutulmakta, ceza hukuku da bu
diizenlemeler kapsaminda yer almaktadir'®’. Bu alana ceza hukukunun miida-
halesinin ne oranda olmasi gerektigi konusu ise konunun en hassas noktalarindan
birisini olusturmaktadir.

Ekonomik ceza hukukunun gelisimi konusunda iki cesit yaklasim ileri sirilebilir'®:

1. Liberal bakis acisina gore, Devletin ekonomik alana mudahalesi esas olarak belir-
li 6zgurltklerin korunmasi ile sinirli oldugundan, devlet bazi kisiler tarafindan 6zgr-
[Gklerin kotuye kullamimasi yolu ile sinirlandiriimasini engellemelidir. Bu durumda
ekonomik ceza hukuku, sinirli bir bicimde, Gcuncu kisilerden gelen tehditlere karsi
kisinin malvarligini korumaya yonelik bir hukuk dali olmaktadir.

2. Devletci bakis acisina gore ise ekonomik ceza hukuku sadece kisilerin menfaat-
lerini korumaktan oteye gitmekte, sadece bir uyusmazhga hakemlik degil, ekonomik
faaliyetler icin bir arac olma amacini da giitmektedir.

Ekonomik konjonktir ve ekonomi politikasi ile siki iliskileri sebebiyle ekonomik ceza
hukuku degisken niteliktedir. Ozellikle kriz ddnemlerinde ekonomik alanda daha agir
ihlaller gerceklesmektedir. Bunun sebebi, yasama savasi veren isletmelerin diger
menfaatlere ve kendi davranislarinin baskalari tizerindeki etkilerine 6nem vermeden
hareket etmeleridir. Bu durumda, kurallara uymayarak topluma ve rakiplerine zarar
verenlerin yaptirima tabi tutulmasi daha fazla énem kazanmaktadir'®.

Ekonomik diizeni bozucu nitelikli kurallara aykiriliklarin cezai yaptinmlara tabi tutul
malari gerekmektedir. Zira, cezai olmayan yaptirimlarin caydiriciliklari daha zayiftir.

167 Jean Francois Renucci, Droit pénal économique, Masson, Paris-1995, s.1.
168 |bid., s.4.

169 Pierre Bezard, L'Objet de la pénalisation de la vie économique, Les Enjeux de la pénalisation de la
vie économique, Sous la direction de Marie-Anne Frison-Roche, Dalloz, Paris-1997, s. 13.
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Bu durum ise ekonomik nitelikli suclardan faydalananlar bakimindan tesvik edici
mahiyettedir.

Ekonomik suclarla ilgili yaptirimlar cok cesitlidir. Ornegin hukuki sorumluluk, hukuki
islemlerin yoklugu gibi 6zel hukuka iliskin yaptinmlar, yetersayilara uyulmamasi
sebebiyle kararlarin gecersiz sayilmasi gibi sirketler hukukuna iliskin yaptinmlar,
muhasebeciler ve portfoy yoneticileri gibi meslek mensuplarini kapsayan disiplin
cezalari, faaliyetin yasaklanmasi gibi mali yaptirimlar, Rekabet Kurulu veya Sermaye
Piyasasi Kurulu'nca verilen para cezalari veya Menkul Kiymetler Borsasi'nca bazi
finansal islemler icin izin veriimemesi gibi idari cezalar seklinde karsimiza cikmak-
tadirlar. Ayrica cezai yaptinmlar da soz konusudur. Bazen hem ceza hukuku hem
de Ozel hukuk sorumlulugu s6z konusu olabilmektedir.

Nitelikleri ve bunlara karar veren organ ne olursa olsun, batin bu yaptinmlarin ayni
amaca, bir takim etik kurallar uyarinca ekonomik hayatin dinamik ve uyumlu gelisimi
amacina katkida bulunmalari zorunludur*™.

Cezai yaptirmlar, ekonomik alanda 6zellikle agir ihlallerle miicadele etmek icin
olusturulmuslardir. Ornegin, Fransa'da icra iflas mevzuati ve rekabet mevzuatinda
ceza hiikkiimlerine biiyiik bir yer ayriimaktayken, 1985 ve 1986 tarihlerinde yapilan
reformlarla ceza hikiumlerinde 6nemli bir azalma olmustur. Fakat ticaret sirketle-
rine iliskin 24 Temmuz 1966 tarihli yasada bircok ceza hiikkmii yer almaktadir. lhmal
edilemeyecek derecede onemli olmakla birlikte temel hikium niteligi tasimayan
cezai yaptinmlari ayirmak, bu gibi cezai yaptirimlar yerine para cezalari gibi
yaptinmlar getirilebilir'”.

Ekonomik suclar gelisen sartlara rahatca ayak uyduran ve surekli olarak varligini
degisik boyutlarda koruyan suc gruplarindandir'’2. Vergi suclari ekonomik suclarin
tipik orneklerinden olup, llkemizde ihracatta vergi iadesi ve naylon fatura konu-
larinda ciddi sikintilar yasanmis ve yasanmaktadir'’®. Vergi suclarinin mali suclar
kapsaminda oldugu ekonomik suclarin ise hem mali hem ticari suclari icerdigi ileri
slrilmektedir'’*. Mali sucluluk ise hukuka aykiri araclarla gerceklestirilen para
kazancina bagl sucluluk olarak tanimlanmaktadir'’.

70 |bid., s.14.

7! |bid., s. 15.

172 pyse Nuhoglu — Hakan Uzeltiirk, Ekonomik Suclarda Suc ve Ceza Politikasi, 1992 TUSIAD Bilim Odiili
Alan Yayinlanmamis Calisma, Istanbul-1992.

173 Sahir Erman, Ticari Ceza Hukuku, Cilt I, Genel Kisim, Istanbul-1992, s.7 vd.

174 Sehnaz Cin Sensoy, Ekonomik Suc Kavrami ve Ekonomik Suclarin Kriminolojik Ozellikleri, Cetin Ozek

Armagani, Istanbul-2004, s.831.

J. Pradel, Malf Sucluluk: Kavramlar ve Temel Aciklamalar, (Ceviren-Zeynep T. Kangal), Istanbul Univer-

sitesi Hukuk Fakiiltesi mecmuasi, Cilt LX (2002), Say1 1-2, s.312.
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Ekonomik suca ekonomik ceza iizerinde cok tartisilan 1980'li yillarda cok kullanilan
bir terim olmasina ragmen, deger yargilarinda c6ziilme, ahlaki cokintl ve devlete
ve organlarina glvensizlikle sonuclanmistir'’. Buna ragmen gilinimiizde de
ekonomik suca ekonomik ceza verilmesi hararetle savunulmaktadir.

Bu konuda daha makdl goziuken kademeli bir yaklasimdir. Bu kapsamda agir nite-
likli ve lilke ekonomisi ve fertlerin haklarina biyiik zararlar veren fiiller suc sayllmali,
digerleri idari mueyyidelerle karsilanmalidir'’’. Burada fiilin verdigi bu zarara gore bir
ayrim yapilmasi yaninda, fiilin tekrarlanmasi halinde de kademeli ceza verilmesi ve
ilk seferde verilen idari cezanin hapis cezasina dénismesi saglanmalidir.

Ekonomik suclardan olan vergi suclarinin ve bunlara uygulanan cezalarin
Tlrkiye'deki 6zellikleri asagida incelenecektir.

2. Tiirkiye'de Vergi Suclan ve Cezalannin Bazi Yonleri

Bu baslik altinda oncelikle uzlasma yolu-vergi suc ve cezalari baglantisi ile ilgili bil-
gilere yer verilecek, daha sonra vergi suc ve ceza sistemimizde yer alan bazi huku-
ka aykiriliklar dile getirilecektir. Konunun sonunda ise yeni ceza kanunu kapsaminda
vergi suc ve cezalarinin durumu gozden gecirilecektir.

Turkiye'de vergi kaciranlar cesitli hukuki yollardan yararlanmak yoluyla cezalardan
kurtulma imkani bulmaktadirlar. Bunlardan bir tanesi uzlasma yoludur. 2000-2004
seneleri arasinda gerceklesen uzlasma basvurusu sayisi 506.397 ve uzlasmaya
varilan dosya sayisi 445.187'dir. Gelirler Genel Mudirligi'nin 2004 yil Faaliyet
Raporu'na gore, 2000-2004 yillarini iceren bes yillik donemde, mahalli denetim ele-
manlarinca yapilan incelemelerle ilgili, 89.395 adet tarhiyat Oncesi uzlasma
basvurusu yapilmistir. 2000 yilinda 20.504, 2001 yiinda 15.437, 2002 yilinda
19.339, 2003 yiinda 10.020 olan uzlasma talebine konu dosya sayisi, 2004
yllinda 24.095'e ulasmistir.

S6z konusu dénemde, Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Komisyonlari’'nda uzlasmaya konu
olan dosya sayisi ise 417.002 olarak belirlenmis, tarhiyat sonrasi uzlasma basvuru-
lari da, 2000 yilinda 59.184, 2001 yilinda 87.648, 2002 yilinda 102.086, 2003
yilinda 57.110, 2004 yilinda da 110.974 olarak gerceklesmistir.

Gelirler Genel Midirligi verilerine gore, 2000-2004 doneminde mabhalli denetim
elemanlarinca yapilan incelemelerle ilgili tarhiyat oncesi 89.395 uzlasma talebinin
78.827'si olumlu sonuclanmis olup, tarhiyat sonrasi uzlasma komisyonlarina gelen

178 Tiirkan Sancar, Ekonomik Suc Gercekligi Karsisinda "Ekonomik Suca Ekonomik Ceza" Sdylemi,
Cekler Hakkindaki, 3167 sayilt Kanunla ligili Adalet Bakanhgi Taslagi ve Karsi Gortisler Sempozyumu
(12.1.2002), Ayri Basi, Banka ve Ticaret Hukuku Enstitiisi, s.4.

77" Adnan Tezel, "Sirket ve Kooperatifler Hakkinda Yanlis Bilgi, Arttirma ve Eksiltmelere lliskin Suclar,
Kamu Taahhitlerinde Hile", Ekonomik Suclar ve Ceza Kanunu Ontasarisi Sempozyumu, Istanbul-
1987, s.52.
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417.002 dosyanin da 366.360'Inda taraflar arasinda uzlasma saglanmis bulun-
maktadir. Boylece uzlasma taleplerinin yilizde 68.1'inde taraflar arasinda bir
anlasmaya varilarak, dosyalardaki vergi ve ceza tutarlari, dnemli miktarlarda
dasmdastar.

Faaliyet Raporu'na gore, sadece gecen yil Gelirler Kontrolorleri tarafindan yapilan
incelemelerle ilgili, tarhiyat 6ncesi uzlasmalar sonucunda 12 trilyon 502.6 milyar
liralik vergi alacagi 7 trilyon 794.2 milyar liraya, 21 trilyon 375.1 milyar liralik ceza
da, 965 milyar liraya inmistir.

Vergi sistemimizde yer alan en énemli hukuka aykiriliklardan bir tanesi vergi ziyai
cezasinin Anayasa'ya aykirihigr meselesidir. 1.1.1999 tarihi itibariyle 4369 sayil
Kanunla Vergi Usul Kanununda yapilan degisiklikler ile, kacakcilik, agir kusur ve
kusur suc ve cezalan yururlikten kaldirilarak yerine vergi ziyai cezasi ihdas edil-
mistir. Vergi Ziyal, Vergi Usul Kanununun 341. maddesinde, "miikellefin veya sorum-
lunun vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yer-
ine getirmesi ylzinden verginin zamaninda tahakkuk ettirilememesi veya eksik
tahakkuk ettiriimesi" seklinde tanimlanmistir.

Ayni Kanun'un 344. maddesinde vergi ziyaina sebebiyet verilmesi, vergi ziyal sucu
olarak tanimlanmistir. Bu sucun cezasi da, ayni maddenin 2. fikrasinda, "ziyaa
ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kanununda belirtilen normal vade tar-
ihinden cezaya iliskin ihbarnamenin diizenlendigi tarihe kadar gecen sire icin, bu
Kanunun 112. maddesine gore ziyaa ugratilan verginin tutari (izerinden hesaplanan
gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle bulunur” seklinde belirlenmistir.

Anayasamizin 38. maddesinde yer alan "kimse isledigi zaman yirirlikte bulunan
kanunun suc saymadigi bir fiilden dolayl cezalandirlamaz. Kimseye sucu isledigi
zaman kanunda o suc icin konulmus cezadan daha agir bir ceza verilemez. Ceza ve
ceza yerine gecen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur" seklindeki hikumlerle
ceza hukukunda "suc ve cezada kanunilik ilkesi" belirlenmistir.

Vergi ziyal cezasinda cezanin belirsizligi bu cezay Anayasa'ya aykiri hale getirmek-
tedir. 344. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “... bu verginin kendi kanununda belir-
tilen normal vade tarihinden cezaya iliskin ihbarnamenin duzenlendigi tarihe kadar
gecen sire icin, bu Kanunun 112. maddesine gore ziyaa ugratilan verginin tutar
uzerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi" ibaresi bu acidan
Anayasa'ya aykiridir. Zira Anayasa Mahkemesinin E.1999/10 K.1999/22 sayi ve
7.6.1999 giinlii Kararinda da belirtildigi (izere, suc isleyenin sucu isledigi tarihte ne
kadar ceza ile karsilasacagini bilmesi gerekir. Daha sonra cezanin azaltimasi duru-
mu haric, herkes sucu isledigi giinde yirtrliikte olan kurala gore cezalandirilir. Bu
kisiler icin Anayasa ile teminat altina alinmis bir haktir". Oysa Vergi Usul Kanununda
yer alan ceza diizenlemesine gore, hic kimsenin vergi kaybina yol acan bir fiili icin
ileride alacagi cezayl hesaplama veya bilme olanagi yoktur. Cunkl ceza, idarenin
incelemedeki etkinligine, fiili tespitine ve ceza ihbarnamesini tanzim tarihine gore
211
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degisecektir. Bir baska deyisle fiili bir ay sonra tespit edilenle, 4,5 yil sonra tespit
edilen kisinin alacagi ceza arasinda kiicimsenmeyecek kadar fark olacaktir.

Ote yandan burada cezayi belirleyen fiil degil, idarenin denetimdeki etkinligi ve fiili
tespit ederek ihbarnameye baglanmasi siirecidir. Ozellikle uygulamada, ciddi bir
vergi incelemesinin bazen bir yilda tamamlandigi veya idarenin incelemelerini genel-
likle zamanasimi siiresinin dolmasina 1 veya 2 yil kala yaptigi gercegi nazara
alinirsa, ceza miktarinin belirlenmesinde fiile nazaran Idarenin roliinin daha da agir
bastigl ortaya cikmaktadir. Hatta idare, gelen inceleme raporuna veya takdir
komisyonu kararina dayanarak ihbarnameyi gec diizenlemek yolu ile dahi ceza
tutarini arttirabilecektir.

Oysa bu sonuc, Anayasa da bir cok hikiimde ifade olunan "esitlik" ilkesine de aykiri
disecektir. Dolayisiyla diizenleme, Anayasanin 38. maddesinde yer alan suc ve
cezada kanunilik ve belirlilik ilkeleri ve Anayasa’nin 12. maddesinde ifade olunan
esitlik ilkesine aykiridir. Kaldi ki, idarenin etkin bir denetim orgit ve organizas-
yonunun olmamasi, inceleme oraninin % 2'lerde olmasi, incelemelerin uzun sireler
almasi, cezayi arttirici bir faktor olarak karsimiza cikmaktadir. Bu da cezanin belir-
sizligini ve mikellef aleyhine adaletsizligini ortaya cikartan bir baska faktordir. Bu
faktor ayni zamanda, inceleme zamani ve siiresi izerinde s6z sahibi olan Idareyi,
bu yolla ceza miktari Gzerinde de s6z sahibi kilmaktadir.

Idareyi, ceza miktari tizerinde so6z sahibi kilan bir diger hususta, cezanin gecikme
faizine endeksli olmasidir. Vergi Usul Kanununun 112. maddesine gore gecikme
faizinin orani, gecikme zamminin oranidir. Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkindaki Kanunun 51. maddesine gore, gecikme zamminin oraninin belirlen-
mesinde Bakanlar Kurulu s6z sahibi olmaktadir. Dolayisiyla yuriitme organi, ceza
uzerinde belirleyici bir rol tstlenmektedir. Bu durum ise, suc ve cezalarin yasa ile
belirlenecegini ongdren Anayasanin 38/son maddesine aykiridir.

Vergi ziyaina yol acan bir kisinin bu fiili isledigi tarih ile ceza hesaplamasina esas
olacak olan ihbarnamenin tanzim tarihi arasinda gecen sure icerisinde, Bakanlar
Kurulunca gecikme zammi, ve dolayisiyla gecikme faizi oranlarinda yapilacak bir
degisiklik, kesilecek ceza miktarini da etkileyecektir. Bu husus, ceza uzerinde
yiiriitme organinin etkinligini, daha da bariz sekilde ortaya cikaracaktir. Ote yandan,
ileride Bakanlar Kurulunca yapilacak bir degisikligin dnceden kestirilmesi veya tah-
min edilmesi olanaksiz bulundugundan, vergi ziyaina yol acan bir kisinin, bu fiili
isledigi tarihte, ileride alabilecegi ceza miktarini bilmesi veya hesaplamasi
olanaksizigini daha da bariz bicimde ortaya cikarmaktadir. Dolayisiyla bu Yasal
dizenleme sebebiyle, vergi ziyal cezasi belirsiz bir cezaya donismekte ve bu yoni
ile de Anayasa'ya aykir diusmektedir.

Bir baska Anayasa'ya aykirilik sebebi de, cezanin hesaplanma tarihi olarak, “ceza
ihbarnamesinin tanzim tarihinin" esas alinmasidir. Idare, Inceleme Elemani
Raporunun veya Takdir Komisyonu Kararinin kendisine gelmesinden sonra hemen
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tanzim yerine kasten veya ihmal ile aylarca bekletmek suretiyle ceza miktarini da
degistirebilmekte ve cezanin bu yolla artmasina sebep olma olanagina sahip olmak-
tadir. 280 sayili Vergi Usul Kanunun Genel Tebligi ile "cezanin hesaplanmasinda,
ihbarname tanziminin gecikmesi halinde, Inceleme Raporunun veya Takdir
Komisyonu Kararinin vergi dairesi kayitlarina girdigi tarihin esas alinacag"
aciklanmissa da, Her hangi bir yetkiye dayaniimaksizin yapilan bu aciklama, kisiler
icin bir yasal giivence veya hak olusturmadigi gibi, Kanuna da aykiridir. Bu Genel
Teblig aciklamasi, Kanunla yaratilmis bulunan ve idarenin ihbarnameyi geciktirmek
suretiyle ceza uzerinde etkili olma olanagini da ortadan kaldirmamaktadir. Kaldi ki
bu aciklama, bir baska bakis acisiyla, Kanunla Anayasa'ya aykiri olarak belirlenen
cezanin, bu aykiriliklarinin kismen de olsa, Idare tarafindan giderilmeye calisiima
cabasi olarak da yorumlanabilir.

Vergi suclari ve cezalarinin ozellikleri ve kapsamlari ile ilgili problemler, tzerinde
cok durulmus bir konudur. Bu calismada ise vergi suclari ve cezalari ile baglantil,
bunlarin etkilerini azaltan veya agirlastiran bazi basliklar izerinde durulacaktir.

Vergilerin toplanmasinin en 6nemli unsurlarindan bir tanesi olan Gelir Idaresi halen
hantal yapisi ve teknolojik imkansizliklari sebebi ile verimli olarak calisamamak-
tadir'’®, Bu nedenle bazi dneriler getirilebilir:

1- Vergi toplama isi ile ilgili birimlerin ve 6zellikle vergi dairelerinin teknolojik imkan-
larla donatilmasi ve buradaki personelin o cevredeki miikellef sayisi ile orantili hale
getiriimesi gerekmektedir.

2- Vergi toplanmasi ile ilgili islemlerde s6z konusu olan yetkilerin bir kisminin tasra
teskilatina devredilmesi islemlere hiz kazandiracaktir'”.

3- Sadece gelirlerin hizli ve dogru bir sekilde toplanabilmesi amaci ile diger gorev-
leri Gstlenecek farkh birimler olusturulmasi ve gelirler kisminda merkezden alt bir-
imlere kadar duzenli bir yapilanma saglanmasi gerekir. Bu birimler arasindaki koor-
dinasyon ve elektronik kolayliklar sistemi verimli hale getirecektir.

Bunlarin disinda organizasyon degisikliginden ziyade yeniden yapilandirmanin gerek-
li oldugu bugiine kadar cesitli kereler ifade edilmesine ragmen'®® halen etkin bir
vergi idaresi eksikligi cekilmektedir. Halihazirda kanunlasmak tzere olan metin de
basta oldukca basarili bir hazirlik ve metinle baslamasina ragmen aradan gecen

178 Gelirler Kontroldrleri Dernegi, Gelir Idaresinin ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirimasi, istanbul-
2001, s.6 vd. (Bundan sonra Yapilandirma olarak atif verilecektir).

179 Yapilandirma, s.7.

180 james W. Martin-Frank C.E.Cush, Maliye Bakanlig Kurulus ve Calismalari Hakkinda Rapor, 13.8.1951
ve B. Frank White, Tiirkiye'de Vergi ldaresi, 2.12.1963 (Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Ankara-1992, s.244-245).

AKS




214

zamanda metin tzerinde yapilan degisiklikler sebebiyle bugiin problemleri coziici
bir yapida degildir.

Gelir Idaresi calismalarinda da en ciddi sorun denetim olarak ortaya cikmistir. Vergi
denetimi Maliye Bakanlgl temelinde tasrada defterdarliklara bagh vergi denetmen-
leri vasitasi ile yapilmaktadir. Vergi Usul Kanunu'nun 135.maddesindeki diizenlem-
eye gore ilin en biiylik mal memuru sifati ile Defterdar ve Vergi Dairesi Mudrleri'nin
de vergi inceleme yetkisi olmasina ragmen bu kisiler is yogunlugu sebebi ile bu
gorevlerini genellikle hic kullanmamakta veya cok nadir olarak kullanmaktadirlar.
Merkezde vergi denetimi ise yine Maliye Bakanligi temelinde Maliye Miifettisleri,
Gelirler Kontrolorleri ve Hesap Uzmanlari vasitasi ile yapilmaktadir.

Bu kapsamda neler yapilabilir sorusuna su cevaplar verilebilir:

1- Merkezi denetim birimleri tek cati altinda toplanarak vergi toplama organizas-
yonunun verimliligi saglanabilir. Aksi halde uygulamada s6z konusu olan yetki ve
gorev problemleri devam edecektir e,

2- Mevcut kadrolar nitelikli elemanlar yetistirmek ve bunlari kaybetmemek yolu ile
doldurulabilir ve arttirilabilir. Bu acidan sadece hizmet ici egitim degil yuksekokul
vasitasi ile eleman yetistirmek fikri de disundlmelidir®.

Merkezi denetim elemanlarinin ayriimalarindaki sebeplerden bir tanesi de 3568
sayll Kanun'un 9.maddesinde belirtilen meslekte on yilini dolduranlarin sinavsiz
yeminli mali musavir olabilmeleridir. Bu kisilerin kavustuklari mali olanaklar eroz
yonun sebebi olarak karsimiza cikmaktadir'®®. Mevcut kadrolarin dahi yeterli ola-
mayacagi bir islem yiki ve vergi kaybinin s6z konusu olmasi karsisinda mevcut
durumun dahi ne derece yetersiz oldugu ortadadir.

3- Denetim elemanlarinin dinya ticaretinin karmasikhgl sebebi ile cesitli konularda
uzmanlasmis kisilere ve kurumlara ihtiyac vardir. Ozellikle gelir idaresi binyesinde
uzmanlasmis kurullar olusturulmaldir.

Idari birimler arasindaki koordinasyon eksikligi de vergi toplanmasinda zaaf yarat-
maktadir. Ornegin ekonomik kriz sirasinda Maliye Bakanligi'nin yiikselen faiz oran-
lari karsisinda hizla hareket edememesi sonucu mikellefler vergilerini 6dememe
yolunu secerek, bunlari diistik faizli kredi olarak kullanmislardir'®*.

181 Yapilandirma, s.19.

Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Ankara-1992, s.236.
'8 Radikal, 27.4.2001, s.15.
18 Radikal, 1.3.2001, s.13.
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ligili birimlerin de belirttigi tizere'®> bu konuda 6zellikle vergi uzmani hukukcular 6n
plana cikmaktadir. Zira hukuki boyutu ihmal edilmis bir vergi sisteminde artacak
olan aksakliklarin bugtnkiu yargl sistemimizde hemen cdzulmesi muimkin
olmadigindan hem vyargi yerlerinin is yiki artmakta hem de zaman kaybi ve
biirokrasi s6z konusu olmaktadir. Ozellikle vergi idareleri tarafindan islemlerde
gorilen hukuk eksikligi vergi ile ilgili ihtilaflarin hem daha kolay yaratiimasina sebe-
biyet vermekte hem de vergi yargisinin yiikiinii agirlastrmaktadir. Ornegin, vergi
ziyainin olmadigi hallerde vergi ziyalr sucu ile mahkumiyet tesis edilebilmektedir.
4369 sayili Kanun tasarisi esnasinda bir hukukcunun bulunmamasi bunun en 6nem-
li sebebidir'®e.

Yarg faaliyeti sebebiyle hukuk egitimine duyulan ihtiyac sistemin isleyisine katkida
bulunacaktir. 2000 yili itibari ile idari yargi alaninda ilk derece mahkemelerde gorev
yapan hukuk fakiiltesi mezunu hakim orani %20, Danistay'da gorev yapan tetkik
hakimi ve savcilarda bu oran %22'dir. 1978'de Danistay acisindan bu oran %81
idi**’. Burada anlasiimasi zor olan husus ise 24.2.1983 tarih ve 2802 sayil
Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda adli yarg! adaylari icin hukuk fakiltesi mezunu
olma sarti s0z konusu iken, idari yargida hukuk veya hukuk bilgisine programlarinda
yeterince yer veren yiksek 6gretim kurumlarindan mezun olanlar da idari yargida
gorev yapabilmekte, acik 6gretim mezunlari dahi bu kapsamda yer alabilmekte-
dir'®. Idari yargi hakim adayligina sadece hukuk fakiltesi mezunlarinin kabul
edilebilecegine dair teklif halen kanunlasmamistir'®,

Vergi suclarinin 6nlenmesinde yapilmasi gereken onemli calismalardan birisi
miikelleflerin ekonomik faaliyetlerinin izlenerek vergi ile ilgili baglantilarinin dogru
olarak saptanmaya calisiimasidir. Yapilan islemlerin banka kanall ile gerceklestir-
ilmesi miikelleflerin izlenmesinde o6nemli kolayliklar saglayacak, mikelleflerin
hesaplari, para transferleri ve diger ekonomik faaliyetleri takip edilebilecek, saglkli
bir inceleme yapilabilecektir. Fakat gerek vergi toplamada gerekli kararliigin olma-
masl, gerekse bankacilik sistemindeki ciddi problemler sebebiyle bdyle bir izleme
mimkin olmamakta ve vergi suclar ile micadelenin 6nemli bir halkasi eksik
kalmaktadir.

185 Yapilandirma, s.9.

Bumin Dogrustz, "Vergi ceza hukukuna iliskin gelismeler", Diinya, 25.1.2001.

Orhun Yet, "ldari Yarginin Etkinligine lliskin Sorunlar', 2000 Yilinda Idari Yargi Sempozyumu, Ankara,
11-12 Mayis 2000, Ankara-2000, s.88.

Il Han Ozay, "ldari Yarginin Giincel Sorunlari ve Yeniden Yapilanmasi Baglaminda Idari Yargi Orgu’tu
ve Reorganizasyonu', 2000 Yilinda Idari Yargi Sempozyumu, Ankara, 11-12 Mayis 2000, Ankara-
2000, s.67. Ozay, Danistay'in danisma fonksiyonu sebebi ile bu kurumu elestirisi disinda tutmakta
ve Ozellikle yargilama hukukuna iliskin derslerdeki eksikliklere dikkat cekmektedir, s.68; Bu konuda-
ki Fransiz sistemi icin, Ali Uluyol, Idari Yargi Mensuplarinin Secilmeleri, Givenceleri ve Denetlenmeler
- Fransa lle Karsilastirmali Bir Degerlendirme, 2001 Danistay Sempozyumu'nda sunulan teblig, Idari
Yarginin Yeniden Yapilandirimasi ve Karsilastirmali Idari Yargilama Usulii, Ankara, 11-12 Mayis 2001.
189 2/433, 24.1.2001.
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Vergi sistemimiz icinde yer alan bazi imkanlar da vergi suclarinin olusmasina art-
masina sebep olmaktadir. Bunlar uzlasma, vergi cezalarinda indirim, tecil ve af
olarak belirlenebilir. 1963 senesinde mevzuatimiza giren'* ve Anayasamizin
73.maddesinde yer alan ve Kanunilik ilkesine aykiriig tartisilan uzlasma mies-
sesesi ile vergi idaresi ve mukellef VUK'nun Ek maddelerinde diizenlenen hiikiimler
cercevesinde vergi matrahi ve cezalarinda anlasabilmektedir. Vergi cezalari da
vergi mukellefinin vergi idaresinden talepte bulunmasi lzerine VUK'nun 376. mad-
desi cercevesinde indirilebilmektedir. Bir baska kolaylik Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 48.maddesinde diizenlenmis bulunan tecil miessesesidir.

Bu sekilde uygulamada yer alan uygulanma sekline gore Avrupa Birligi bunyesinde
devlet yardimi olarak kabul edilip'®* miieyyidelendirilen yollarla miikellefler arasinda
ciddi bir vergi 6dememe egilimi olusmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nun 344. maddesinde yer alan vergi ziyal sucu icin ayni Kanun'un
112. maddesi ile baglantili olarak hesaplanan vergi ziyal cezasi, ziyaa ugratilan
verginin bir katina, bu verginin kendi kanunlarinda belirtilen normal vade tarihinden
cezaya iliskin ihbarnamenin dizenlendigi tarihe kadar gecen slre icin ziyaa ugratilan
vergi tutari lizerinden hesaplanan gecikme faizinin yarisinin eklenmesi ile bulunur.
Vergi ziyal fiili belirlendikten sonra ceza ihbarnamesi diizenlenecek, bu tarihlerdeki
farklliklar cezanin da farkli hesaplanmasina sebep olacaktir. Bu durum hukukun
temel prensiplerinden olan sucta ve cezada kanunilik ilkesine, dolayisi ile
Anayasa'nin ozellikle 10. ve 38. maddelerine aykiriik teskil edecektir. Zira
mukellefin fiili neticesi kendisine uygulanacak ceza miktarini bilme imkani kalma-
maktadir. Anayasa Mahkemesi benzer bir durumla ilgili kararinda'®? Vergi Usul
Kanunu'nda yer alan hapis cezalarinin paraya cevrilmesinde hikim tarihinde yurur-
likte olan asgari ucret miktarinin esas alinmasini dngoren dizenlemeyi Anayasa'ya
aykiri bularak iptal etmistir. Bu durum ileride ayrintili olarak belirtilecektir.

Vergi Usul Kanunu’nun 367.maddesine gore Cumhuriyet Savcilari vergi incelemesi
talep ettikleri zaman 359.madde kapsamindaki fiillerin varligi ile 360.maddedeki
istirak hali tespit edilebilir. Ancak bu inceleme neticesinde kamu davasi acilabilir.
Uygulamadaki problem bu inceleme raporlarinda suc unsuru tespitlerinin tam olarak
yapllamamasi ve kanaate dayali sonuclarin ortaya cikmasidir. Cumhuriyet
Savcilarinin bu konuda bizzat inceleme yetkisi olmadigindan durumun vergi daire-
sine bildirilmesi gerekmektedir. Uygulamada ise talep yazisina dayanmak suretiyle
iddianame hazirlanmakta ve dava acilmaktadir. Daha sonra agir ceza mahkemeler-
ince atanan bilirkisiler daha cok maliye mensubu olduklari icin unsurlarin belirlen-
mesinde takdiri gorlsler on plana cikmaktadir. Bu durum verilen kararlari etkile-
mektedir'*,

190 RG:28.21963/11347.

191 Hakan Uzeltiirk, "Mali devlet yardimlari: Vergi hukuku boyutu', Diinya, 13 Temmuz 2001, s.13.
192 7.7.6.1999, E.1999/10, K.1999/22 (RG:12.10.2000).

193 Vieysi Sevig, "Vergi suclarinda ceza davasl!', Diinya, 18.9.2000.
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3. Avrupa Bitligi Boyutu

Avrupa Birligi boyutunda vergi suclari ile micadele konusunda olusturulan sistemin
yuritilmesinde en énemli nokta bilgi toplanmasidir. Bu konuda 6nemli belgelerden
bir tanesi 1988 yilinda imzaya acilan ve 1.4.1995 tarihinde yiirirltige giren Avrupa
Konseyi-OECD ortak calismasi olan Vergi Sorunlarinda Cok Tarafli Idari
Yardimlasma Anlasmasi'dir'**. Burada yer alan bilgi degisimi ile ilgili diizenleme
19.12.1977 tarihli Konsey Direktifi'nin yani sira, cifte vergilendirmeyi onleme
anlasmalarinin da genellikle 26. maddesinde yer almaktadir. Mutual Assistance
Directive ile ilgili ilk karar bu Direktif'in yorumu hakkindaki W.N. v. Staatssecretaris
van Financien'®® davasinda verilmistir.

Buna gore bilgi degisimi bes sekilde yapilabilmektedir. Bunlar, talep uzerine,
otomatik olarak, aninda(spontane) bilgi, diger bir tilkede bilgi edinme ve Cok Tarafli
Anlasma ile getirilen iki yada daha cok llkede simultane vergi incelemeleridir. Bitiin
bu yollarin kullanilmasi vergi gibi ortak cikarlar sebebi ile verimli olarak isleyebile-
cektir. Fakat her bir ulke icin vergilerle ilgili bilgi ve belgelere dogru ve aninda
ulasiimasi gerekmektedir. Turkiye acisindan ileride bilgi saglanmasi ve akisindaki
eksiklikler sebebi ile ciddi problemlerle karsilasilmasi kuvvetle muhtemeldir.

Bir baska onemli nokta Insan Haklar Avrupa Sozlesmesi cercevesinde adil
yargilanma hakki ilkesidir'®®. Bu konuda vergi hukuku ile ilgili olarak Insan Haklari
Avrupa Mahkemesi'nce verilen Bendenoun v. France kararinda*®” mikellefin bircok
belgeye ulasip okumasi yeterli bulunmus, bunlarin ayrica kendisine verilmemesinin
adil yargilanma hakkini ihlal etmedigi sonucuna variimistir. Mahkeme 6. maddenin
uygulanabilmesi icin verilen vergi cezalarin niteligine bakarak gercekten bir suc olup
olmadigini incelemistir. Tespit edilen ilkeler genellik-herkese uygulanabilme ve zarar
tazmininden ziyade tekrar suc islenmesini 6nleyici hale getirme-hem 6nleyici hem de
cezalandirici nitelikte olma idi. Bunlar birlikte olduklar takdirde ancak bir suc
olusabilirdi.

Burada adil yargilanma hakki ile ilgili bazi ornekler ile kararlar verilecektir. Vergi
ceza davalarinda sturelerin uzunlugu da adil yargilama hakkina aykiridir. Lechacynski
v. France (1999) davasinda 9 yil 5 ay, Helmut Radolf v. Austria (1998) davasinda
13 yil 5 ay, MHS and RS v. France (1998) davasinda 6 yil 4 ay, S,R,H and M v.
Austria (1999) davasinda 11 yil 1 ay siiren davalar adil yargilanma hakkina aykiri
bulunmustur. Adli yardimda bulunmama da adil yargilanma hakki'nin ihlaline sebep
olmaktadir. Bu konuda da lan Poole v. UK (1999) ve Shoun Johnson v. UK (1998)
kararlari 6rnek verilebilir. Adil yargilanma konusunda miikellefin yararlanabilecegi

19 Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters.

19°13.1.2000, C-420/98.

19 Hakan Uzeltiirk, "Vergi Hukuku ve Adil Yargilama:Point-No-Point’, Vergi Diinyasi, Say1.250 (Haziran-
2002).

197.29.2.1994, EHRR 18-54.
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imkanlara 6rnekler: makul sure talep hakki, silahlarin esitligi ve ceza yargilamasinin
cekismeli olmasi - Bendenoun v. France (1994), mahkemeye ulasma hakki - Golder
v. UK (1975), masumiyet karinesi - AP, MP and TP v. Switzerland (1997), EL,RL and
LO v. Switzerland (1997), susma hakki - Funke v. France (1993), Saunders v. UK
(1996). Tiirkiye'deki vergi mikellefleri de sartlar gerceklestigi takdirde Insan Haklari
Avrupa Mahkemesi'ne kisisel basvuruda bulunabileceklerdir.

4. Avrupa'da Bazi Ulkelerde Vergi Suclan ve Cezalan ile ilgili Omek
Uygulamalar

A. Birlesik Krallik

Vergi kacirma Birlesik Krallik gelirler idaresinin en cok onem verdigi konulardandir.
Bu amacla uzmanlardan kurulu bir birim isbasindadir. Burada goérevli olan uzmanlar
"hayalet avcilarrryok edicileri" olarak anilirlar. Bunlarin temel hedefi, ghost denilen
kazanclarindan vergi 6demeleri gereken, fakat kayitlarda yer almayan kisiler ile
moonlighters denilen ikinci bir iste calistiklari halde bunlari beyan etmeyen kisilerdir.
Uzmanlar ayni zamanda kazanclarini bildirmeyen kisiler hakkinda da bilgi toplarlar.
Gelirler idaresi Customs and Excise ile ortak gruplar olusturmak suretiyle vergi ve
KDV konularinda birlikte calisirlar. Bizde kayit disi ekonomi olarak yer alan kavram
burada gizli veya golge ekonomi olarak yer almaktadir'®.

Bunun yaninda gelirler idaresi ticari hesaplari inceleyerek diisiik olarak beyan edil-
mis kazanclar ortaya cikarir. Cok ciddi boyutlu vergi kacirma suclart ile ilgili olarak
Ozel Uyum Birimi mevcuttur.

Birlesik Krallk vergi sisteminde yer alan vergi cezalari temel olarak "Taxes
Management Act" denilen 1970 tarihli Vergilerin Idaresi Kanunu'nda (bizdeki Vergi
Usul Kanunu) dizenlenmistir. Bu Kanunun 10. boélimi "Cezalar ve benzerleri
bashgini tasimaktadir. Bunun yaninda yine ayni Kanun'un diger bolumlerinde ve
Katma Deger Vergisi Kanunu gibi diger bazi kanunlarda da cesitli hikiimler mev-
cuttur.

Bir vergi kacirma s6z konusu ise (tax evasion) buna back duty case adi verilmekte-
dir. Bu durumda idare ceza davasi acar, kacirilan vergi icin tarhiyatta bulunur ve
bunun icin faiz talep ederek ceza keser. Idare genellikle mikellefle uzlasma yolunu
tercih etmektedir. Ceza davasi yoluna basvurulma orani**® 1/1500 gibi cok dusuk
bir orandadir. Idare bu yola basvururken 105. maddeden hareket eder. Ozellikle
miikellefin itiraflari 6nemlidir. Fakat miikellefin soyledikleri delil olarak daha baska
ihlallerin arastirnimasinda kullanilabilir (IRC v. Nuttall*®). Uzlasmada kayip vergi mik-

198 Hakan Uzeltiirk, "Golgelerin Efendisi:Golge Ekonomi-Bazi Ulkelerden Ornekler', Galatasaray Univer-
sitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Haziran-2004.

199 Chris Whitehouse-Elizabeth Stuart-Buttle, Revenue Law-principles and practice, Butterworths,
Edinburgh-1992.

200 (1990) STC 194.
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tar, faizler, cezalar ve mikellefin isbirligi yaninda en énemli unsur benzer davalar-
daki hiikimler arasindaki yeknesakliktir.

Eger bir ceza takibi s6z konusu ise basvurulacak kanun 1911 tarihli yalanci sahitlik
(perjury act) ve 1978 tarihli hirsizlik kanunu (theft act)'dur. Bu kanunlarda belirtilen
cesitli tiplerdeki fiillerden sorumlu olanlar eger bir sirket s6z konusu ise sirketin
yetkilileridir.

Vergi tarhiyati icin 6ngorilen siire ilgili vergi yilinin bitiminden itibaren 6 senedir
(m.34). Fakat kasdi veya kusurlu hareketler neticesi bir vergi kaybi s6z konusu ise
siire 20 seneye cikmaktadir (m.36). Bu durumda slrenin baslangic tarihi kast veya
kusurlu hareketin ilgili oldugu tarhiyat veya hesap yilinin sonundan itibaren islemeye
baslayacaktir. Eger bir ortaklik s6z konusu ise diger ortaklar tzerinde bir extra
vergi tarhiyati s6z konusu olabilecektir. 20 yillk siirenin getiriimesinden once
kacakclilik veya agir kusur hallerinde zaman siniri uygulanmiyordu (1936-1937'ye
kadar gidebiliyordu).

Bazi kararlar konunun anlasiimasina yardimci olacaktir. Ornegin, Kovak v. Morris®*
kararinda vergi miikellefi vergi beyannamesini zamaninda vermemeyi aliskanlik
haline getirmisti. Daha once bu durumda agir kusur cezasi soz konusu iken bugin
bu fiil kusurlu davranislar kapsamindadir. Pleasence v. Atkinson®* kararinda
mikellef agir kusur acisindan masum olmasina ragmen mikellefin islerini géren
muhasebe firmasi indirim konusunu mikellefin 6zel hayatina tasimisti. Bu durumda
muhasebe firmasi suclu bulundu ve konuyla ilgili diger iddialarin ispatlanmasina
gerek duyulmadi. Honig v. Sarsfield® kararinda vergi tarhiyati tamamlanarak ilgili
belgeler tamamlanmis ve imza edilmis, fakat mikellef tebligati almadan 6lmisti. 6
yillik siire tamamlanmadigi icin bu islem gecerli sayilmistir. Ayrica kasti veya kusurlu
hareketler neticesinde vergi kaybi s6z konusu oldugu zaman mikellefin 6limiinden
sonra 3 yillik bir sire de kanunda ongorulmistud (m.40). Baylis v. Gregory*®
kararinda vergi tarhiyatinin ilgili oldugu dénem 1975-76 yerine 1974-75 olarak
yaplimis ve bu yanlislik 1975-76 senesine ait zamanasimi siiresi dolduktan sonra
fark edilmisti. Vergi miifettisi 1974-75 senesine ait bir tarhiyat olmadigini raporun-
da belirttikten sonra mahkeme burada iki husus lGzerinde durdu. Birincisi 1974-75
senesine ait tarhiyatin iptali mikellefe tebligat yapiimadigindan mimkiin degildi.
Ikinci olarak bu durum 1975-76 senesine atif yapilmasini gerektirmezdi. Bu durum-
da 1974-75 senesine ait gerekli sartlara uygun olarak yapilacak bir vergi tarhiyatina
ihtiyac vardi. Fakat zamanasimi siiresi gerceklestigi icin vergi miikellefinin vergiye
tabi tutulmasi mimkiin degildi. Bir baska ihtilafta miikellefin iflasinin da en yiiksek

201 (1985) STC 183.

202 (1987) STC 728.

203 (1986) STC 31 ve 246.

204 (1987) STC 297, (1988) STC 476.
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ceza miktarinin ddenmesine engel olmadigi Re Hurren, ex p Trustee v. IRC*®
kararinda belirtiimistir.

Vergi cezalari hususunda Keith Komitesi (Komite Lord Keith of Kinkel baskanlginda
1980 senesinde olusturulmustur-Committee of Enforcement Powers of the
Revenue Departments) tarafindan yapilan genis kapsamli calismalar bunlarin
sadece bir bolimiinin 1989 kabulii ile dar kapsamli olmustur. Getirilen degisiklikle
cezalarin blyuk bir béluminin daha once s6z konusu olan ceza takibati sireci yer-
ine teblig edilerek yirirlige girmesi esasl benimsenmistir(m.100). Uygulamada
vergi cezalari genellikle iki tarafin uzlasmasi ile sonuclanmaktadir. Zira idarenin
ceza s0z konusu oldugunda taviz vermeyen fakat miikellefin icinde bulundugu duru-
mu yakindan incelemeleri bu sonucu yaratmaktadir. Keith Komitesinin en ihtilafli
kararlarindan bir tanesi cezalarin agirliklarina goére artis gosteren bir dizi otomatik
cezanin getirilimis olmasidir. Fakat bu durum muhalif gorislerin ortaya cikmasina
neden olmus ve teklif kabul edilmemistir. Finance Act-1989 ile yiriirlikteki ceza sis-
temi gelistirilmistir.

B. Fransa

Fransa’da miikelleflerin vergiye iliskin yiikiimlliklerini yerine getirmemeleri halinde
Genel Vergi Kanunu (Code Général des Impo6ts-CGl) tarafindan ongoriilen yaptirnnmlar-
la karsi karsiya kalmalari s6z konusu olur. Yaptinmlar, niteliklerine gore ya idare
tarafindan ya da mahkeme tarafindan belirleneceklerdir. Idare, verginin tarhi ve tah-
sili hususlarinda yaptirimlar uygulamaktadir ve bu yaptirnmlar da mahkemenin dene-
timine tabi olmaktadirlar?®.

Vergi konusunda ongorilen idari yaptinmlar cogunlukla mali nitelikli olarak dizen-
lenmistir?®”. Bu yaptirimlarin cift niteligi oldugundan bahsetmek muimkindir: Bir
taraftan hazinenin ugradigi zarari tazmine yonelik, maddi bir zararin ortadan
kaldinlmasini amaclayan cezalar, mikellefin iyi niyetli olmasi halinde dahi
uygulanirlar. Buna karsilik, gercek bir ceza niteligi tasiyan kimi mieyyideler dogmus
bir zarar olmasa dahi uygulanacaklari gibi, idare tarafindan koti niyetin varliginin
tespiti halinde agirlastiriimalari dahi mimkuinddir?®.

Vergi hukukunda uygulanan yaptinmlar iki kategoriye ayrilir.

1. Idari yaptinmlar: Mahkemenin denetimine tabi, idarece uygulanan para cezalar

205 (1982) 3 All ER 982.

206 Francis Lefebvre Mémento Pratique, Fiscal 2003, Levallois-2003, s.1084.

207 Jean-Yves MERCIER-Bernard PLAGNET, Les impdts en France, Traité de fiscalité 2003-2004,
Levallois-2004, s.550.

208 pierre Di MALTA, Droit Fiscal Pénal, Paris-1992, s.39.
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2. Ceza hukuku anlaminda yaptinmlar : Belli bir agirligi olan fiillere mahkemece
verilen i1slah edici cezalar

Bazi hukuka aykiriliklar her iki tip yaptinmin da birlikte uygulanmasini gerektirebilir.
idari Yaptinmlar
A. Beyannamede Eksiklikler

Vergi matrahini etkileyecek eksiklikler, karisikliklar idarenin tarhiyatta bulunmasi
sonucunu dogurur. Bu eksiklikleri matraha etki etmeyen, sadece vergi denetimi ile
ilgili belgelerden ve de verginin ddenmesi ile ilgili hukuka aykiriliklardan ayirmak
gerekir. Bu eksikliklerin giderilmesine iliskin ikmal tarhiyatlari mukellefin iyi niyetli
olup olmamasina gore niteligi degisen bir vergi cezasini da icerir?®.

Kural olarak, mikellef iyi niyetli varsayilir. Sayet vergi denetimi sonunda miikellefin
kotu niyetli oldugu ya da hileli hareketlerde bulundugu sonucuna varilirsa, kanunda
belirtilen miktarlarda cezalar artirilir?®®. Hileli hareketler idare tarafindan vergi
matrahini azaltacak ya da ortadan kaldiracak, devletten haksiz iadelere yol acacak
islemlerde bulunmak olarak tamimlanmaktadir. Bu islemler, vergi hatasi olarak
degerlendiriimemekte; gercekte eksik ve tamamen veya kismen vergiyi 6demem-
eye yonelik acik niyeti iceren beyannamelere hukuken gecerli gorinim saglamaya
yonelik kasti hareketlerin sonucudurlar. Fransiz Danistay’i, bu tip hareketleri idarenin
denetim yetkisini asmaya yonelik hareketler olarak degerlendirmektedir?' (muhase-
belestiriimemis, slrekli nakden alim satimlar®?, sahte ve yaniltici faturalarla gider-
lerin gercekmis gibi gOsterilmesi??, ispat vasitasi olan belgelerin lizerinde tahribat
ve tahrifat yapmak?+“ ...).

lyi niyetin varhig halinde % 0.75 gecikme faizi uygulanir. Gecikme faizinin uygu-
lanacag tutar idarece tarh edilen miktardir®®. Kotu niyet halinde uygulanacak
yaptirimlarda ise Mikellefin koti niyeti sabitse, lizerinden gecikme faizi hesaplanan
miktara kotl niyet halinde %40, mikellefin hileli hareketten suclu bulunmasi
halinde%80 oranlarda artirm yapilir#®,

Beyanname lizerine veya ekine acikca kayit disulmek suretiyle "yasanin ya da durw
mun gerektirdigi Gzere" vergilendirilecek bazi kalemleri tamamen ya da kismen

209 CGl art. 1729.

210 | PF art. L 195 A.

211 CE 3.5.1995 no.77174.
212 CE 27.9.1991 no 64005.
213 CE 28.6.1991 no 77150.
214 CE 24.2.1986 no 50433.
25 Gl art. 1727.

216 CGl art 1729.
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bildirilmemesi veya indirilemeyecek giderlerin indirilmesi hallerinde, iyi niyetli
mikellefe yapilacak (re’sen ve ikmalen) tarhiyatlarda gecikme faizi uygulanmaz
(yasanin ya da durumun gereklerini yanlis yorumlama)?'’.

lyi niyetli miikellefin beyan ettigi matrah ile idarece tespit edilen matrah arasindaki
farkin, belli bir yuzdeyi gecmemesi halinde herhangi bir faiz tahakkuk ettiriimez*®
(bu misamaha cesitli vergilerde farkl yizdelerde uygulanmaktadir, 6rnegin, gelir
vergisi icin %5, diger bazi vergilerde %102,

B. Beyannamelerin Ge¢ Verilmesi Ya da Hic Verilmemesi Hali

Beyannamelerin verilmemesi ya da gec verilmesi halinde aylik %0.75 gecikme faizi
uygulanir. Cesitli hallerde bazi artirimlar uygulanacaktir??;

e [dare tarafindan kendisine beyanname verilmesi icin yapilacak bir tebligati izleyen
30 giin icerisinde veya boyle bir tebligat s6z konusu olmasa dahi miikellef beyan-
nameyi kendiliginden verdigi takdirde %10,

¢ Beyannamelerin verilmesine dair ilk tebligattan itibaren 30 giin icerisinde beyan-
name verilmezse %40,

e [Ik 30 guinlik sirenin bitimi sonunda yapilacak ikinci bir tebligati miteakip 30 giin
icerisinde de beyanname verilmezse %80.

C. Verginin Gec Odenmesi Ya da Hic Odenmemesi

Beyanname usuliine tabi vergilerin gec 6denmesi halinde %10 ceza uygulanir.
Beyanname verme ve taksit tarihlerini izleyen belli surelerde vergiler 6denmezse bu
yaptinmlar uygulanacaktir. %0,75lik gecikme faizi bu durumlarda uygulanmamak-
tadir®!. Genel olarak vasitali vergilerin gec 6deme ya da 6dememe halinde %0,75
oraninda aylk gecikme faizi ve 6denmeyen kisim izerinden %5 vergi cezasi
kesilir?,

D. Diger Hukuka Aykinhklar

1. Vergi denetiminde kullanilan belgelerin ibraz ediimemesi ya da gec ibraz®

2

-

7 CGl art 1732.
8 CGlart 1733.
° Mémento Fiscal, s.1087, § 7334.
° CGl art 1728.
2L CGlart. 1731.
222 GGl art. 1727.
223 CGlart. 1725.
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Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bifigi

Vergi denetiminde kullanilacak her turli belgenin ibrazinin geciktiriimesi ya da bu
belgelerin ibraz edilememesi halleri para cezasi ile yaptirima baglanmistir. Tutari
15 olup gec verilen ya da verilmeyen her belge icin uygulanir. Bu belgelerin ibrazi
icin idarece yapllacak bir tebligati izleyen 30 giin icerisinde belgeler ibraz edilmezse
para cezasl tutari 150 'ya cikarilir. Ikinci bir tebligati izleyen 30 giinde de belgeler
ibraz edilmezse, ilgili belgelerin tamami eksik kabul edilerek ceza uygulanir. Eger
belgeler ibraz edilmesi gereken tarihi izleyen lic ay icerisinde mikellef tarafindan
kendiliginden ya da idarenin ilk talebi lizerine verilirse; miikellef ayni tiir bir belgeye
iliskin bir sucu, dort yildan beri islemedigini beyan ve idare bu hususu tespit eder
ise, bu ceza uygulanmayacaktir. Miicbir sebep halinde de bu ceza uygulanmaya-
caktir.

2. Ibraz edilen belgelerde eksiklik ve belirsizlikler bulunmasi®*

Kanunda (CGI 1725) zikredilen vergi denetimine iliskin belgelerde yer almasi
gereken bilgilerin tamaminin ya da bir kisminin eksik ya da belirsiz olmasi halinde
bu eksiklik ya da belirsizlik basina 15 para cezasi uygulanir. Her halde bu para
cezasl belge basina 150 'dan az olamaz. Eger bu belgeler vergi matrahinin tespi-
tine iliskin ise uygulanacak ceza beyannamelerdeki eksikliklere iliskin cezadir.Bu
para cezasl mucbir sebep hallerinde uygulanmaz. Eger bu suc dort yildan beri ilk
kez isleniyorsa ve belgeler ibraz edilmeleri gereken tarihi izleyen uc ay icerisinde
miikellef tarafindan kendiliginden ya da idarenin ilk talebi tizerine verilirse, bu ceza
uygulanmayacaktir.

E. Yaptinmlarin Gerekcesi

Mukelleflerin tabi olduklari vergi cezalarinin gerekceli olmasi zorunludur®®. Bu
gerekcenin yazill olmasi ve cezanin temelini teskil eden vakialari ve dayanilan
hukumleri acik ve anlasilir sekilde icermesi zorunludur. Odeme emrinin ya da tarhi-
yatin tebliginden en az otuz giin 6nce mikellefin bilgisine sunulmasi gerekir.

Ceza Hukuku Anlaminda Suc ve Cezalar
A. Vergi kacakcilig suclari

Hileli hareketlerle vergi ziyaina sebebiyet veren ya da vermeye tesebbiis edenler
vergi kacakciligl sucu islemis olurlar. Bu suc cesitli sekillerde islenebilir?®: Bunlar
beyannamenin verilmemesi, vergiye tabi miktarin gizlenmesi, aciz halindeymis gibi
gosterilerek ya da baska sekillerde verginin tahsilini engelleme, muhasebe
hileleridir.

224 CGl art. 1726.
225 | PF art. L.80 D.
226 GGl art. 1741.
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Bitin bu hallerde vergi kacirma kasti ile hareket edilmis olmasi gerekmektedir.
Kastin varligini ispat ylki iddia eden taraf olan idareye diser. Sucu isleyen idari
cezalardan bagimsiz olarak azami 37 500 para cezasl ve azami bes yil hapis
cezasina carptirilir. Kacakcilik, sahte fatura ya da faturasiz alim satim suretiyle
gerceklestiriimis ise veya devletten haksiz iadeler elde etme amacini gudiyorsa,
para cezasl 75 000 2,

S0z konusu suclari isleyenlerin medeni ve vatandashk haklarini kullanmalari Ceza
Kanunun 131-26 maddesi uyarinca yasaklanabilir?®®, Sucun bes sene icinde teker-
riir etmesi halinde, para cezasi 100 000 , hapis cezasl ise on yil olarak uygulanir.
Mahkeme kararin tamamen ya da kismen resmi gazete ve belirleyecegi gazetel
erde yayinlamasina ve (ic ay boyunca tamamen ya da kismen, miikellefin ikamet
ettigi mahalde resmi yayinlarin ilanina tahsis edilmis panoya asilir. Keza, miikellefin
isyeri binasinin dis kapisina da asilmak sureti ile ilan edilir. llan masraflar sucluya
yiiklenir?,

Vergi kacakciliginin fail ve serikleri ziyaa ugratilan vergi ve cezalarin 6denmesinde
miteselsilen sorumludur. Serikler muhasebeci ya da kamu gorevlileri ise baska
cezalara da hikmedilebilir?°.

Sucun manevi unsuru CGI art 1741 metninde acikca gorilmektedir. Anilan madde
metnine gore, kacakcilik sucu, iradi olarak eksik beyanname veren veya vergiye tabi
unsurlari iradi olarak gizleyen kisi tarafindan islenir®!. Fransiz Yargitay'i cesitli karar
larinda®*? Irade unsurunun g6z 6niine alinmasinin ihmal edildigi hususunda elestiril-
mistir. Bu elestiriler dogrultusunda yapilan mevzuat degisikligi neticesinde LPF
(Fransiz Vergi Usul Kanunu) 227 uyarinca, CGlI 1741 - 1743 maddelerinde
ongorilmis olan, verginin eksik tarh ettiriimesi ya da eksik 6denmesi seklinde teza-
hir eden sucun islenmesinde kast unsurunun varhgini ispatla idare ve savcilik
mikellef tutulmustur?®. Doktrinde genis olarak elestirilen bu degisiklikle ilgili olarak,
bu maddenin anilan sekli ile dizenlenmemis olmasi halinde de kast unsuru acisindan
ayni sonuca varilacagi; dolayisi ile anilan degisiklik ile aslinda maddeye bir yenilik
getiriimemis oldugu ileri siirilmektedir*.

ldare de 20 Mart 1980 tarihli tebligi ile, kanun degisikligi ile takibatta bulunan
taraflara ek bir yikimliilik getirilmeyip, var olan temel bir ceza hukuku prensibinin
tekrar dile getiriimesinden ibaret oldugunu belirtmektedir®.

227 GGl art. 1741.

228 Gl art. 1741.

229 CGlart. 1741.

20 CGl art. 1742, 1743, 1745.

2L Di MALTA, s. 191.

232 Cour de Cassation, Chambre criminelle, 1974-10-03, 73-93259; Cour de Cassation, Chambre
Criminelle 1974-07-03, 73-92987.

233 Dj MALTA, s.191.

2% idem.

235 |dem.




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bifigi

Kacakcilik kastinin belirtileri; miikellefin giristigi hileli hareketler, faaliyetlerinin
devamli nitelik arz etmesi ya da kotl niyete karine teskil eden, meslegi geregi ver-
gisel yukumliltklerinin bilicinde olmasi halleri olarak sayilmistir.

Hileli hareketler, ictihat tarafindan sucu olusturan bir unsur olarak kabul edilmemek-
le beraber miikellefin kacakcillk kastina iliskin bir belirti teskil ettiginin kabulu
mumkindir®®®. Fransiz Yargitay'inin ictihatlarina goére bazi hareketler hileli hareket
olarak kabul edilmistir. Idarenin denetimini imkansiz hale getirmek icin bilhassa
karisik muhasebe kayitlar tutulmasi®’; satislarin az gosterilimesi®® vb... Kacakcilik
kastinin varhigina delalet eden hileli hareketler miikellefin gercek usulde
vergilendirme rejimine gecmekten kacinmasina yonelik olabilecegi gibi**, bir
faaliyetin ticari karakterini gizlemek icin olusturulan perde dernekler veya paravan
sirketler kurulmasi®*® seklinde tezahiir edebilir.

Mikellefin bazi faaliyetlerinin devamlilk arz etmesi de, Yargitay ictihatlar ile
kacakcllik kastinin belirtisi olarak kabul edilmistir. Ornegin, miikellefin harcamalarini
muhasebelestiriimemis cekleri ciro ederek yapmayi aliskanlik haline getirmesi®'.

Mikellefin meslegi geregi vergisel ylkiumlillklerini yerine getirmemesinin
sonuclarini biliyor olmasi hali ictihat tarafindan vergi kacirma kastinin miikellefe
atfedilmesi neticesini dogurmaktadir®*,

Hata, ancak cok sinirli hallerde ileri siirtlebilecektir. Hukuki hata zaten ileri siiriile-
mez. Buna karsilik, surekli olmayan hata ve ihmalden kaynaklanmayan ve muhase-
becilerine glivenden kaynaklanan hukuki hata sayllmayan hatalar kabul edilebilecek-
tir?s,

B. Diger suclar

e Vergi denetimine bireysel ya da toplu direnme failleri icin cesitli cezalar
ongordlmiistiir®,

e KDV hususunda gercek disi iadeye yol acan hileli davranislar hazine aleyhine
dolandiricilik teskil etmekte olup Ceza Kanunu m. 313-1 de dngoriilen (375 000 )
anlaminda yaptirrma baglanmistir.

236 Cour de Cassation, Chambre Criminelle, 1974-07-03, 73-92987.

237 Cour de Cassation, Chambre Criminelle, 1978-05-25, 77-92637.

238 Cour de Cassation, Chambre Criminelle, 1977-02-24, 76-92378.

239 Cour de Cassation, Chambre Criminelle, 1979-05-21, 78-92205.

220 Cour de Cassation, Chambre Criminelle, 1983-01-03( yayinlanmamis karar).
241 Cour de Cassation, Chambre Criminelle, 1979-05-21, 78-92205.

242 Dj MALTA, s.192.

283 Cour de Cassation, Chambre Criminelle, 1977-02-24, 76-92378.

244 CGl art. 1747.
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C. Usul

Vergi suclari komisyonunun idarenin sikayeti hakkinda olumlu gorts bildirmesi izer-
ine idarece ceza mahkemesine basvurulur. Basvuru sucun islendigi tarihten itibaren
tclnci senenin sonuna kadar yapilabilir®*®. Bu sire azami alti ay olmak Uzere
komisyona basvuru ile komisyonun gorusunu bildirmesine kadar gecen siire boyun-
ca durur.

DIGER YAPTIRIMLAR

Vergi sucu isleyenler ne para cezasi ne sahsi hirriyeti baglayici ceza teskil eden ek
cezalara da carptinlabilirler.

A. Faaliyetten men ve siiriicu ehliyetine el konulmasi?*

Vergi sucu isleyenler mahkemece ek ceza olarak mesleki, ticari faaliyetten belli bir
sure men edilebilecekleri gibi, surtcu ehliyetlerine el konulabilir. Her iki ceza birlik-
te verilebilir. Bu cezalarin suresi ¢ yill asamaz; tekerrir halinde sire iki kat olarak
hikmedilebilir. Sayet mikellef bu yaptinmlara uymazsa azami iki yil hapis ve/veya
18 000 para cezasina carptirilir.

B. Kamu ihalelerinden yasaklama®*.
C. Belcika
Idari Yaptirnimlar

Belcika gelirlerden alinan vergiler hakkinda kanunu "Code des impbts sur le revenu"
(CIR) madde 444 uyarinca, beyannamenin veriimemesi ya eksik ya da beyanda
bulunulmasi halinde beyan edilmeyen gelire isabet eden vergiler % 10 ila % 200
artinlir. Herhalde, beyan edilmemis gelire isabet eden vergi miktari ve vergi artinmi
beyan edilmemis geliri gecemez.

Bu vergi artirimi miikellefin iyi niyetli olmasi halinde dahi uygulanacaktir®®®. Buna, bu
hatanin miikellefin muhasebecisi tarafindan yapilmis olmasi hali de dahildir. Ancak
kanun iyi niyet halinde idarenin vergi artinminin en az % 10'undan vazgecebilecegini
ongormektedir®. Beyan edilmeyen miktarin 620 euro’dan daha az olmasi halinde
vergi artirnmi uygulanmaz®®.

245 LPF art. L2281.233.

246 Gl 1750.

247 Code des Marchés Publics art. 43,46,47.

248 Emekli ayhig! alanlarin beyanname vermeyeceklerini diisiinerek bes yil boyunca beyanname ver-
meyen mikellefin iyiniyetli kabul edilmeyecegi hakkinda Gand Istinaf Mahkemesi Cour d'appel de
Gand dd. 15.10.1991, 15.10.1991 G 91/14 karari.

249 CIR. 444.

20 CIR. 444,

o




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Biigi

Bu vergi artinmlarin uygulanmayacagi diger durumlar ise sunlardir®!:

e Eger matrahtaki artis dis belirtiler usulii ile hesaplanmadan kaynaklaniyorsa; ek
tarhiyat iradi vergi hatalarindan degil, miikellef ve miisterisi arasinda vergi
alaninda etki doguran ticari bir ihtilafin yargi yolu ile cdzimiinden
kaynaklaniyorsa;

e Beyanname verilememesi mikellefin iradesi disindaki sebeplerden (mucbir
sebep) kaynaklaniyorsa;

e Mikellef herhangi bir vergi incelemesi ya da idarenin talebi olmadan
kendiliginden gizledigi gelirleri beyan ederse;

e Eger ihtilaf bazi mesleki giderlerin indiriminin reddi, mukellefin bu indirimlerin
gerceklestirilebilecegi kanisinda olmasi makul gézikmekte ise;

Ceza hukuku anlaminda suc ve cezalar

"Kacakcilik kasti ya da zarar verme amaci ile bu kanun hikiumlerine veya bu kanunun
uygulanmasi icin cikarilan yurutmenin genel dizenleyici islemlerine karsi gelenler,
sekiz glinden iki seneye kadar hapis ve 250 ila 12500 para cezasina veya bun
lardan sadece bir tanesine carptirilirlar®2."

Zarar verme amacl; (10 subat 1981 tarihli kanunun gerekcesinde) kamu ya da
bireylerin yasal hak ve menfaatlerini ihlal etme niyeti olarak tanimlanmistir®®,

Kacakclilik kastr; kendisi ya da bir ticuncu kisi lehine yasal olmayan bir kazanc ya da
bir yarar saglama amaci olarak kabul edilmistir®*.

449'uncu maddede dizenlenen suclar islemek amaciyla sahte resmi evrak
dizenleyen ve kullananlar bir aydan bes yila kadar hapis cezasi ve 250 ila 12500
para cezasl veya bunlardan sadece bir tanesine carptiriliriar®®,

Hazine'nin menfaatlerine zarar verebilecek bir belgenin bilerek tanzim edenler veya
kullananlar sekiz giinden iki seneye kadar hapis ve 250 ila 12500 para
cezasina veya bunlardan sadece bir tanesine carptirilirlar®®.

Bu dizenlemeler disinda, yalan yere taniklik ve tanikliktan kacinma halleri de suc

21 Marc DASSESSE-Pascal MINNE Pascal, Droit Fiscal principe généraux et impdts sur les revenus,

Bruxelles-1996, s.340.
22 CIR. 449.
253 DASSESSE/MINNE, s.351.
254 idem.
25 CIR. 450.
2% CIR. 450.
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olarak diizenlemis ve ceza kanunda bu suclar icin dngérulmis olan suclar ile
mueyyidelendirilmistir®’.

Meslek sirrina iliskin hukiumlere aykirilik, ceza kanununun ilgili maddesi uyarinca
cezalandirilir®s,

Bazi Diger Yaptirimlar

- Bir meslegin icrasinin yasaklanmasi: Muhasebe ve vergi danismanligi yapanlarin
veya muhasebe islemlerine yardimci olan kisilerin bu mesleklerin dogrudan ya da
dolayli olarak icrasi, hakim karariyla ic aydan bes yila kadar engellenebilir®®.

- Isyeri kapatma: Hakim sucu isleyenin calisani ya da yoneticisi oldugu, sirket,
dernek veya isletmenin Uc aydan bes yila kadar kapatiimasina, gerekcesini goster-
erek karar verebilir®®,

- Mahkumiyet kararinin yayinlanmasi: Hakim, mahkumiyet kararinin kendisi
tarafindan belirlenecek bir yerde yayinlanmasina karar verebilir?’.

- Seriklerin verginin 6denmesinden miteselsil sorumlulugu: Suca istirak hikumleri
uyarinca cezalandirilan kisiler, ziyaa ugratilan verginin 6denmesinden asil faille bir-
likte miiteselsilen sorumludurlar?®?,

Diger bazi Avrupa ulkelerinde ekonomik suclar alaninda yer alan yeni dizenlemeler
su sekildedir®: Avusturya’'da ekonomik suclar bakimindan tesviklerin kotiiye kul-
laniimasina ceza yaptirimi getirilmistir. Rusya Ceza Kanunu'nun ekonomik faaliyetler
alanindaki suclar baslikl kismi 30 madde ile en kapsamli alan olup, ilginc bir sekilde
hirsizlik ve malvarligina karsi diger suclar ekonomik dizene karsi suclar olarak
kabul edilmistir. Polonya Ceza Kanunu'nda da 296-309. maddeler ekonomik
iliskilere karsi suclar olarak yer almistir. Almanya’da sibvansiyon dolandiricihigi ve
kredi dolandiriciigl 6zel tehlike suclari olarak diizenlenmis, iflas suclari Iflas
Kanunu'ndan cikarilarak tekrar Ceza Kanunu'na alinmistir.

Almanya’da vergi suclari bakimindan uygulanan para cezalari 3.6 milyon DM’a kadar
cikmakta, vergi kacakciligl icin de 6 aydan 10 yila kadar hapis cezasi verilmekte,
kayit ve belgeler 10 yil saklanmaktadir®‘.

27 CIR. 451,452.

28 CIR. 453.

%9 CIR. 455 s.1.

260 CIR. 455 s.1 /son.

%61 CIR. 459.

%2 CIR. 458 / 1.

23 Yener Unver, "Cesitli Ulkelerdeki Giincel Ceza Hukuku Gelismeleri®, Cetin Ozek Armagani, Istanbul-
2004, s.907-1012.

Sabahattin Benlikol-Muhsin Akgiir, Avrupa Birligi'nde Kayitdisi Faaliyetlerin Kontrolii ve Denetimi, istan-
bul Ticaret Odasi Yayini: 2002-14, istanbul-2002, s.48-49.
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Tiirkiye Odalar ve Borsalar Biigi

5. Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun Vergi Cezalanna Etkileri

Yeni 5237 sayil Tirk Ceza Kanunu’nun 5. maddesinde "Bu Kanunun genel hiikim-
leri 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanir*
hukmu getirilmis olup bu diizenleme vergi cezalar alaninda ceza kanunlari ile olan
iliski bakimindan oldukca 6nemlidir. Ceza hukuku anlaminda vergi suc ve cezalari
kamuoyunda cok bilinen 213 sayili Vergi Usul Kanununun 359. maddesinde diizen-
lenen ve hirriyeti baglayici ceza ile miieyyidelendirilen kacakcilik, 4. maddenin son
fikrasinda yer alan vergi mahremiyetini ihlal sucu ve 5. maddede diizenlenen
mikelleflerin 6zel isini yapma sucudur. Bu calismada sadece 359. madde ile ilgili
bazi tespitler yapilacaktir.

Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesi, 22.7.1998 tarih ve 4369 sayili Kanunla
1.1.1999 tarihinden gecerli olmak lzere degistiriimis olup su sekilde dizenlen-
mistir:

"MADDE 359 - a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve
ibraz mecburiyeti bulunan;

1. Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger-cek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere
kaydi gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak
sekilde tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina
kaydedenler,

2. Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler (Varligi noter tasdik
kayitlar veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi inceleme-
sine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz ediimemesi gizleme demektir) veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge dizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar
(Muhteviyati itibariyle yaniltici belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakla
birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri
sekilde yansitan belgedir.)

Hakkinda alti aydan tc yila kadar hapis cezasi hukmolunur.

Hukmolunan hapis cezasinin para cezasina cevrilmesinde, hapis cezasinin her bir
glnl icin, sanayi sektoriinde calisan onalti yasindan biyiik isciler icin (....... )2
yurdrlikte bulunan asgari licretin bir aylik briit tutarinin yarisi esas alinir ve hitkkmol-
unan bu para cezasi ertelenemez.

b) Vergi kanunlarl uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz
mecburiyeti bulunan;

265 ()" icindeki "hiikiim tarihinde" sézciikleri, Anayasa Mahkemesinin 12.10.2000 tarih ve 24198 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 7.6.1999 giin ve E.1999/10 - K.1999/22 sayili karart ile iptal edilmistir.
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1. Defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine
baska yapraklar koyanlar veya hic yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya
suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak duzenleyenler veya bu belgeleri kul-
lananlar (Sahte belge, gercek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar
varmis gibi diizenlenen belgedir.),

2. Belgeleri Maliye Bakanligi ile anlasmasi olmadigi halde basanlar ile sahte olarak
basanlar veya bu belgeleri kullananlar,

hakkinda on sekiz aydan uc yila kadar agir hapis cezasi hikmolunur.

371 inci maddedeki pismanlk sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara
bildirenler hakkinda bu madde hikmi uygulanmaz.

Kacakcllik suclarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezala-rin uygulanmasi
344 incu maddede yazili vergi ziyal cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil
etmez."

Yeni diizenlemeler cercevesinde getirilen hiikiimlerin 359. maddede belirtilen
suclarin cezalarina ve infazina cesitli etkileri vardir. Her seyden 6nce, agir hapis
cezalar hapis cezalarina doniismiistiir. Madde 359 (a) bakimindan davalar asliye
ceza mahkemelerinde acilacaktir. Madde 359 (b) bakimindan ise agir ceza
mahkemelerinin goérev alanlarinin degismesi sebebiyle davalar asliye ceza
mahkemesinde acilacaktir. 359(b) bakimindan

Yeni Tirk Ceza Kanununun 50. maddesine gore kisa streli hapis cezalari, suclunun
kisiligine, duydugu pismanhga ve sosyal ve ekonomik durumuna goére adli para
cezasina ve cesitli diger yaptinmlara cevrilebilir. Cezanin adli para cezasina cevril-
mesi halinde uygulanacak kistas ayni Kanun'un 52 (2). maddesinde en az 20 en
fazla 100 Yeni Tiirk Lirasi olarak belirlenmistir. Burada kisinin ekonomik ve diger
sahsi halleri g6z oniinde bulundurulacaktir.

Turk Ceza Kanunu'nun 51. maddesinde ise onsekiz yasini bitirmemis veya atmis
yasini asmis kisilerde Gc yil olmak Gzere iki yil veya daha az siireli hapis cezalarinin
ertelenebilecegi belirtiimistir. Burada sanigin daha once kasith bir suctan dolay tic
aydan uzun sureli bir hapis cezasina mahkim olmamis olmasi ve mahkemenin
sanigin tekrar suc islemeyecegi yonunde bir kanaate ulasmasi gerekmektedir.
Cezanin ertelenmesi magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, suctan
onceki hale getirme veya tazmin suretiyle tamamen gideriimesi kosuluna
baglanabilir.

5237 sayill Kanun'un 66. maddesi dava zamanasimi siresini diizenlemektedir.
Buna gore temel olarak ceza davasi zamanasimi suresi bes yildan sekiz yila cikmak-
tadir.

Bu diizenlemeler kapsaminda 359. maddeye baktigimizda paraya cevirmede
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kistasin degistigini gormekteyiz. Madde 359 (b)'deki fiillerin cezalar ise paraya
cevrilemeyecek, fakat Ceza Kanunu'nun 51. maddesine gore ertelenebilecektir.
Ayrica, yeni Ceza Kanunu'nda zamanasimi ile ilgili yeni hikiumler ile Vergi Usul
Kanunu'nun zamanasimi hikimleri arasindaki farkllik onemli sorunlara yol aca-
caktir. Vergi Usul Kanunu’nun 114. maddesinde yer vergilendirme zamanasiminin ve
defter ve belgeleri saklama ve ibraz siiresinin bes yil olarak belirlenmesi dolayisiyla,
ceza dava zamanasimi suresi icinde acilacak ceza davalarinda ispat bakimindan
sikintilar yasanacaktir.

Butin bu sebeplerle her iki Kanun arasinda zamanasimi bakimindan uyumun saglan-
masl gerekmektedir. Ayrica yeni dizenlemeler kapsaminda getirilen erteleme
imkani sebebiyle vergi cezalari da etkisini yitirmistir. Ozellikle kacakcilik gibi cok
onemli bir suc artik mieyyidesiz hale gelmistir. Ulkemizde vergiler bakimindan cok
yiiksek oranlardaki denetim zafiyeti ve kayitdisilik sebebiyle bu durumu diizeltecek
tedbirlerin acil olarak alinmasi ve 1 Haziran 2005 tarihinden 6nce gerceklestirilme-
si gerekmektedir.

4. Sonuclar

1. Ekonomik suclarin en onemli kisimlarindan birisini olusturan vergi suclari ve
cezalar sistemimiz gerek bunyesindeki eksiklikler, gerekse denetim problemleri
sebebiyle saglkl calisamamaktadir.

2. Ulkemizde Idare’nin ve miikelleflerin vergilere bakis acisi sistemdeki bozukluk-
larin acik bir gostergesidir.

3. Vergi Idaresi'nin cagin gereklerine uygun yapilanmasi, mikellef haklarina 6nem
vermesi ve denetimi tek elden yirutmesi gerekir. Buglnki sekliyle yapiimasi
distnulen degisiklikler yeterli degildir.

4. Vergi suclarina kademeli cezalandirma sistemi getirilmelidir.

5. Vergi yargisindan kaynaklanan ve adaleti geciktiren hususlar ortadan
kaldiriimaldir.

6. Vergi cezalari ile yeni Ceza Kanunu’'ndaki diizenlemeler bakimindan uyumsuzluk-
lar diizeltilmelidir.

7. 3568 sayili Kanun'dan (Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik) kaynaklanan problemler ¢c6zimlenmelidir.

8. Vergi affi yoluna gidilmemeli, mevcut uygulamadaki adaletsizlikler giderilmelidir.

9. Cagdas vergi akimlari takip edilmeli, uluslararasi kurallar ve mahkeme karar-
larinin sistemimize girmesi saglanmaldir.
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10. Vergi suc ve cezalarinin etkin olabilmesi icin vergi sistemimiz hukuk ve adalet
temelinde yeniden yapilandiriimalidir.

Cok tesekkir ederim.
BASKAN - Sayin hocamiza aciklamalari icin tesekkir ederiz.

Hocam bir iki konu tzerinde hassasiyetle durdu; birincisi, vergi kanunlarindaki vergi
ziyal cezasinin Anayasa'ya aykiri oldugu konusudur; bu, idare tarafindan da
biliniyor, fakat bir tirlii ¢6zim uretilmiyor; anlamak mimkin degil.

Vergi miikellef haklari konusu; mukellef haklari konusunda idarenin gerekli
hassasiyeti gostermemesi. Bu konuda ileride Avrupa Birligi normlari cercevesinde
idareye degisik sorunlar acacak niteliktedir.

Diger aciklamalari tekrar etmenin anlami yok, benim icin de yararli bir konusma
oldu; cok tesekkur ederim, sag olsunlar, var olsunlar.

Simdi sorulara geciyoruz.
Buyurun efendim.

Prof. Dr. Ercan TEZER (Otomotiv Sektor Kurulu) - Vergi yasalarimizin hemen
timiinde, hiikimete vergi hadlerini % 100’e kadar artirma yetkisi taninmis. Bu
tanimi, Anayas’adaki vergilendirme kistasiyla ilgili baglantisini kurabilir misiniz? Bazi
iddialara gore, Anayasa'da ongoriilen vergi hadlerinin hiikimet tarafindan yiik-
seltimesi, sadece vergide asinma payini gidermeyi amaclyor; yoksa, durup
dururken, Meclisin disinda birdenbire vergiyi % 100 artirma hakkini tanimiyor. Bu
konuda yoruma ihtiyac var galiba. Litfederseniz tesekkir ederim.

BASKAN - Buyurun efendim.

Nihat KOSEOGLU (Kadikdy Agir Ceza Mahkemesi Baskani) - Sayin Kizilot
Hocamiz, aciklamasinda, vergi kanunundaki cezai duzenlemenin 0zel kanun
oldugundan genel kanun uygulanamayacagini, 6zel kanunun gecerli oldugunu
sOylediler. Oysa, son dizenlenen 5237 sayili yeni Turk Ceza Kanununda heniz
yururlige girmedi. Fakat genel hiikimlerin 5 inci maddesinde "genel hiikimlerin
0zel kanunlar kapsadigl" seklinde dizenleme yapildigindan ve para cezalariyla ilgili
dizenleme de bu kapsamda oldugundan, 6zel kanunu kapsadigl kesin, bu konuda
tereddiit yok. Onu aciklamak istiyorum.

Sayin UZELTURK Hocamiza sorum: Elimizdeki davalarin bilyiik cogunlugu ticaretle
ugrasan dirust tacirlerle ilgili degil. Kizilot Hocamizin belirttigi gibi, cayci, odaci,
calisan kisilerle ilgili mukellefiyet tesisi yaptirmislar. Onlarla ilgili acilan davalar ve
dolayisiyla, bunlar sonuclandirilamiyor. Elimizde olan davalarin cogu da zaten giyabi
tutuklu, sorgulari yapilamamis davalar.
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"Vergi raporlarinda yapilan denetim sirasinda ticari faaliyette bulunmadigi tespit edil-
mistir' deniliyor. Yani, siz, dirist mikellefi ele alarak aciklamalar yaptiniz ve
davalarin bitmedigi, uzadigi seklinde yorum getirdiniz. Arastirmanizin bu konulari da
kapsamasi gerekirdi diye dusuniyorum.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Buyurun efendim.

Prof. Dr. Erdal TURKKAN - Tiirkiye'de vergi sistemiyle ilgili olarak 3 temel sorun
goruyorum: Bunlardan birisi, vergilerin gelire goére cok yliksek olmasi. Bunun sebe-
bi, bazi insanlar vergi vermiyor, o yizden yiksek tutuyoruz.

Ikinci konu, vergilerin herkesten alinamamasi. Tlrkiye'de bir vergi veren, mutlaka
vermek zorunlulugunda olan, veren kesim var, bir de vermeyen kesim var; bunu
herkes biliyor. Bu bir ayirim yaratiyor, bir haksiz rekabet ortaya cikiyor. Dolayisiyla,
vergi vermeyenler yiiziinden vergi veren cok magdur oluyor. Bu, Avrupa'dan farkli
bir durum, vergiler yuksek olabilir, herkesten alirsaniz, sadece bu bir sorundur;
ama, vergi hem yiiksek olur hem de herkesten alamazsaniz cifte sorun var demek-
tir. Karsi tarafi cok kotu bir duruma sokuyorsunuz demektir.

Uciincli konu da, vergilerin ani degismesi. Keyfi olarak degismesi, belki 4 kat
degisiyor. Is dinyasinda bir insansiniz, birstrii alisveris yapmissiniz, sistemler
kurmussunuz vergiler bu oranda gidecek diye ya da asagi yukari % 5 diye. Vergi,
birden bire 8 kat, 7 kat, 6 kat artiyor ve biitiin sisteminiz alt (ist oluyor, batacak hale
geliyorsunuz. Avrupa'da hicbir Glkede bunlara rastlanmiyor.

Sayin UZELTURK "burada baglayici cezalar da olsun" dedi. Vergide bu kadar biiyiik
kusurlarimiz varken ve bunlari gideremezken, nasil siz baglayici ceza yapacaksiniz.

Bir de bu vergileri disirmeden o problemi cozebilir miyiz? Vergileri ylksek
tuttugunuzda mutlaka belli kesimler vermeyecektir. Belli kesimler vermeyince sorun
duble olacak ve devlet de sik sik neden artisa basvuruyor. Ciinki, devamli kaynak
arayisinda; insanlar vergi vermeyince, devlet de ben hakliyim diyor. Boyle bir garip
cikmaz.

Sayin Kizilot hocama onu soruyorum: Bu, bir anlamda kisir dongliyd nasil
cozecegiz?

Sayin hocama da bir soru soracagim: Ahlakin gelismesine, vergi ahlakinin, daha
dogrusu her alanda bir etik gelismeye degindiniz. Vergi alaninda da aslinda bu
vardir. Fakat, bu kadar kati kurallar oldugu zaman, bu kadar zorlu kurallar oldugu
zaman, vatandasa, tepeden inme surekli bir seyler empoze ettiginiz zaman bir ahlak
gelisebilir mi? Cinki, ahlakin gelismesi, kurallarin, yasalarin herkesin kabul ede-
bilecegi tarzda olmasina baglhdir. Yani, herkesin kabul edebilecegi tarzda kurallar
koyarsaniz, o alanda bir etik ve ahlak da gelisir. Fakat, siz, herkese bu kadar day-
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atmaci, bu kadar agir kurallar koyarsaniz, orada ahlak gelisebilir mi? Yani, biz,
devlet eliyle ahlakin gelismesini engellemiyor muyuz diye bir genel soru soruyorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Tesekkir ederim hocam.

Sorusu olan kalmadi.

Isterseniz en sondan baslayalim, vergi ahlaki ve serbest rekabet politikasi.

Prof. Dr. Tamer MUFTUOGLU - Haklisiniz bir dereceye kadar, ama bazi toplum-
sal deger yargilari, aliskanlklar da cok etkili oluyor bu konularda. Mesela, ben
disuniyorum da, Meclise her giin 15 bin ziyaretci geliyormus. Bir istatistik yapilsa
neden geliyorlar diye, herhalde % 95'i gayri ahlaki ve gayri kanuni isteklerle geliyor.

Simdi, nasil bir isadami, giren cikandan fazla oldugunda iflas ederse, politikaci da
giren oy, cikan oy hesabl yapiyor. O da bir cikmazin icinde. O da zor durumda.
Bundan 5-10 sene once, Siyasal Bilgiler Fakultesinde ylksek lisans 6grencilerime
sOyle bir ev ddevi vermistim: Turk insani devletten alirken cok istahl, devlete
verirken cok cimdi. Fakat, ekonominin de bir yasasi var Lavazze'nin "hicbir sey yok-
tan var olmaz, vardan yok olmaz" dedigi gibi, her nimet bir kilfet karsiligi, kiilfetsiz
nimet yok; ancak, cennete gidersek insa Allah, orada olacak. Demek ki, ben alirsam
birisi verecek. Turk insanindaki bu aliskanlk veya bu deger yargisi nereden kay-
naklaniyor diye iki 6grenci birbirinden habersiz ayni sonuca varmislar, ganimet
kilturinden diyorlar. Devlet gidiyor bir yerden topluyor geliyor, vatandas da onu
almak icin devlete hiicum ediyor. Bunlar onemli, bunlari bilincli bir sekilde ele alip,
olumlu yonlere sokabilmemiz lazim.

Mesela, siz, sabahki konusmanizda rahmetli Ozal'in bu "benim memurum isini bilir"
sOzu. Hakikaten o dinamit gibi toplumu sarsti ve bayagi var olan etik kurallari da
allak bullak etti. Cok dikkatli olmaliyiz. Mesela, beyanatta dyle bir cevap tam yerine
oturdu diyebilirsiniz, ama, onun faturasi sonra dyle bir geliyor ki, burada cok dikkatli
olmamiz lazim.

Haklisiniz tabii, kurallar dogru konmazsa. Kurallarin dogru konmamasi, biraz 6nce
sozunu ettigim Meclise giren o % 95 kitlenin, yasa yapan parlamenterleri belirli bir
kanala dogru itekliyor. Mesela, vergi affini soyledi sayin hocam, pek tabii ki
yapllimamali, hatta hicbir konuda af yapmamali. Parlamento’nun ne hakki var buna.
Fakat, giren oy cikan oy hesabini yapiyor. Secim yaklastigl zaman vergi de affedili-
yor, gecekondu da affediliyor ve bundan magdur olan, yani o 1 marki, 3 marki veren
kesim kayitsiz kaliyor. Ciinkii, orada da ben bir cahillik gérmiyorum. Orada adeta
milli piyangonun belki bana da cikabilir sloganiyla, su bulanik olsun da belki ben de
bir sey yakalarim dusiincesiyle hep o kiilfetsiz nimet elde etme arzusu toplumu bir
cikmaz yola surikliyor. Bu muhakkak halledilecek. Ginimiizde dyle ganimet elde
etme imkani yok. Fakat, bu koridordan yara bere almadan dort bes senede
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ctkmamiz mimkiin. Yara bere icinde 20-30 yilda cikacagiz; ona yazik olacak. Bizim
gibi belki birkac nesil daha cok zor sartlar altinda yasamak zorunda kalacak.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Diger sorulari cevaplamak lzere buyurun Sayin Kizilot hocamiz.
Prof. Dr. Silkrii KIZILOT - Tesekkir ederim Sayin Baskan.

Sayin Ercan Tezer'in "Hiikkiimetin % 100’e kadar artirma yetkisi var, Anayasa'ya
aykirt mi" sorusunun yatini: Son yapilan % 100’e kadar degil, % 300. Hasan Pulur’'un
var ya arkadan asma kavakci geliyor hikayesi... Siz % 100’e razi olun, istediginiz
840 olayu.

Anayasa’'mizin 73 lincii maddesinde "vergi, resim, harc ancak kanunla diizenlenir"
diye net yaziyor. Maddenin sonunda da, Bakanlar Kurulu'na ilgili yasalarda yetki ver-
ilecegi belirtiliyor. ligili kanunlarda yer alan bu yetkiye istinaden bu diizenlemeler
yapiliyor. Ancak, bunlari kendi adima ben dogru bulmuyorum.

Bugiin gazeteleri okuduysaniz, yabanci yatinmcilarla toplanti yapilmis. |ki noktanin
lizerinde cok duruluyor. Deniliyor ki: "1. Ulkenizde vergi oranlar cok yiiksek. 2.
Oranlariniz diisiik, yiilksek, neyse ne, ama adini koyun oyle kalsin; 50 ise 50, 80 ise
80; oran budur deyin, biz de gelelim bakalim ki, Tirkiye'deki oran budur ve ona
gore stratejimizi belirleyelim. Isimize gelmiyorsa kenardan gecer, ilkenize
ugramayiz veya bakariz, oran bu deriz. Fakat, biz geliyoruz, oran bu diyoruz, yatinrm
yaplyoruz, daha yatinmin temelini atarken bir kararname, sonra bir daha, bir daha
derken bitin hesaplar allak bullak oluyor. "

Tabii ki, burada en cok magdur olanlardan birisi otomotiv sektor(, inanilmaz sekilde
artislar yapildi. Su anda biz bir diinya rekoruna sahibiz otomobilden alinan vergiler
anlaminda, % 100’den fazla.

Bir baska boyutu daha var, verginin de vergisi aliniyor. Yani, OTV orani cok yuksek,
o da maliyete ekleniyor. Onun da KDV hesaplaniyor, mal bedeli, arti OTV, KDV.

Ben, bu konularda ayrintili arastirmalar yapildigi kanisinda degilim. Bir defasinda
Motorlu Tasitlar Vergisi'yle ilgili olarak bir kiyaslama yaptim. Kendim de inana-
madim; 30 milyon lira degerinde olan bir aracin 10 milyar 800 milyon vergisi cikti;
500 milyar lira degerinde olan aracin 800 milyon lira vergisi ciktl. Sayisiz érnekler.
Dayanamadim, onu tablo haline getirdim, yazdigim gazete de bunu birinci sayfaya
tasimis. O giin tesadiifen Maliye Bakani'yla beraber sordum "ne diyorsunuz Sayin
Bakanim buna" diye "Hoca, ben de ilk defa burada fark ediyorum, bdyle miymis"
dedi. Ondan sonra telefon acti, isim vermeyeyim, yetkiliyle goriistii, oradan da ben-
zeri bir yanit aldi. Yani "bu kadarlik bir fark oldugunun biz de farkinda degildik" diye.
Ardindan, degeri tzerinden alinmasi giindeme geldi. Benim 6nerim de oydu; yani,
30 milyar degerindeki bir aracin ona gore vergisi olsun. 1 trilyon 200 milyarlik bir




arac bulmustum. Ben gérsem tanimam o araci da, ama arastirip buldum. Ferrahi
Enzo galiba, dyle bir sey. Onun vergisi de 1,5 milyar falandi, trilyonluk aracin. Onlar
da koyunca carpiklik daha belli oluyordu.

Sayin Bakan dedi ki: "Biz bunu degere gore alacagiz, boyle yazin." Ben, Maliye
Bakani'nin boyle bir aciklama yaptigini ve bu sorunun cozumlenecegini yazdim.
Ardindan Maliye Bakanlig yetkilileri aciklama yapti "calismalar yapiyoruz, kisa sure
icerisinde motorlu tasitlarin degeri Gzerinden vergi alinacak" diye. Boylece sorun
cozumlenmisti. Aradan birkac ay gecti, yeni Motorlu Tasitlar Vergisi aciklandi.
Degerle hic iliskisi yok. Motor silindir hacmine gore. O zaman, bu Tiirk filmlerinde
gordigumuz, Chevtrolet arabalar, satsaniz 3-4 milyar eder. Onlarin vergisi
neredeyse degeri kadar cikti. Vatandastan mektuplar yagmaya basladi. "ben bu
aracimi ucurumdan atsam bir cezasi olur mu? Ben bunu satmak istiyorum, kimse
almiyor. Ben bunu bedava versem almiyorlar. Vergisi bedeli kadar. Getirsem Maliye
Bakanligr'nin 6niine park edip gitsem bana bir sey yaparlar mi" diyorlar. Daha sonra
aciklama yapildi Maliye Bakanhigr'nca "Avrupa Birligine gecis surecinde Avrupa Birligi
ulkelerinde silindir hacmi esas aliniyor ve ona gore vergi aliniyor, biz de ona uyduk"
deyince, bicakla kesilir gibi kesildi.

Ben de baktim, gercekten, Avrupa Birligi lilkelerinde silindir hacminden alinyormus.
Sonra aradan bir ay gecti, yurt disina ciktigimda, beni karsilamaya gelen bir yakinim
iyl bir arabayla gelmis. Yeni almis arabayi, ben dayanamadim "bunun dinyanin ver-
gisi vardir, 20 bin sterlindir falan" dedim. Yok, "o kadar degil" dedi. "o zaman 15"
dedim. Cinku, Tirkiye'yle kiyaslhyorum "bunun 60 sterlin vergisi var" dedi. Olamaz
dedim. "Peki, diger Jaguarlarin, Mercedeslerin" dedim "onlarin da olsun olsun 80
paund, 100 paund olsun"dedi. "Nasil olur, burada silindir hacmine goére alinmiyor
mu" dedim. Dayanamadim, diger ulkeleri arastirdm. Evet, silindir hacmine gore,
ama aldiklar vergiler cok sembolik. Yani Turkiye'nin onda biri kadar. Hicbirimiz sunu
distinmemisiz, silindir hacmine gore aliyorlar, ama ne aliyorlar? Ben arastirdim,
bunu tablo halinde koydum. Kisi basina diisen milli gelir Tarkiye'nin bes kati, tc kati,
on kati olan ulkelerde, bizdekinin onda biri kadar oduyorlar diye giinlerce ugrasarak.
Hatta Amerika'da bazi eyaletlerde hic motorlu tasit vergisi almiyorlar. Ciinki, onlar,
buzdolabl, televizyon, camasir makinesi gibi dogal bir ihtiyac gortiyorlar. Bunu bir
tablo yaptim, dedim ki: Cok buyik bir olay, ugrastim, ama sonunda netlestirdim.
Gazeteye gonderdim; herhalde bu da birinci sayfadan cikar dedim. Ertesi giini
baktim, birinci sayfada yoktu, ciinkii daha 6nemli bir haber vardi, o da suydu:
"Maychl Dougles’in karisi ikinci cocuguna hamile kalmis." Biz buyuz; birinci say-
falarda gordiigimiiz fotograflar goriyorsunuz.

O nedenle, Ercan Bey yerden goge kadar hakli. Otomotiv sektori Tiirkiye'nin loko-
motif sektorlerinden birisi, yan sanayiiyle birlikte.

Yarinki kosemde yazacagim, gerektiginden fazla vergi almak yasal hirsizliktir diye
bir s6z var. Bir baska s6z de fazla vergi, vergiyi oldirir diye. Birazdan Tirkkan
Hocanin sorusuna gelirken, bunun aciimini yapmak istiyorum. Ozellikle sektorle ilgili
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olanlar ciddi bir rahatsizlik yaratiyor. Keske, halk arasinda, Basbakan'in deyimiyle
strimden kazanmak diye bir ifade var; keske vergi oranlari disik olsa da strim-
den kazansak, satisi artirsak.

Sayin Nihat Koseoglu'na katkisindan dolayl tesekkiir ederim. Yeni Tirk Ceza
Kanunu'nun 5 inci maddesinde soyle bir hiikiim var: "Bu kanun genel hukimleri, 6zel
ceza kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanir." Yururlige
bu sekliyle girdiginde, 359 uncu maddenin (a) bendindeki asgari ticretin yarisi olanin
da 20 ile 100 lira arasinda olacagi anlasiliyor. Fakat, keske bunu biraz daha net yaz-
abilseler. Yani, bu kanunun genel hiukimleri 6zel ceza kanunlari ve ceza iceren
kanunlardaki suclar hakkinda. Siz tabii cok iyi anliyorsunuz. Ciinki siz bu isin pro-
fesoriisiniz, icinde yasiyorsunuz. Fakat egitimli birinin de anlayacagi sekilde,
kanunlarda yer alan cezalarla ilgili rakamlarda bunlar uygulanir gibi keske biraz acik
dile getirilseydi.

Sayin Turkkan Hocam, oranlarin aniden artirimasinin miikellefe ile ekonomiye etki-
lerine degindi. Miikellefe etkileri, kuskusuz, ekonomiyle de baglantili olarak oluyor.
Bu llkede yasiyoruz. Konusmamin baslangicinda belirttim, yabancilar da mikellef-
tir, dar mukelleftir bir kismi; bir defa olara etkisi var. Onlar, Tirkiye'ye glvenip
gelmiyorlar veya yeterince yabanci sermaye gelmiyor. 2 milyar dolar civarinda
2004 yilinda ililkemize dogrudan yabanci sermaye yatirimi geldigi aciklandi. Ben
arastirdim, siz de rahatca tespit edebilirsiniz veya cogunuz biliyorsunuz: Merkez
Bankasi kayitlarinda var; gelen 2 milyar dolarin 1,3 milyar dolari Tlrkiye'de yazlik
ev almak icin gelen paradir. Benim anlamak istedigim, burada tesis yapan, fabrika
kuran, istihdam yaratan, isci calistiran dogrudan yabanci sermaye deyince, benim
aklima hep o geliyor. Hic degilse, bir parantez icinde bu aciklansin. Denilsin ki, su
kadar geldi, bunun su kadari gayrimenkul almak icin gelen, su kadari yatinm icin.
Onu dustigumiizde, olayin gercek tablosu ortaya cikiyor.

Bu olayin miikellef {izerindeki etkisi su oluyor: Gecen hafta yazdim, kiimesten 106
bin kaz uctu diye. Buglinki gazetelerde var Turizm Bakanr’nin aciklamasi: "Vergi
mukelleflerini, yani 6deyenleri kaza benzettikten sonra, bu kazlara iyi davranmak
lazim, biz bu kazlara iyi davranmiyoruz, fazla yoluyoruz" gibi boyle benzetmeler.

Maliye Bakanhigr'nin kayitlarina gore mukellef sayillari tek tek var, internetten
girdiginizde. Gelirler Genel Miidurliginiin, Gelir Vergisi mikellef sayisi, Kurumlar
Vergisi, KDV falan hepsi var. Ben baktim, 1 Ocak’taki mikellef sayisina ve Mart
sonundaki miikellef sayisina. Normal sartlar altinda, diyoruz ya vergi tabanini
genisletiyoruz, blyiume var, rekor kirdik bliyimede diye. Buylyen bir ekonomide
yatirnm yapan sayisi cogalir, vergi miikellefi, yeni isyeri acan veya mevcut islerini
genisletenler cogalir. O da ne; vergi mikellefi sayisi 106 bin kisi azalmis, artma
degil. Iste, vergi oranlarindaki artisin da bunda etkisinin oldugunu soyleyebiliriz.

Ayrica, bunlar ortaya koyarken, cok samimi oldugumuz inancinda degilim. Chorchill
demis ya "ben, size, kan, gozyas! ve istirap vaat ediyorum" millet de durumunu
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gordiim, onun davranisina girmis. Anlatilan ile gercek tablo farkl olunca, dnce heye-
canlaniyoruz, sonra gercegi goriince bir burukluk oluyor, boynumuzu biikiyoruz.
Kisa slre once yapilan zamlarin aciklamasi; altin tabak, altin kasik, altin catal, kirk
ve havyara otV artisi yaptik denildi. Bu, kulaga ne kadar hos geliyor; hepimiz, tabii
ki onlara yapsinlar diyoruz. Sonra, ben bile icimden bir an boyle diisiinmiis gibi
oldum. Ardindan disindum, ben, hayatimda, hic altin tabakta yemek yiyen insan
tanimadim. Altin tabak, altin kasik, altin catal; inanin hic tamimadim, tanimadigim gibi
duymadim da. Ben, bu ilkede, altin tabakta yemek yiyen insani duymadim;
cocukken masal kitaplarinda okurdum. Boyle bir sey yok efendim, varsa da belki
yuzbinde birdir, yani o kesimi ilgilendirmiyor.

Havyari arastirdm gimriikten, ne kadar ithalat yapiliyor diye. O da ciddi bir sey
degil. Kurku arastirdim, siz de tespit edebilirsiniz, Maliye Bakanhgi acikliyor, bunlar
resmi rakamlar. 111 adet kirk imal edip satan kisi var Turkiye genelinde, Tirkiye
Gelir Vergisi miikellefi var. Odedikleri vergilere baktim, ayda 40 milyon lira. Ayda 40
YTL vergi ddiiyorlar. Kiirk imal edip satan 50 sirket var. Odedikleri vergi ayda 8
milyon lira, anonim sirket, limitet sirket. Dolayisiyla, bunlarin hic umurunda degil.
Hani, ormana gelen vergici diye bir hikdye vardir. Herkes kaciyor, maymun
kacmiyor; o fikrada oldugu gibi. Adamlarin umurunda degil. Ciinkii, belgeyle
tanismamislar zaten kiirkciler. Dolayisiyla, vergi oranlari ya mikellefleri, miikelle-
fiyeti terk edip isyerini kapatmaya ya da yeni girisimlerde bulunmamaya yon-
lendiriyor. Vergi rekortmenleri listesi aciklandi. O da var internette. llk 10’a bakin |
utfen, iclerinde bir sanayici yok, bir tiiccar, bir meslek sahibi kisi yok. Hepsi kira
geliri, menkul sermaye iradi, hazine bonosu faizi falan. Deyimi dikkatli kullanmak
istiyorum, onlari suclar gibi degil de; ama, insan, biraz da, Ureten, istihdam yaratan,
isyeri acan insanlarin da vergi yarisinda 6n safhalarda olmasini istiyor. Bunun da
etkisi var hem yabanci hem yerli yatinmcida. Biraz daha 6te gidelim, yabanci
sermayenin gelmesini beklerken yurt disina kacanlar da var, hatta ozellestirme
olayinda var.

2005 yili biitcesi aciklandiginda OTV % 50 artirildi sigara ve ickide. Ben, eyvah
dedim, Kasim ayinda bu su anlama geliyor dedim: Sigara ihalesine girecek olan
firmalar girmeyecek veya cok diisik teklif verecekler. Ciinkii, bunlarin cok iyi
danismanlari var, diyecekler ki: Efendim, Tiirkiye'de sigara ihalesine girecegiz, ama
% 50 vergi artisi gelecek, zaten sigaranin bedelinin dortte lcl vergi, o zaman kacak
sigara artacak. Ben, gumriklerden arastirdim, Tiirkiye'ye yiizlerce kacak lriin giri-
yor, Turkiye'ye en cok kacak giren irin sigara. Gimrikteki yetkili arkadaslara niye
diye sordum "en kazanclisi bu da onun icin" dediler. Ciinki, bir konteyner kacak
sigaradan 500 bin dolar ile 1 milyon dolar arasinda kacakcilar para kazaniyorlarmis.
Biz, sigaradaki vergileri yikseltince hem kacakciligl tesvik ettik, ekmeklerine yag
sirdiik, bal doktiik; hem de ozellestirmeyi aksattik. Sigaranin 6zellestiriimesi iptal
oldu. Ayni durum alkolde oldu: Rakidaki olayi gazetelerden okuduk; ic piyasada, itha-
latta oldu. Tirkiye'de daha 6nce 6 milyon euroluk viski ithal ediliyormus. 3 milyon
euroya dusmus. Viski icenlerin sayisi yartya mi indi, yoksa aradaki fark kacak
yollardan mi kapatildi sorusunun cevabini sizler verebiliyorsunuz.
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Akaryakit olayinda da yiiksek vergiler, baska faktorlerle ciddi anlamda kayiplar var.
Sonucta, ylksek vergi oranlari, yerli ve yabanci mukellefleri dogrudan ilgilendiriyor,
ekonomiyi de ilgilendiriyor.

Tesekkir ederim.
BASKAN - Buyurun.

Doc. Dr. Hakan UZELTURK - Oncelikle bir yanlis anlamayi diizeltmek istiyorum.
Bu miikellefleri ele alarak aciklama yaptiniz dediniz; ama, bunu kastederek yap-
madim. Sadece sireler uzuyor diye Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kararlari bu
yonde. Dolayisiyla, bizde de boyle bir sonuc olursa, yani davalar belirttigim sireleri
asarsa mahkum edilme riskimiz var. Onu sdylemek istedim; ama, soylediginiz yanhs
da degil, bitin dinya mikellef odakl calisiyor. Ciinki, idarenin, zaten gicli
olduguna inandiklari icin, miikellef haklarini o sebeple 6n plana cikariyor. Fakat,
benim buradaki kastim, tabii ki o degildi, sadece siire yonindeki tehlikeyi belirtmek
istedim. Kaldi ki, siire disinda da adil yargilanmada ona yakin hak var. Bu haklarin
her biri acisindan yine sikintilarimiz olacak mutlak. Bu biraz is yikinden, biraz da
miikellef davranislarindan kaynaklaniyor.

5 inci madde meselesi dogru. Zaten, ben de aciklamamda ona dayanarak soyle-
dim. Kacakcilik suclariyla ilgili erteleme konusundaki sdylediklerim zaten sizinle ayni
yonde. 5 inci madde, dogru, tstiin geldigi icin, Ceza Kanunu hikimlerini uygulaya-
cagiz. Boylece de mieyyidesiz birakmis olacagiz. O konu da tamamen dogru.

Huarriyeti baglayici ceza meselesi hep tartisilacak mesele. Bu, benim sahsi
yaklasimim; ama, bu 80’lerin soylemi, ekonomik yaklasim ilkesi; fakat, son bes yillik
gelismeye biyik ulkelerde baktiginizda, hepsinin, hazirlanan calismalarda, hirriyeti
baglayici cezaya donme yoniindeki gorislerini goreceksiniz. Yani, bu artik,
ekonomik suca ekonomik ceza prensibi terk edilmeye baslaniyor gelismis Ulkelerde
dahi; olmasa bile, ben, yine de hiirriyeti baglayici cezadan yanayim. Fakat, iyi
islemis bir sistemde bu ikisini tabii ki ayirt etmek lazim. Benim soylediklerim teorik
anlamda; fakat, vergi sistemi cok koti. Siz, sirekli iceri atiyorsunuz; tabii ki, o
dogru degil. 359'un sikintilarini biliyorum. Tabii, onlarin hepsini maalesef yasamis
durumdayiz.

Vergileri diisirmeden problemi cozebilir miyiz. Tabii ki c6zemeyiz. Clinkii, verginin
verimliligi demek yiiksek olmasi demek degil. Vergileri disiirlirseniz cok daha fazla
verim alirsiniz. Butiun dinya uygulamalarinda bu sekilde goreceksiniz. Fakat, ne
kadar disirdiginizde ne kaybediyorsunuz ne kazaniyorsunuz, bunun bir analizi
yok maalesef. O sebeple, bu oranlar da bahsedildigi lizere, % 200-300 ve 400 gibi,
hicbir objektif kritere dayanmayan oranlar. Tabii, bu % 100’e artirma iyi niyetli olarak
sOylenmis. % 300’lerin yaninda cok hafif kaliyor. Tabii ki, hukukun temel prensipler-
ine aykiri, kanunilik ilkesi, hukuki glvenlik ilkesi. Daha 6nceden artirilacak oranlarin
bilinmesi lazim, bir sene dnceden; ancak, izleyen yilin sene basindan itibaren gecer-
li olmasi lazim. Dogrusu odur.
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Anayasamizin 73 ncl maddesinin dordiinci fikrasinda Bakanlar Kurulu'na verilen
yetkinin oncelikle kaldirlmasi lazim. Bu kanunun cikmadigi, kisir dénemlerdeki
durumlarin bir sonucu. Dolayisiyla, artik, modern devletlerin olmadigi gibi, bizim de
boyle bir maddeye ihtiyacimiz yok. Verginin oturmasi lazim, yani sorunu kokinden
halletmemiz lazim.

OTV oranlari; % 300 oran falan ama, kanunda zaten dért katina kadar artirma yet-
kisi var. Yani, buradaki bakanhgin su anda yaptig1 artirmalarin hepsi kanuna uygun,
biri haricinde. Bu, tabii, OTV'deki 3 sayili listenin (a) cetvelindeki mallar icin dort
katina kadar artirabiliyorsunuz. (a) cetvelinde ickiler, alkollii ickiler, tiitin mamulleri
ve saire var. Sadece su Ornegi verecegim: En yiiksek oran % 275,6 maktu vergi
saymiyorum. Bunu 4 ile carptigimda binde 102,4 cikiyor. Yani, bugiin Maliye
Bakanligi, % 1102 oraninda artirabilir. Buna bir engel yok. Yani, boyle bir vergi de
0demeniz mimkiin. Bu, tabii, ilk hazirlandiginda, 2002 senesinden 6nce, zannedi-
yorum subat ayinda, Halil Nadaroglu anisina yapilan bir konusmada, zamanin
Gelirler Genel Midura Akif Hamzacebi, Veysi Sevig ve benim oldugum bir toplantida
bu % 400 oraninda olarak diistnulmiisti. O % 400 oraninin uygulanamaz oldugunu
soylemistik. Onlar da degistireceklerini sdylemislerdi. Sonra cikan kararda da %
400 yerine 4 kati olmus, yani hicbir degisiklik yok. Sadece ifade olarak bir degisiklik
olmus. O sebeple, dediginiz dogru, bu oranlari konusmaya bile degmez.

Yalniz, su son % 300 oraninda artirilan % 6,7’lik listedeki mallarin % 20 olmasi,
onunla ilgili kanundaki hilkkme baktiginizda "% 25’e kadar artirmaya" ifadesi var. Yani,
bu artirma da hukuka aykiri. Dolayisiyla, % 25 ifadesi karsisinda bunun da bir
mantiginin olmadig gordliyor. O sebeple, zaten kanunsuz bir sey oldugu icin bunun
hakkinda yorum yapmanin da bir anlami kalmiyor.

Hukukun astunligi; hukuka dayal bu oranlarin belirlenmesi demek. Zaten kanunilik
esasl, 'Magna Carta"dan gelen esas, buna bagl kalirsak, Meclis belirlerse, bu
durumda, artik, Bakanlar Kurulu'nun da boyle garip artirmalara gerek duymaya-
cagini dusunuyorum.

Tesekkur ederim.

BASKAN - Degerli konuklar, bugiinkii son oturumu burada tamamlamis bulunu-
yoruz.

Katkilariniz icin, sabirla izlediginiz icin Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi adina
hepinize tesekkir ederim, saygilar sunarim. lyi aksamlar efendim.
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BESINCI OTURUM

ORGANIZE VE MALI SUCLAR

OTURUM BASKANI:
Prof. Dr. Erdal TURKKAN - Rekabet Dernegi Baskani
KONUSMACILAR:

Ergin ERGUL - Adalet Bakanligi Uluslararasi Hukuk ve Dis lliskiler Genel Mudirligi
Daire Baskani.

Dr. Genc Osman YARASLI - Maliye Bakanhgi Mali Suclari Arastirma Kurulu Baskani.
Birsen KARAKAS - Yargitay 7. Ceza Dairesi Uyesi

0.
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BASKAN - Bu oturumda cok degerli Gic konusmacimiz var; sizlere onlari takdim
etmek istiyorum.

Sayin Ergin Ergiil, Adalet Bakanligi Uluslararasi Hukuk ve Disiliskiler Genel
Madarlagi Daire Baskani.

Sayin Dr. Genc Osman Yarasl, Maliye Bakanhgl Mali Suclar Arastirma Kurulu
Baskanu.

Sayin Dr Birsen Karakas, Yargitay 7. Ceza Dairesi Uyesi.
Efendim, konusmacilarimizin 6zgecmislerini okumak istiyorum.

Sayin Ergin Ergiill, Adalet Bakanligi Uluslararasi Hukuk ve Disiliskiler Genel
Mudarligi Daire Baskani, 1993 yilinda hakim olarak goreve basladi, 1997 yilinda
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Adalet Bakanligrnda tetkik hakimi olarak goreve basladi, Uyusturucu Maddeler ve
Suclari 1997, Karaparanin Aklanmasi ve Suclari 1998, Karapara Endistrisi ve
Aklama Sucu 2001, Suclarin ladesi ve Hikimlilerin Nakli 2003, Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi ve Uygulamasi 2004 konulu basili eserleri vardir. Kendisini
tebrik ediyoruz, cok guzel eserler. Haberimiz yok, bunlar insanin moralini duzelti-
yor, iyi ki bu aciklamay! okudum.

Sayin Dr. Genc Osman Yarasl, 1956 Mugla dogumlu, 1982'de Ankara Universitesi
SBF mezunu.

Bu hukuklular ile SBF'liler arasinda eskiden bir sorun vardi, yani SBF’liler hukuklulari
daha cok severdi, hukuklularin SBF'lileri daha az sevdigi soylenirdi. Bunun neden
oldugunu ben anlayamamisimdir. Ciinkii, SBF'lilerin hukuklu olma haklari vardi, her-
halde ondan, birkac fark ders vererek onlar hukuklu olabiliyorlardi, o ylizden, hukuk-
lu olana yakin hissediyor. Hukuklular da bunlar nereden geliyor bizim hakkimizi
elimizden aliyorlar filan gibi bir anlayis vardi. Bilmiyorum simdi ne oldu.

1982'de Maliye Bakanligi Maliye Teftis Mifettis Yardimcisi oldu, 1985te Maliye
mufettisi, 1989-91 arasida ABD'de iktisat mastiri yapti, 1994-97 arasinda Istanbul
Defterdar Yardimcisi Vekili oldu, 1997 subatta Mali Suclari Arastirma Kurulu Masak
Kurucu Baskani oldu, 1997 Agustos’unda Bakanlik Miisaviri, 2003 Mayisinda
MASAK Baskani oldu., 2003'te Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesinde doktora
derecesini aldi.

Kendisini kutluyoruz.

Sayin Dr. Birsen Karakas, Ayancik dogumlu, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesini
1976 yilinda bitirdi, 1979 yilinda savci olarak goreve basladi, Adiyaman, Korkuteli,
Abana ve Bafra’da Cumhuriyet Savcisi olarak calisti, 1991'de Yargitay Cumhuriyet
Savciligrna atandi, 2003 yilinda Yargitay Uyesi secildi ve 2003'te Istanbul Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi'nde doktora derecesini aldi. Kendisini kutluyoruz.

Birsen Hanimin doktora calismalari da saniyorum organize suclarla ilgili; fevkalade
3 degerli uzmanimiz var.

Sayin Ergiil, organize suclar ve karaparanin aklanmasi konusundaki tebligini sunmak
Uzere, buyurunuz.

Ergin ERGUL - Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Butin katilimcilari saygiyla selamliyorum.

Boyle glizel bir organizasyonu ve icerik olarak zengin ve dolu bir programi dizen-
ledikleri icin TOBB ve Bakanhgimiza tesekkir ediyorum.
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ORGANIZE SUCLAR VE KARAPARANIN
AKLANMASI

Ergin ERGUL *
I. KARA EKONOMI VE AKLAMA

Resmi kayitlara girmeyen ve belgelendiriimeyen yasal ya da yasadisi faaliyetler kayrt
disi ekonomi olarak nitelendiriimektedir. Bu ekonominin bir kesimini olusturan kara
ekonomi, basta uyusturucu trafigi, silah kacakciligl, insan ticareti ve yolsuzluklar
olmak Uzere muazzam tutarlarda kara para ya da kirli para doguran bir cok suc
faaliyetini icerir. Bu faaliyetler, genelde 6rgiitlii ve gelirleri de nakit formundadir.

Bunu izleyen asamada ise, 1980'lerden itibaren uluslararasi toplum ile finans ve
hukuk dinyasinin giindemine oturan ve yasadisi yollardan elde edilen gelirlerin
statiistinin degistirilerek, normal ve temiz bir kazanc gibi yasal ekonomiye sokul-
masina imkan veren metotlarin timi olarak tanimlanabilecek aklama islemi dev-
reye girmektedir. Aklanan suc gelirleri, yine kazanc saglayici suc faaliyetlerinde kul-
lanilarak, birbirini besleyen ve giderek buylyen bir suc-kazanc zinciri sarmali
halinde, sosyal, ekonomik ve demokratik yapilari da tahrip eden suc ekonomisine
diger bir anlatimla kara ekonomiye altyapi olusturmaktadir. Kara ekonomi ise yasal
ekonomik faaliyetler icinde saglikh bir viicudu giderek kangrenlestiren bir kanser
gibi yayllmaktadir. Bu yoOnuyle karapara aklama cagdas ekonominin bulasici
hastaligi olarak da gortilebilir.

Aslinda, suc kazancini aklama ihtiyaci, suc ve suclulukla 6zdes bir tarihi gecmise
sahiptir. Suclularin ellerindeki paralarin suctan kazanildigi biliniyorsa, s6z konusu
kirli kazanclar sadece bir para koleksiyonundan ibaret olur. Dolayisiyla, kara para
her seyden once kullanilabilmek icin aklanmak zorundadir.

Dinya kara sandiginin tutarni 1 ila 2 trilyon dolar arasinda tahmin edilmektedir.
Hukuk bu muazzam tutarlarin aklanmasina kayitsiz ve eli kolu bagll kalamaz. Ciinki
ilk olarak, aklanan bu fonlarin bir bolimi tekrar uyusturucu kacakciligi, teror ve
diger orgiitli suclarin finansmaninda kullanilmaktadir.

Suc gelirleri aklanarak buharlastigi zaman en onemli suc kanitlari da kaybolmakta,
suclularin ceza gorme riski azalmakta, bu ise ceza sisteminin etkinligine zarar ver-
mektedir.

Suclular sahip olduklari bu muazzam kara fonlar sayesinde politik ve ekonomik sis-
teme etki etmekte, hukuk devletini ve bu devletin egemenligini zayiflatmaktadir.

*

Adalet Bakanligi Uluslararasi Hukuk ve Dis lliskiler Genel Mudurliigi Daire Baskani.
243




244

90’ yillardan itibaren giindeme oturan mali kiiresellesme ile birlikte, aklama faaliyet-
leri artmis, sinirasan nitelik kazanmis, ayrica kullanilan teknikler de cesitlenmis ve
karmasiklasmistir. Hatta para aklama sinirasan 6rgitli suc faaliyetlerinin dogal bir
boyutu haline gelmistir. Bu gelismeyi vurgulamak icin artik "mafyalar daha beyaz
yikar" ifadesi kullanilir olmustur. Giiniimizde sinir tanimayan bir olgu halini alan kara
para aklamayla miicadelede, mlkilik ve ulusal egemenlik prensiplerine bagl mev-
cut ceza hukukunun yetersiz kaldigi uzmanlar arasinda kabul gérmektedir.

Diger yandan, kestirilemeyen kararlar ve sermaye hareketleri araciligiyla ekonomik
mekanizmalari ve dengeleri istikrarsizlastirma riski tasimasi dolayisiyla, kara para
aklama ekonomi icin de olimcdl bir risktir. Ciinkiu aklayicilarin mantigi klasik kar ve
en iyi yatinm mantig1 degildir. Aksine, yatinm kolayliklarini, 6zellikle bankacilik,
sirketler hukuku ve ceza hukuku alanlarinda mevzuatin gevsekligine bakmaktadirlar.

Sinirasan suclar ve bu baglamda uluslararasi Suc A.S'ler olarak nitelendirilen kire-
sel mafyalarla miicadele de, bir siiredir uluslararasi yasama politikasinin odaginda
yer almaktadir. Bu baglamda gelirlere dogru yonlendirilen suclulugu kontrol strate-
jileri, tamamen yeni bir 6nem kazanmistir. Bu bakis acisindan, bir yandan karapara
aklamayla cezai miicadele, obiir taraftan da karaparanin miisaderesi, suclulukla
micadele stratejisinin sonuc alict 68eleri olarak kabul gormektedir. Her iki unsur
birarada cifte strateji olusturmaktadir. Bir yanda karapara aklama sucu failini
(in personam) hedefleyen cezai yaptinm, diger tarafta sucun maddi konusunu
(in rem) hedefleyen siiphelinin mallarina miisadere amacl el koyma. Gercekten, son
on bes yil icinde uluslararasi finans sektoriinde karapara ile miicadele kapsaminda
meydana gelen onemli gelismeleri Ingilizce literatiirde "Uc F" ile 6zetlenmektedir:
Finding-Bulma, Freezing-Dondurma, Forfeiture-El koyma

Il. ORGUTLU SUC VE KARAPARA AKLAMA

Suc orgitleri glinimiizde kara ekonominin sirketlerini,holdinglerini, kartellerini,
hatta cok uluslu sirketlerini olusturmaktadir. Mali guclerini kesin olarak saptamak
glic de olsa, adeta bir sirket gibi faaliyet gosteren suc orgiitlerinin zenginligi somut
bir gercektir. BM'in Haziran 1999 tarihli Insan Kalkinmasi hakkinda yillik raporunda,
‘yvililk 1500 milyar dolar ciroyla uluslararasi orgitli sucun ekonomik giicu, biyiik
cokuluslu ticari sirketlerin giiciine denktir" denilmektedir. Diinya mafyalarinin tim
dunyadaki yillik karlari 1 trilyon dolar duzeyinde tahmin edilmektedir. Bu yaklasik
olarak, ABD biitcesine denk bir rakamdir. Yine bu rakam, Dinya Bankasinin
degerlendirmelerine gore, toplam nufuslari 3 milyara varan az gelirli ulkelerin
tumdnun gayri safi milli gelirine esittir. Bu tahmin, uyusturucu ve silah kacakciligi vb.
suc orgutlerinin kontroliindeki islerden gelen karlari kapsamaktadir. Aklanan para ile
yaplilan yasal isler kapsamindaki yatirmlar bu hesabin disinda kalmaktadir. Orgiitlii
suc ve finansal sektor arasindaki baglanti karapara aklama yoluyla saglanmaktadir.

ABD bankasi Merrill Lynch’in tahminlerine gore, suc orgutlerinin dinyanin 55 vergi
cennetinden yonetilen 6zel serveti en az 3 trilyon dolardir. Bu rakam diinya gayri
safi gelirinin ylizde 15'ine esittir.
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Suc diinyasi, son yirmi yilda ekonomi alaninda yasanan gelismelere paralel bir
degisim gecirmistir. Bu baglamda, orgitli suc tek amaci kazanc saglama olan
gercek suc sirketlerinin olusmasina yol acmistir. Bu suc sirketleri tretim, dagitim
bolumleri, iletisim sektorleri, mali ve insan kaynaklari idarelerine sahip yasal
ekonomik ve ticari sirketlere benzer sekilde yapilanmislardir. Bu sirketlerin daha
gelismis bicimleri, holdinglere ve kartellere benzetilebilir. Ornegin Kolombiya kartel-
leri, ekonomik islemlerden dogan kazanclarini kasalarina aktarmaya imkan veren
donustirmeden gecerek Uretimden dagitima ayni maddenin her asamasini kontrol
etmektedirler.

Gilinimiizde her tirden suc orgitleri, suc faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri akla-
mak ihtiyaci icindedir. Bunun temel iki nedeni vardir; Birincisi, kazanilan paranin
izleri suc faillerinin sucluluklarinin ispatina delil teskil edebilir. Ikincisi ise, bu para
bizatihi sorusturma ya da miisadereye konu olabilir.

Suc orgitleri, illegal ve legal faaliyetlerini siki bir bicimde baglantilamaktadirlar.
Boylece, mesru ekonomik piyasalarda da ikinci bir ayak olusturarak, hukuka aykiri
filllerin ortllmesi, gizlenmesi amaciyla kazanclarin legal hale getirilmesi icin kara-
para aklama operasyonlari gerceklestiriimektedir. Karapara aklama sonucunda elde
edilen paralar ise yasal yatirimlarda kullaniimaktadir.

Son yillarda ortaya cikarilan énemli karapara aklama olaylarinin hepsi ortak nokta-
lara sahiptir: suc orgitleri suc kaynakli gelirlerini aklama, keza adli sorusturmalari
sonucsuz birakmak icin genis oOlclide off-shore merkezlerin ve vergi cennetlerinin
kendilerine sundugu imkanlari kullanmaktadir.

Orgiitlii suc gruplari, illegal mal ve hizmetlerin elde edilmesi ve dagitimi icin ulusal
ve uluslararasi planda isbirligi yaparak dayanisma ve karsilikll bagimlilik icinde ortak
bir cikar toplulugu olusturmaktadirlar. Bu tiir gruplar ekonomik kazanc ve glc
saglama cabasi icinde, organizasyona dahil kisiler arasinda suc orgutune aidiyet,
mensubiyet duygusu yaratmaktadirlar. Ayni zamanda organizasyon Uyeleri icin
gecerli olan orgut kurallar yaratiimaktadir.

Karapara aklayicilarinin mali sistem icine soktuklari sucluluk urini astronomik
rakamlar, toplumun tiim katmanlarini etkilemektedir. Orgiitli sucluluk hesabina
karapara aklama sosyal planda cok tehlikeli sonuclara yol acmaktadir. Aklanan para
uyusturucu kacakcilarina, teroristlere, silah tacirlerine ve diger suc sebekelerine
suc imparatorluklarini idare etmek ve gelistirmek icin ihtiyaclari olan yasal gorinim-
I0 finans destegini saglamaktadir. Bundan dolayl karaparanin aklanmasinin énlen-
mesi, Orgitli sucluluk ve terdr canavarlarina karsi etkin bir micadele yontemi
sayllmaktadir.

Diger taraftan, yasadisi yollarla elde edilen paranin yasal islere donistirilmesi,
kendi islerini yasal yoldan finanse eden girisimciler bakimindan haksiz rekabete yol
acmakta, uyusturucu ticareti ve benzer yollarla elde edilen haksiz, biliyik kazanclar
yoluyla, politik sisteme, basina, kamu idaresine niifuz edilmektedir.
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Glnimuzde, uydular, iletisim aglari parayl kanunsuz ve sinirsiz bir diinyada
dolastirmakta, Karapara, vergi cennetlerinde birikmektedir.

Biyuk mali ve ekonomik sucluluk devletlerin denetimimden kurtularak gelismekte-
dir. Mali piyasalarin ihtiyac duydugu sermayeleri de artik o saglamaktadir. Suclularin
sermayeleri onem kazandikca, kesfedilme riskleri o oranda azalmaktadir.

lll. ULUSLARARASI ALANDA AKLAMAYLA MUCADELE

Kara para aklamanin suc sayilmasi, ilk olarak, 6rgutli suclulugun tehdidiyle en fazla
muhatap olan ABD ve ltalya’da baslamistir. Diger ulkelerde ise, bu sirec uluslararasi
hukukun harekete gecirmesiyle gerceklesmistir. Bu alanda uluslararasi hukuk temel
ilke ve tanimlari koymus, devletler de bunlari ic hukuklarina yansitmislardir.

Uluslararasi hukuk alaninda, kara para aklamaya iliskin dnemli bir uluslararasi kural-
lar cercevesiyle karsilasiimaktadir. Bu cercevedeki bir dizi belge kara para akla-
manin onlenmesi ve cezalandiriimasi konusunda yol gosterici ozellik ve tavsiye
niteligi tasir. Ornek olarak, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 27 Haziran 1980
tarihli R(80)10 sayili Tavsiye Karar, Belcika, Kanada, Fransa, Almanya, ltalya,
Japonya, Hollanda, Isvec, Isvicre, Ingiltere, ABD ve Liksembourg Merkez Bankasi
temsilcileri ve denetim otoritelerinden olusan Basle Komitesi'nin Aralik 1988'de
yayinladigi llkeler Bildirisi ve Mali Eylem Gorev Grubu (FATF) nun 40 tavsiyesi.

FATF, ilk olarak 1990 yilinda Avrupa Konseyi Tavsiye Karari, 1988 Viyana
Sozlesmesi ve Basle Komitesi ilkelerini esas alarak olusturdugu karapara aklama ile
mucadele esaslarini belirten ve sadece uyusturucu suclarindan elde edilen gelirlerin
finansal sistem aracilig ile aklanmasinin takibi konusunda uygulanabilme 6zelligi
tasiyan 40 Tavsiye Karari yayimlamistir.

Karapara aklama yontemlerindeki degisimler de dikkate alinarak 1996 da yenilenen
40 Tavsiye karari, son olarak, finansal kuruluslar disinda mesru zeminde faaliyet
gosteren kisi ve kuruluslarin suiistimale acik olmasi, profesyonel meslek sahiplerinin
uzmanlk ve danismanliklarindan yararlanilmasi hususlari ile terérizmin finansmani
ile micadele yaklasimi dikkate alinarak revize edilen yeni 40 Tavsiye, FATF'In
Haziran 2003 tarihindeki Genel Kurul toplantisinda kabul edilmistir.

Yeni tavsiyelerin fonksiyonel etkinligi bakimindan, lilkelerin, karaparanin aklanmasi
ve terorizmin finansmaninin 6nlenmesi konusunda revize edilen Kkararlari
degerlendirmeleri hususu 6nem kazanmis ve tavsiyelere uyumun denetlenmesi ve
uygulamanin yayginlastiriimasi icin FATF binyesindeki organlarin yanisira, ulus-
lararasi bolgesel organizasyonlar, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi
gibi kurumlarla ortak hareket edilmesinin gerekliligi on plana cikmistir.

Gozden ge(;iri_len 40 tavsiye; Hukuk Sistemleri, Karapara Aklama ve Terdrizmin
Finansmanini Onlemek Icin Finansal ve Finansal Olmayan Kuruluslar ile Is ve Meslek
Gruplan Tarafindan Alinacak Tedbirler, Karapara Aklama ve Terorin Finansmani lle
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Miicadele Sistemi Icin Gerekli Olan Kurumsal ve Diger Tedbirler ve Uluslararasi
Isbirligi konulari olmak tizere 4 ana bolimden olusmaktadir.

Ayrica, Taraf Devletleri baglayici nitelik tasiyan 4 temel uluslararasi metin bulun-
maktadir.

[k olarak, Viyana’da 1988 yilinda kabul edilen Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler
Kacakciligina Karsi BM Sozlesmesi (Viyana Sozlesmesi olarak da bilinmektedir)

lkincisi ise, Avrupa Konseyinin himayesinde 8 Kasim 1990'da Strazburg'da kabul
edilen Suc Gelirlerinin Aklanmasi, Arastiriimasi, Zaptedilmesi ve Miisaderesine lliskin
Sozlesme (Strazburg Sozlesmesi olarak da adlandirilir)

Uclinciisi, AB lkeleri yoniinden 4 Kasim 2001 tarih ve 2001/97/CE sayili direkti-
fle degisik 1991 tarihli AB Konsey Direktifi. Direktifin amaci; sermaye akisini ve mali
hizmetlerin sunulmasini sinirlamadan mali sistemin kara para aklanmasinda bir arac
olarak kullanilmasini engellemektir.

Son olarak, 2000 tarihli Sinirasan Orgiitlii Suclara Karsi BM Sozlesmesi (Palermo
Sozlesmesi). Sinirasan orgitli suclarla miicadeleyi amaclayan ve Viyana ve
Strazburg sodzlesmelerindeki yontem gibi kara para aklamanin dnlenmesi ve ceza-
landiriimasina, ayrica el koyma ve muisadere kararlarinin yabanci bir tlkede infazina
iliskin hikimler iceren Soézlesme, Tirkiye tarafindan 13.12.2000 tarihinde imza-
lanmis, 30.1.2003 tarih ve 4800 sayili kanunla da onaylanmistir.

Viyana Sozlesmesinin kara para tanimi uyusturucu gelirleri ile sinirlidir. Ancak
sozlesmenin 3. maddesindeki kara para aklama sucu tanimi, hem Strazburg ve
Palermo Sozlesmeleri ve AB direktifi hem de cogu lilke mevzuatinca benimsen-
mistir.

Sozlesme Devletleri kara para aklamay! suc saymalari ve kolluk birimlerinin suc
gelirlerini arastirmalarina ve kaynagini belirlemelerine imkan veren yasalar cikar-
malar1 mecburiyetini getirmektedir. Bu yasalar sayesinde kanun uygulayici makam-
lar onlerindeki sorusturma ve davalar cercevesinde yasadisi gelirlere el koyabile-
cek, misadere karar verebilecek ve suphelilerin mali dosyalarini inceleyebilecek-
lerdir. Ayrica, bir llkede alinan uyusturucu kara parasinin zapt ve musaderesine
iliskin karar kara paranin bulundugu llkede adli yardimlasma yoluyla infaz ettir-
ilebilecektir.

Strazburg So6zlesmesine gelince, kara para aklamanin suc sayilmasi ve kara paranin
misaderesi sdzlesmenin ana konusunu olusturmaktadir. Sézlesme kapsaminda
kara para tim agir suc gelirlerini icermektedir. Tirkiye tarafindan 16.6.2004 tarih
ve 5191 sayili kanun ile onaylanmistir.

Ayrica, OECD'nin 1997 tarihl_i_ Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi'nin 1999
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tarihli Yolsuzluga Karsi Ceza Sozlesmesi ile 2000 tarihli Birlesmis Milletler
Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi uluslararasi riisvet ve yolsuzluk gelirlerinin aklan-
masinin cezalandiriimasina iliskin hikidmler icermektedirler.

IV. KARAPARA AKLAMA iLE MUCADELEDE ONLEYiCi DUZENLEME VE
YUKUMLULUKLER

Karapara aklama ile micadele kolluk ve adli makamlarin temel kaygilarindan biri
olsa da, bu miicadeleyi klasik suclardaki gibi tek basina basarmak karmasik ve ulus-
lararasi boyut tasiyan islemler nedeniyle oldukca zordur. Cozim biyik olcilide,
cogunlukla iradesi disinda bu karaparanin tasiyicisi olan o0zel sektorun de, bu
mucadeleye dahil edilimesinden gecmektedir.

Uluslararasi belge ve stzlesmelerde dngorilen mecburi ya da ihtiyari nitelik tasiyan
birtakim duzenlemeler, karaparanin aklanmasini caydirmak ve aciga cikarmak
amaciyla devletlerin kapsaml bir bir hukuki ve idari sistem olusturmalarina yonelik-
tir. Genel olarak, karapara aklama faaliyetlerinin tespitini kolaylastiracak ve akla-
mayla miicadelede gorevli makamlar arasinda bilgi degisimini tesvik edecek kap-
saml bir sistem olusturulmasi s6z konusudur. Adeta mali jandarma gorevi verilen
mali kurumlar ile tespit edilen diger kuruluslar, suc fonlarinin mali sisteme girisini
engellemek, sisteme daha 0Once sizmis iseler bu fonlar arastrma ve tespit
vasitalarini saglamak ve nihayet yakalama ve adli kovusturmalari kolaylastirma
amaciyla ait olduklar kisileri meydana cikarmak icin tedbirler almak zorundadirlar.

Karapara aklama ile mucadele alanindaki onleyici onlemlerin bir kismi, "Dikkat ya da
O0zen yukumlilikleri" olarak adlandiriimaktadir.

Bunlar bildirim ylikumluliklerine ek olarak, Bal bildirisi, FATF'In 40 tavsiyesi, 1990
Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve 1991 tarihli Avrupa Birligi direktifi gibi uluslararasi
belgelerden esinlenen yikiamldliklerdir.

- Ozellikle hesap acma sirasinda miisteri kimliginin tespiti,

- Gercek kisilerin hesabin kapatilmasindan itibaren belgelerin en az 5 yil sire ile
muhafazasi,

- Birim tutarin (zerindeki islemlerin G6zel olarak incelenmesi, (Fransa’da 1 milyon
dolarin Gzerindeki islemler.)

- Mali kurulus bunyesinde, supheli islemlerin bildirilecegi mali istihbarat birimine
muhatap atanmasi,

- Butun bu hikumlerin vesayet kurulusu ya da supheli islem bildirimlerini alan kurum
tarafindan periyodik olarak kontrol edilmesi,

Ikinci grup onlemler ise bildirim yukimlulikleridir.
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Kimi mevzuatlar yikimli gruplari tarafindan yapilan karapara aklamaya miisait bazi
islemleri sistematik olarak mali istihbarat birimine bildirme yikimliligi (Devaml
bilgi verme yukimluligi) getirmektedir. Bu durumda Mali Istihbarat Birimi, kendine
gelen bilgilerin tamamini analiz etmek suretiyle, sipheli islemleri bizzat bulmak
zorundadir. Bu, Almanya, ABD ve Avustralya mevzuatlar tarafindan tercih edilen
sistemdir.

Bu secimin nedeni, bildirimin sibjektif (siipheli gérinimiine) degil, objektif kriterlere
(islemin niteligi) dayanmasidir. Otomatik niteligi nedeniyle, degerlendirme hatalarina
ve yolsuzluklara daha az imkan vermektedir. Bu bildirimlerin intikali toplu sekilde ve
bilgi-islem sistemleriyle yapilabilir.

Siipheli islem bildirimleri ise, bankaci, sigortaci ya da mali araci yikiimliye, yaptig
islemleri analiz ederek bunlarin supheli eylemler icermeye elverisli olup olmadigina
karar verdikten sonra, yasa tarafindan yetkili kilinan birime bildirimde bulunma
sorumlulugu getirmektedir. Burada yukumli agir bir sorumluluk tasimakta ve cifte
riskle karsi karsiya kalmaktadir: Bu risklerin ilki, hileli bir islemin yapilmasina gecit
vermek suretiyle, kendisini duristligunun suistimal edildigini ve bildirimde bulun-
mamasinin kasith olmadigini ispatlama 6devine maruz birakan istemeden ya da tak-
sirle, bir suc orgutinin faaliyetlerine istirak etmesidir. Ikinci risk ise, aceleci yikim-
linln kanunun simseklerini Gzerine cekmemek kaygisiyla, sonradan tamamen nor-
mal olduklari anlasilacak islemleri hemen supheli islem olarak bildirmesidir.

Ancak, devletlerin cogu tarafindan bu sistem kabul edilmistir. Bu sistem, yikimli
gruplarinin ve bankacilarin karapara miicadelesine aktif sekilde katilimini saglamak-
tadir. Ancak bu katiim kendilerine ragmen suc orgutlerinin araci olmak istemeyen
finans ve bankacllik sektorleri tarafindan da istenilen bir husustur. Bu sistem iki 6n
kosula dayanmaktadir. lIki, yikimlilerin 6zen gorevlerini yerine getirip getirmedik-
lerinin denetlenebilmesi, ikincisi de karapara aklayici profilleri ve aklama metotlari
konusunda duyarli hale getirilmeleri icin personelin tam bir sekilde egitilmesi ve s6z
konusu metotlarin surekli degismesi karsisinda bu egitimin surekli gincellestiriime-
si gerekmektedir.

V. TURK HUKUKUNDA AKLAMANIN CEZALANDIRILMASI
1.GENEL OLARAK

Turkiye'de kayitdisi ekonomi kaynaklarinin giderek buyumesi ve gelismesi, Turk
parasinin kiymetini koruma mevzuatindaki asiri liberallesme, "karaparanin Turkiye'de
de aklanmasina neden olmustur. Ozellikle yabanci ilkelerde elde edilen gayrimesru
kazanclarin, doviz ithalinin bir sinirlamaya bagh olmamasi nedeniyle, Turkiye'de
aklanma ihtimalinin ortaya cikmasi, bir cok modern hukuk sisteminde bu konuda
diizenlemelerin bulunmasi, 1988 Viyana Sozlesmesini onaylamamiz ve Tiirkiye'nin
de Uyesi oldugu FATF'In tavsiye kararlarinin ic hukuka aktariimasi geregi Tirk yasa
koyucusunun da konu ile ilgili bir dizenleme yapmasinda etkili olmustur.
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Hukukumuzda para aklamanin suc haline getirilmesi ilk olarak 13.11.1996 tarih ve
4208 sayill kanunla gerceklesmistir. 19.11.1996 tarihinden itibaren yirirlige giren
bu yasayla mevzuatimiza karapara deyimi de girmistir. Yasanin cikartiima amaci
birinci maddesinde ifade edildigi sekilde: "Karapara aklanmasinin o6nlenmesi
konusunda uygulanacak esaslar belirlemek"tir.

Kanun karapara aklanmasi sucuna ve bu suca 0Ozel inceleme, sorusturma ve
yargilama kurallarinin yanisira, karaparanin aklanmasini Onleyici duzenlemeleri,
bunlarin ihlali halinde uygulanacak yaptirmlari ve mali istihbarat birimine iliskin
hiikiimleri de icermektedir.

1 Haziran 2005 tarihinde yirirlige girecek 26.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu yeni TCK 282. maddesinde "Suctan kaynaklanan malvarligi degerleri-
ni aklama" sucunu ihdas etmistir.

2. SUCTAN KAYNAKLANAN MALVARLIGI DEGERLERINI AKLAMA SUCU (TCK
m.282)

Temel kanunlara iliskin reform siirecinde, daha dnce 6zel bir kanun olan 4208 sayili
Kanunda diizenlenen suc gelirlerinin aklanmasina iliskin suc ve ceza diizenlemeleri
Tirk Ceza Kanununa; aklama sucunun sorusturulmasina iliskin hiikiimler ise Ceza
Muhakemesi Kanununa alinmistir

Karapara aklama sucunu yeniden diizenleyen TCK'nun 282. maddesi Kanunun 6zel
hikimlerin yeraldig ikinci kitapta, "Millete ve Devlete Karsi Suclar ve Son Hikimler"
bashgini tasiyan dordiincii kisimda "Adliyeye Karsi Suclar” bashgini tasiyan ikinci
bolimde "Suc delillerini yok etme, gizleme veya degistirme" baslkli 281.maddenin
devaminda diizenlenmistir. Suclularin ve suc Orgitlerinin aklama islemine
girismelerinin bir temel amaci da suc delillerini gizlemek oldugundan maddenin
burada duzenlenmesinin tutarli oldugu soylenebilir.

1.SUCUN HUKUKI KONUSU

Bu sucun konusunu alt sinirt bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suc-
tan kaynaklanan malvarligi degerleri olusturmaktadir. Malvarhiginin s6zluk anlami, bir
kisiye ait para ile olculebilen haklarin butiintdur. Ceza hukuku acisindan "suctan elde
edilen maddi menfaat" kavrami ise, sucun islenmesi suretiyle elde edilen maddi
menfaat, sucun islenmesi dolayisiyla elde edilen menfaat ve bunlarin
degerlendirilmesi sonucu ortaya cikan menfaatleri icerir.

Bu malvarligi degerlerinin elde edildigi sucun tirl veya mahiyeti 6nemli degildir.
Onemli olan, bu sucun konusunu olusturan ekonomik degerlerin, baska bir sucun
islenmesi suretiyle veya dolayisiyla elde edilmis olmasidir.
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2. AKLAMA SUCUNUN UNSURLARI
A-Yasal Unsur

Sucun yasal unsuru, alt sinir1 bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir suc-
tan kaynaklanan malvarligi degerlerinin, yurt disina cikarilmasi veya bunlarin
gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat
uyandirmak maksadiyla, cesitli islemlere tabi tutulmasidir.

B- On Sart

Onciil suclar, lkelerin tercihine gore tiim suclari veya belirli bir siire hapis cezasini
gerektiren suclarn (esik yaklasimi) kapsayabilecegi gibi belirlenmis bazi curtmleri
(liste yaklasimi) de kapsayabilir. Bu yaklasimlarin bir kombinasyonu da yapilabilir.
Kanun koyucu burada 4208 sayill yasadaki sayma sisteminin aksine burada cezanin
tart ve miktarini goz onine alan esik sistemini tercih etmistir. Buna gore, oncdl
sucun alt sinirt bir yil veya daha fazla hapis cezasini gerektirmelidir. Sucun ceza
kanununda ya da 6zel bir kanunda diizenlenmis olmasi 6nem tasimaz. Malvarligi
degerleri asagi haddi bir yilin disinda kalan bir suctan elde edilmisse aklama sucu
olusmamistir.

4208 sayili yasanin aksine, uluslararasi metinlerde onciil suc olarak kabulii istenilen
gocmen kacakciligl, insan ticareti, yolsuzluga iliskin suclar ve cikar amach orgut
suclari ongorilen hapis cezalari bir yilin Gzerinde oldugundan oncul suc kapsamina
alinmis olmaktadir. Ancak, yeni TCK’'nun 155. maddesindeki "Giiveni kotiye kullan-
ma“, 156. maddesindeki "Bedelsiz senedi kullanma, 163. maddesindeki "Karsiliksiz
yararlanma®’, 209. maddesindeki "Aciga imzanin kotiiye kullanilmasi®,228. mad-
desindeki "Kumar oynanmasi icin yer ve imkan saglama" gibi az sayida suc gelir
dogurabilecek nitelikte olmasina ragmen asagi sinir bir yilin altinda kaldigi icin akla-
ma sucunun oncul sucu olamayacaktir.

C- Maddi Unsur
S6z konusu suc, secimlik hareketli bir suc olarak tanimlanmistir.

1. Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin yurt disina cikariimasi (birinci secim -
lik hareket)

En bilinen aklama yontemi, karaparanin kazanildigi tilkeden baska bir Ulkeye fiziki
olarak naklidir. Bu yontemde, fonlar fiziksel olarak yurtdisina, kambiyo kontrolii
olmayan ve tercihan bankacilik sirrina sahip bazi llkelere tasinmaktadir. Yabanci
ulkede, fonlar serbestce kullanilabilecek bir bankaya ya da diger bir mali kurulusa
yatiriimaktadir. Fonlar bundan béyle, tiim diinya finans piyasalarinda normal bicimde
dolasimda olan yasal kaynakl fonlara karisacaktir. Ancak malvarligi degerlerini
yurtdisina cikarma (transfer) fiziki olabilecegi gibi (6rnegin bir kurye marifetiyle) elek-
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tronik yolla da (6rnegin bankacilik islemleri ya da posta havalesi) yapilabilir. Bu
hareket daha ziyade karapara aklamanin birinci asamasina karsilik gelmektedir.

2. Suctan elde edilen degerlerinin, gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir
yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla cesitli islemlere tabi
tutulmasi (2. secimlik hareket)

Buradaki secimlik hareket birincinin aksine, serbest hareket olarak belirlenmistir.
Bu tir bir dizenleme, karapara aklamaya yonelik mevcut ve bilinen yontemleri kap-
sadigi gibi, aklayicilarin hayal gicli ve yeni teknolojik gelismelere paralel olarak
ortaya cikabilecek yeni teknikleri de icermesi bakimindan uygundur. Bu hareketler
acisindan onemli olan, bunlarin gerceklestirilisi sirasinda glidilen amactir. Buradaki
hareketler aklama isleminin Gc asamasini da (yerlestirme, ayirma ve bdtinlestirme)
kapsamaktadir.

Bu islemler, degisik sekillerde gerceklesebilir. Ornegin, karaparanin banka hesabina
yatinlmasi, dovize cevrilmesi, gayrimenkul, araba, sanat eserihisse senedi
aliminda kullaniimasi yurt disinda islenmis olan bir suctan kaynaklanan gelirin, mesru
yolla elde edilmis bir para gorintiisiiyle yabanci sermayeyi tesvik mevzuat
cercevesinde lilkeye sokulmasi, sahte fatura diizenlenmesi, sahte is akdi yapiimasi.

Bu islemlerle suctan kaynaklanan malvarligi degerinin gercek niteligi, kaynagi, yeri,
durumu, hareketi, bu malla ilgili haklar ya da milkiyeti gizlenmis veya degistirilmis
olabilir.

D- Manevi Unsur

Manevi unsur secimlik hareketlere gore farkhlik gostermektedir. Birinci secimlik
hareketin yani yurtdisina transferin gerceklestirilisi sirasinda, yurt disina transfer
edilen malvarligi degerlerinin suctan elde edilmis oldugunun bilinmesi gerekir.
Baska bir deyisle, bu secimlik hareket acisindan kastin varlig yeterlidir. Ayrica her-
hangi bir saik ya da maksat aramaya gerek yoktur.

lkinci secimlik hareket bakimindan ise 6zel kast aranmaktadir. Bu ise, suctan elde
edilen malvarligi degerlerinin, gayrimesru kaynagini gizlemek ve mesru bir yolla
elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla hareket edilmesidir. Aslinda
bu aklama isleminin zaten amac ve dogasinda yer alan bir unsurdur.

Madde, 6zel olarak dikkatsizlik ya da ihmal halini 6ngérmemekte olup sucun taksir-
le islenmesi mimkiin degildir.

Basit ya da agirlatici nedenlerin bulundugu (nitelikli) aklama olsun, failin karaparasini
akladigi kisinin, dncul suclardan birini isledigini ya da akladigi paranin 6ncul suclar-
dan geldigini bilmesi yeterlidir. Ancak, aklayicinin nitelik, zaman, yer, sucun islenme
kosullarini, oncul sucun fail ya da magdurunun sahsini tam olarak bilmesi gerekmez
(Genellikle aklanan malvarliklari cok sayida suctan gelebilir).
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Agirlastirici sartlar s6z konusu ise, bunlarin uygulanarak cezasinin arttirilabilmesi
icin failin bunlarin varligini bildiginin de kanitlanmasi gerekecektir.

Kanuni taniminda "bilerek" ifadesine yer verilmediginden aklama sucu hem dogrudan
hem de olasi kastla islenebilir.

Gercekten, bazi olgular nedeniyle, failin suctan elde edilen malvarligi degerlerinin
kokenini bilmemesinin mumkin olmadigl sonucuna varilabiliyorsa olasi kastin
dolayisiyla aklama sucunun manevi unsurunun gerceklestigi sonucuna varilabilir.

3- FAIL

Sucun faili, herkes, herhangi bir kimse olabilir. Ayrica bu sucu isleyebilmek icin failin
bazi niteliklere, ozelliklere sahip olmasi sart degildir. Fail oncll suclara istirak eden
birisi de olabilir. Zira kanun koyucu uluslararasi sozlesmelerin tanidigi imkani kulla-
narak, kendi suc gelirini aklayani 6ncul disinda ayrica cezalandirmak istemese bunu
"Suc delillerini yok etme, gizleme veya degistirme" baslikl 281. maddedeki gibi
diizenleyebilirdi. Clnkl anilan maddeye gore, kisiye kendi isledigi veya islenisine
istirak ettigi sucun delillerini yok etmesi, gizlemesi veya degistirmesi dolayisiyla
ayrica ceza verilmez.

Ancak, failin oncul suclarla iliskisinin olmasi sart degildir. Zaten buyiik miktarin s6z
konusu oldugu, dolayisiyla karmasik tekniklerin kullaniimasinin gerektigi aklama
olaylarinda oncul suclarla ilgisi olmayan 06zellikle bankacilik, sermaye piyasasi,
sigortacilik, borsa, uluslararasi ticaret, uluslararasi hukuk ve iktisat alaninda uzman
kisiler fail olarak goriinmektedir. En tehlikeli aklayicilar da, 6zellikle uluslararasi mali
iliskilerdeki mesleki faaliyetlerinin kolayliklarini kullanan faillerdir. Ancak failin aklama
islemi karsihiginda bir cikar saglamis olmasi da gerekmez.

Fail tek sahis olabilecegi gibi, iki veya daha fazla kimse olabilir. Bu durumda
kosullari varsa "tesekkil" halinde suc isleme s6z konusu olabilir.

4- YAPTIRIM

Sucun cezasi iki yildan bes yila kadar hapis ve bes gliinden az olmamak tzere (TCK.
52/1) yirmibin giine kadar adli para cezasidir. 2. fikradaki agirlatici sebebin uygu-
lanmasi halinde, 4 yil 6 aydan 7,5 yila kadar hapis,3. fikradaki agirlatici sebebin
bulunmasi halinde, 4 yildan 10 yila kadar hapis ve 40 bin giine kadar adli para
cezasidrr.

Buradaki adli para cezasinin alt siniri bes giindiir. Adli para cezasina hikmederken
hakim once, suc karsihgi olarak kanundaki sinirlar arasinda gun birimi sayisini sap-
tayacaktir. Toplam gin birimi sayisi belirlenirken hakim cezanin bireysellestir-
ilmesindeki dlciileri esas alarak bir sonuca varacaktir. Ornegin yiiz giin birimi gibi.
Ornegin birkac bin dolar icret karsiliginda karaparay yurtdisina cikaran kuryenin
tahsili mimkiin olmayacak derecede adli para cezasina hikkmedilmesinin bir anlami
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olmayacaktir. lkinci asamada ise kisinin, ekonomik ve diger sahsi halleri gbz 6niinde
tutularak bir giin biriminin parasal miktari tayin edilecektir. Bu miktari hakim, kisinin
malvarligini, bir ginde kazandigl veya kazanmasi gereken gelirini dikkate alarak
takdir edecektir. Ornegin elli Tiirk Lirasi gibi. Daha sonra toplam giin birimi sayisi
ile bir gun biriminin parasal miktar carpilarak, adli para cezasinin miktar tespit
edilecektir. Ornekte yiiz (giin) ile elli (Tiirk Lirasi) carpildiginda adli para cezasinin
miktari bes bin Tirk Lirasi olarak bulunmaktadir.

5- CEZAYI AGIRLASTIRICI NEDENLER

A. Bu Sucun, Kamu Gorevlisi Tarafindan veya Belli Bir Meslek Sahibi Kisi
Tarafindan Bu Meslegin icrasi Sirasinda islenmesi

Burada bu sucun daha agir cezay gerektiren nitelikli hali s6z konusudur. Buna gore,
s6z konusu sucun kamu gorevlisi tarafindan gorevini yaparken ve gorevinin
sagladigl kolayliktan yararlanarak ya da belli bir meslek sahibi kisi tarafindan
(avukat, mali musavir, bankaci, muhasebeci vs.) mesleginin icrasi sirasinda ve
sagladig1 kolayliktan yararlanarak islenmesi halinde, verilecek hapis cezasi yari
oraninda artirilacaktir. Kamu gorevlisi deyiminden; kamusal faaliyetin yiritiilmesine
atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette sirekli, sureli veya gecici
olarak katilan kisi anlasilacaktir(TCK m.6/c ). Buna gore, kisinin kamu gorevlisi
sayllmasi icin aranacak yegane olciit, gordiigi isin bir kamusal faaliyet olmasidir.

Bilindigi izere, kamusal faaliyet, Anayasa ve kanunlarda belirlenmis olan usullere
gore verilmis olan bir siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yurutilmesidir. Bu
faaliyetin ylrutilmesine katilan kisilerin maas, tcret veya sair bir maddi karsilik alip
almamalarinin, bu isi sirekli, sireli veya gecici olarak yapmalarinin bir 6nemi bulun-
mamaktadir. Bu bakimdan, ornegin mesleklerinin icrasi baglaminda avukat veya
noterin kamu goreuvlisi oldugu hususunda bir tereddit bulunmamaktadir. Keza kisi,
bilirkisilik, terciimanlik ve taniklik faaliyetinin icrasi kapsaminda bir kamu gorevli-
sidir. Askerlik gorevi yapan kisiler de kamu gorevlisidirler. Bu bakimdan 6rnegin bir
suc vakiasina mudahil olan, bir tutuklu veya hikimlinin naklini gerceklestiren jan-
darma subay veya erleri de, kamu gorevlisidirler. Buna karsilik, kamusal bir
faaliyetin yirutilmesinin ihaleye dayal olarak 6zel hukuk kisilerince (stlenilimesi
durumunda, bu kisilerin kamu goérevlisi sayllmayacagi aciktir.

B. Sucun, Suc lslemek icin Teskil Edilmis Bir Orgiitiin Faaliyeti
Cercevesinde islenmesi

Bu durumda, verilecek ceza bir kat artirlacaktir. Cezanin bir kat artirnmindan kasit,
cezanin kendisi kadar arttinlip tekrar kendisine eklenmis halidir. Ancak, belirtiime-
lidir ki, bu suctan dolayi verilecek artirlmis ceza, orgit kurmak, yonetmek veya
orglte lye olmak sucundan dolay ayrica cezalandiriimaya engel teskil etmemekte-
dir.

Buradaki orgit yeni TCK'nun "Suc islemek amaciyla orgiit kurma" bashkl 220. mad-
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desine gore belirlenecektir. Maddenin 4. fikrasina gore "Orgiitin faaliyeti
cercevesinde suc islenmesi halinde, ayrica bu suclardan dolayr da cezaya hiikkmol-
unur."Bu diizenlemeye gore fail, gercek ictima kurallari uygulanarak hem nitelikli
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama" (282/3) sucundan hem de suc
islemek amaciyla 6rgiit kurma" sucundan (m.220) cezalandirilacaktir.

6- TUZEL KISILER HAKKINDA UYGULANACAK GUVENLIK TEDBIRLERI

Anayasamizda da gilivence altina alinan ceza sorumlulugunun sahsiligi kuralinin
geregi olarak sadece gercek kisiler hakkinda ceza yaptirrmina hilkkmedilebilir. Ancak
bu ilke, islenen suc dolayisiyla 6zel hukuk tuzel kisileri hakkinda glvenlik tedbiri
niteliginde yaptinmlara hukmedilmesine engel degildir.

Gercekten maddenin dordiincl fikrasina gore, bu sucun islenmesi dolayisiyla tiizel
kisiler hakkinda bunlara 6zgu glvenlik tedbirlerine hiikmolunacaktir.

Tlzel kisiler hakkinda glivenlik tedbirleri ise yeni TCK'nun 60. maddesinde diizen-
lenmistir.

Tlzel kisilerin faaliyetleri genelde kamu makamlarinin verdikleri izne dayal olarak
yuratilmektedir. Bu nedenle, sucun bir kamu kurumunun verdigi izne dayal olarak
faaliyette bulunan 6zel hukuk tizel kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve
bu iznin verdigi yetkinin kotiye kullanlmasi suretiyle tiizel kisi yararina islenmesi
durumunda sucu isleyen gercek kisilerin cezalandinimasi yaninda mahkOmiyet
karariyla birlikte, iznin iptaline de karar verilecektir.

Bu tedbire karar verilebilmesi icin ilk kosul 6zel hukuk tizel kisisine, belirli bir
faaliyette bulunabilmesine iliskin bir kamu kurumunca verilen bir iznin varligidir. Ikinci
kosul ise, bu iznin sagladig! yetkinin kotiiye kullaniimasi suretiyle tiizel kisi yararina
kasith bir suc islenilmesidir. Dikkat edilmelidir ki, burada s6z konusu olan suc, tiizel
kisi yararina islenmis herhangi bir suc degildir. Islenen sucla, verilen iznin
kullanilmasi arasinda nedensellik bagi olmalidir. Ayrica, 6zel hukuk tiizel kisisinin
organ veya temsilcilerinin bu sucun islenmesine istirak etmeleri gerekir. Ornegin
uyusturucu veya uyarici madde ticaretinden elde edilen gelirlere mesruiyet goriin-
tust kazandirmak icin bir doviz burosunun kullaniimasi halinde, bu déviz burosunu
isleten 6zel hukuk tizel kisisinin, doviz blrosu isletmek icin aldigi izin iptal edile-
cektir. Yine, ilac lGretmek icin izin alinmis olan bir laboratuarda uyusturucu veya
uyaricl madde uretimi yapilmasi durumunda da, ayni sonuc dogacaktir.

Ozel hukuk tiizel kisileri bakimindan &ngériilen diger bir giivenlik tedbiri ise
musaderedir. Buna gore, tizel kisi yararina islendigi belirlenen suc bakimindan,
musadere hukumlerindeki kosullar da gerceklesmis ise, o sucla baglantili olan esya
ve maddi cikarlarin misaderesine hukmedilecektir. Bu halde iyi niyetli tcincu
kisilerin haklari korunacaktir.

Ozel hukuk tiizel kisileri ile ilgili giivenlik tedbirlerinin uygulanmasinda, islenen suc




dikkate alindiginda, cok agir sonuclar dogabilir. Ornegin cok sayida kisi issiz kala-
bilir veya iyi niyetli Gclincu kisiler bakimindan telafisi giic kayiplar meydana gelebilir.
Iste bu gibi hallerde mahkeme maddedeki orantiliik ilkesine dayanarak bu giivenlik
tedbirlerine hikmetmeyebilecektir.

Ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerine, her suc
bakimindan degil, kanunda &6zel olarak belirtilen hallerde hikmedilebilecek olup,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerlerini aklamada bu tedbirlere konu olabilecek
suclardandir.

7- ETKIN PISMANLIK

Maddenin besinci fikrasina gore, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini gizleme
nedeniyle kovusturma baslamadan 6nce, bu malvarligi degerlerinin ele gecirilmesi-
ni saglayan veya bulundugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele geciriimesini
kolaylastiran kisi hakkinda bu suc nedeniyle cezaya hilkkmolunmayacaktir.

Yasa koyucu burada faal nedamet duygusunu aramistir. Bu nedenle kisi ornegin
sarhosluk halinde ve irade haricinde malvarligi degerlerinin yerini bildirmisse bu
ceza bagisikigindan yararlanamaz. Malvarligi degerlerinin yeri kolluk tarafindan
zaten biliniyor ve kaciriima ihtimali yoksa failin bunlarin yerini bildirmesi etkin
pismanlktan yararlanmasini gerektirmez. Bu hikim sadece etkin pismanlik
gosteren fail ya da faillere uygulanir; diger suc ortaklarina etki etmez.

Madde suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini gizleme nedeniyle kovusturmadan
bahsettiginden Oncul su¢c kovusturmasi basladiktan sonra Ornegin uyusturucu
kacakcilhigl kovusturmasi esnasinda sanigin veya ucuncu kisi aklayicinin soz konusu
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin ele geciriimesini saglamasi veya bulun-
dugu yeri yetkili makamlara haber vererek ele gecirilmesini kolaylastirmasi halinde
de bagisikliktan yararlanmasi gerekecektir.

8- DAVA ZAMANASIMI

TCK'nun 66. maddesi uyarinca, sucun cezasl 5 yii gecmediginden dava
zamanasimi 8 yildir. Bu sucta delillerin genelde yurtdisindan adli istinabe yoluyla
temini gerektigi ve daha dnce 4208 sayili yasadaki 10 yilllik sirenin yetersiz bulu-
narak 15 yila cikarldig diisiinildigiinde 8 yillik siirenin yetersiz kalacagi aciktir.

9- MUSADERE

Yeni TCK'nda da misadere yaptirimi bir emniyet tedbiri olarak ongorilmustir.
Kanunun 54. maddesi « Esya musaderesi » ni diizenlemektedir. Buna gore; « (1) lyi
niyetli dclncl kisilere ait olmamak kosuluyla, kasith bir sucun islenmesinde
kullanilan veya sucun islenmesine tahsis edilen ya da suctan meydana gelen esyanin
musaderesine hitkmolunur. Sucun islenmesinde kullaniimak ilzere hazirlanan esya,
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kamu gulivenligi, kamu saglhgi veya genel ahlak acisindan tehlikeli olmasi durumun-
da musadere edilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren esyanin, ortadan kaldiriimasi, elden cikarilmasi,
tuketilmesi veya musaderesinin baska bir surette imkansiz kihlnmasi halinde; bu
esyanin degeri kadar para tutarinin miisaderesine karar verilir.

(3) Sucta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin islenen suca nazaran daha agir
sonuclar doguracagl ve bu nedenle hakkaniyete aykiri olacagl anlasildiginda,
musaderesine hikmedilmeyebilir.

(4) Uretimi, bulundurulmasi, kullaniimasi, tasinmasi, alim ve satimi suc olusturan
esya, misadere edilir.

(5) Bir seyin sadece baz kisimlarinin misaderesi gerektiginde, tumine zarar ver-
ilmeksizin bu kismi ayirmak olanakli ise, sadece bu kismin miisaderesine karar verilir.

(6) Birden fazla kisinin paydas oldugu esya ile ilgili olarak, sadece suca istirak eden
kisinin payinin misaderesine hikmolunur. »

Maddede musaderenin Anayasada yer alan miulkiyet hakkini zedelememesi icin,
sucun islenmesinde kullanilan veya sucun islenmesine tahsis edilen esyanin
musaderesine karar verilecegi kabul edilmistir. Ancak, bunun icin, esyanin iyi niyetli
ucuncl kisilere ait olmamasi gerekir. Baska bir deyisle, kisinin sucun islenmesine
istirak etmemesi, sucun islenisinden haberdar olmamasi durumunda, sahibi bulun-
dugu esya bir sucun islenmesinde kullaniimis olsa bile, musadereye hukmedile-
meyecektir. Sucun islenmesinde kullanilmak (izere hazirlanmis olan esya ise, sucun
icra hareketlerine heniiz baslanmamis ise, sadece bu nedenle miisadere edile-
meyecektir. Ancak bu esyanin niteligi itibariyla kamu givenligi, kamu sagligi veya
genel ahlak acisindan tehlikeli olmasi durumunda musaderesine hikmedilecektir.

Madde gerekcesinde vurgulandigl Gzere, musaderenin hukuki niteliginin bir gtvenlik
tedbiri oldugunun kabul edilmesinin dogal sonucu, misadereye hilkkmedilmesi icin
bir sucun islenmesi zorunlu olmakla birlikte, bu suctan dolayi bir kimsenin cezaya
mahkim edilmesi gerekmemektedir. Ornegin suc islenmesinde kullanilan tehlikeli
esya, bunu kullanan fail cocuk veya akil hastasi olmasi nedeniyle cezalandirilamasa
dahi, miisaderesine hiikmedilebilecektir.

Ikinci fikraya gore, misadere konusu esyanin ortadan kaldiriimasi, elden
cikariimasi, tiiketilmesi veya miisaderesinin baska bir surette imkansiz kilinmasi
héalinde; bunun degeri kadar para tutarinin misaderesine hikmedilecektir.

Uciincii fikrada ise, miisaderede orantililik kurali kabul edilmistir. Buna gore, sucta
kullanilan esyanin misadere edilmesinin islenen suca nazaran daha agir sonuclar
doguracagi ve bu nedenle hakkaniyete aykiri olacagi anlasildiginda, misaderesine
hikmedilmeyecektir.
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Maddenin dordiinci fikrasinda, yasak olan esyanin miisaderesine iliskin hitkkme yer
verilmistir. Uretimi, bulundurulmasi, kullaniimasi, tasinmasi, alim ve satimi suc
olusturan esyanin, her halde misaderesine hikmolunacaktir.

Besinci fikrada, kismi miisadere; altinci fikrada ise, misterek veya istirak halinde
milkiyete konu olan esyanin miisaderesi diizenlenmistir.

Suctan elde edilen malvarligl degerlerini aklama sucunda mdusadere ise, ise
kanunun 55. maddesinde ve « Kazanc musaderesi » adi altinda 6zel olarak duzen-
lenmistir. Buna gore; « (1) Sucun islenmesi ile elde edilen veya sucun konusunu
olusturan ya da sucun islenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin
degerlendirilmesi veya donusturilmesi sonucu ortaya cikan ekonomik kazanclarin
musaderesine karar verilir. Bu fikra hikmine goére musadere karari verilebilmesi
icin Maddi menfaat sucun magduruna iade edilememesi gerekir.

(2) Misadere konusu esya veya maddi menfaatlere el konulamadigl veya bunlarin
merciine teslim edilmedigi héallerde, bunlarin karsiigini olusturan degerlerin
musaderesine hikmedilir. »

Madde gerekcesinde vurgulandig Gzere, « Maddede, suc islemek yoluyla kazanc
elde edilmesini engelleyecek etkin bir yaptinm olarak kazanc misaderesine iliskin
dizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile gudiilen temel amac, suc islemek yoluyla
kazanc elde edilmesinin onune gecilmesidir. Bu nedenle yeni hikimde kazanc
musaderesi kapsamli bir bicimde dizenlenmis ve suc islemek suretiyle veya suc
islemek dolayisiyla elde edilen ekonomik kazanclarin misaderesi olanakl hale getir-
iimistir. Boylece, kazanc musaderesi, "karapara aklama®, uyusturucu veya uyarici
madde ticareti, dolandiricilik, kacakcllik, ihaleye fesat karistirma gibi ekonomik
cikar elde etme amaciyla islenen suclara karsi etkin bicimde caydiricilik 6zelligi olan
bir yaptinm niteligine kavusturulmustur. Bu hiikmun uygulanmasinda magdurun ve
iyi niyetli Gclncu kisilerin haklari korunacak, bunlara ait maddi degerler kazanc
musaderesine tabi tutulmayacaktir.

Diizenleme ile getirilen diger bir yenilik, kaim degerin misaderesidir. Buna gore,
musadere konusu ekonomik degerin harcama, imha, tiketme gibi hareketlerle
musaderesinin imkansiz kiinmasi halinde, karsiigi para tutarinin musaderesine
karar verilecektir. »

Gorildugu gibi, 53 ve 54. maddeler tim suclar bakimindan klasik esya
musaderesinin yanisira hem deger misaderesini hem de kaim degerin miisaderesi-
ni iceren genisletiimis bir misadere yontemini mevzuatimiza sokmustur.

Bu sistemde musadere bir ceza degil de guvenlik tedbiri oldugundan, kisi akil has-
tasi oldugu icin ceza verilemese ya da oldugi icin mahkumiyet s6z konusu olmasa
bile suc kazanci misadere edilebilecektir.
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Sanigin 6limu nedeniyle kamu davasinin diismesine karar verilmesi halinde, niteligi
itibariyle misadereye tabi esya ve kazanc musaderesine iliskin yargilamaya -sanigin
olimine ragmen devam edilmesinin mumkin oldugu héllerde- devam edilip hasll
olan neticeye gore bir karar verilecektir. Hikimlindn olimd halinde ise, hapis ve
heniiz infaz edilmemis adli para cezalarini ortadan kalkmakla birlikte, miisadereye
ve yargilama giderlerine iliskin olup 6limden 6nce kesinlesmis bulunan hikiim infaz
olunacaktir. (TCK 64)

Yeni TCK'nun 70. maddesi, ongorilen misadere acisindan ayri bir zamanasimi
suresi belirlenmistir. Buna gore; «Miisadereye iliskin hikim, kesinlesmeden itibaren
yirmi yil gectikten sonra infaz edilmez.

10- Gorev

26.9.2004 Tarih ve 5235 Sayili Adli Yargi llk Derece Mahkemeleri lle Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanuna gore Asliye Ceza
Mahkemesidir.

Kanimizca, tesekkiil halinde uyusturucu temini ve haksiz ekonomik cikar saglamak
amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti cercevesinde cebir ve tehdit uygulanarak
islenen suclardan elde edilen malvarligl degerlerini aklama da CMK’nun 250. mad-
desinde ongorilen genis yetkili agir ceza mahkemelerinin gorev alanina alinmalidir.
Bu hem usul ekonomisinin hem de bu suclarda uzmanlasma ihtiyacinin geregidir.

V1. AKLAMA SUCUNA iLISKIN CEZA MUHAKEMESI TEDBIRLERI
Bu tedbirler yeni Ceza Muhakemesi Kanununda (CMK) ayrintili olarak diizenlenmistir.
1. ELKOYMA

CMK'nun 123 ve 124. maddesi uyarinca; Ispat araci olarak yararl gorilen ya da
esya veya kazanc misaderesinin konusunu olusturan malvarligi degerleri, muhafaza
altina alinir. Yaninda bulunduran kisinin rizasiyla teslim etmedigi bu tir esyaya el
konulabilir.

S6z konusu esya veya diger malvarligl degerlerini yaninda bulunduran kisi, istem
Uzerine bu seyi gostermek ve teslim etmekten kacinirsa hakkinda 60nci maddede
yer alan disiplin hapsine iliskin hikiimler uygulanir. Ancak, stipheli veya sanik ya da
tanikliktan cekinebilecekler hakkinda bu hikim uygulanmaz.

El koyma terimi burada zapt yerine kullanilmakta ve riza bulunmayan héllerde zorla
seyi alma yetkisini ifade etmektedir.

Ancak, Sipheli veya sanik ile 45 ve 46 nci maddelere gore tanikliktan cekinebilecek
kimseler arasindaki mektuplara ve belgelere; bu kimselerin nezdinde bulundukca el
konulamaz. (CMK m.126)

259




Tanikliktan cekinebilecek olan kisilere taninan ayricalik, Anayasamizin 38 inci mad-
desinin besinci fikrasinda yer alan, "Hic kimse kendisini ve kanunda gosterilen
yakinlarini suclayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zor-
lanamaz." kuralinin ifadesi oldugundan, tanikliktan cekinebilecekler hakkinda disiplin
hapsinin uygulanamayacagi kanunda acikca belirtilmistir.

A. El Koyma Karannm Verme Yetkisi

CMK'nun 127. maddesi uyarinca zor kullanarak el koymaya esasta hakim karar
verecektir. Kisinin rizasi olmadan esyasina el konulmasi o esya lizerindeki tasarruf
hakkini kaldirmis olacagindan, zorla el koymaya hakim karar vermelidir. Diger yon-
den el koyma, delilleri koruma acisindan énemli oldugu icin, gecikmesinde sakinca
bulunan héllerde Cumhuriyet savcisi ve bunlarin yardimcisi sifatiyla emirlerini yerine
getirmeye memur olan kolluk gorevlileri de Cumhuriyet savcisinin veya kolluk
amirinin yazili emri ile zor kullanarak el koyma islemini gerceklestirebileceklerdir. El
koyma ile ilgili diizenlenecek tutanaga bu islemi yapan kolluk gorevlisinin acik kimligi
yazilacaktir. EI koyma hakim karari olmadan, yetkili merciin baska bir ifadeyle
Cumhuriyet savcisinin veya kolluk amirinin yazili emriyle gerceklestiriimis ise bu
karar yirmidort saat icinde hakimin onayina sunulacaktir.

El konulan esya yaninda bulunan kisi, kendi nezdindeki esyaya el konuldugu,
dolayisiyla tasarruf yetkisinin kaldiriimasindan etkilendigi icin, hakime basvurarak bu
hususta yani el koymanin gerekip gerekmedigi hakkinda bir karar vermesini isteye-
bilecektir.

1. Kamu davasi acilmis ise karar verme yetkisi, kuskusuz kamu davasina bakan
hakim veya mahkemeye aittir.

2. Henuz kamu davasi acilmamis ise karar verme yetkisi, el koyma isleminin
yapildigi yerin sulh ceza hakimine ait olacaktir.

Kamu davasi acildiktan sonra da, delillerin korunmasinin zorunlu oldugu hallerde,
Cumhuriyet savcisi ve bunlarin yardimcisi sifatiyla emirlerini yerine getirmeye
memur olan kolluk gorevlileri tarafindan bir kissm esyaya el konulabilecektir. Bu
takdirde davaya bakan hakim veya mahkemeye hemen ve her halde en gec yir-
midort saat icinde bilgi verilecek ve esya, hakim veya mahkemenin emri geregince
isleme tabi tutulmak lizere hazir bulundurulacaktir.

2. SIRKET YONETIMI ICIN KAYYIM TAYINI

CMK 133. madde uyarinca, sucun bir sirketin faaliyeti cercevesinde islenmekte
oldugu hususunda kuvvetli siphe sebeplerinin varligi ve maddi gercegin ortaya
cikarilabilmesi icin gerekli olmasi halinde; sorusturma ve kovusturma siirecinde,
hakim veya mahkeme, sirket islerinin yiritilmesiyle ilgili olarak kayyim atayabilir.
Atama kararinda, yonetim organinin karar ve islemlerinin gecerliliginin kayyimin




Tiirkiye Odalar ve Borsalar BiHigi

onayina baglh kilindigi veya ydnetim organinin yetkilerinin timiyle kayyima verildigi
acikca belirtilir.

Sirket yonetimine kayyim tayinini icin oncelikle, sorusturma veya kovusturma
konusu sucun, zincirleme veya kesintisiz suc olarak, bir sirketin faaliyeti
cercevesinde islenmekte oldugu hususunda kuvvetli stiphe sebeplerinin bulunmasi
gerekir. Ayrica, sirket yonetimine kayyim tayini, sorusturma veya kovusturma
konusu sucla ilgili maddi gercegin ortaya cikarilabilmesi icin gerekli olmalidir. Bu
bakimdan bir sirketin faaliyeti cercevesinde islenmis olsa bile, icrasi tamamlanmis
olan bir sucla ilgili olarak sirket yonetimine kayyim tayin edilemez. Bir turizm sirke-
tinin faaliyeti cercevesinde ornegin uyusturucu madde ticareti, gocmen kacakciligi,
insan ticareti, fuhus, kumar oynatma gibi suclarin islendigi; kurulan sirketin, gercek
bir ticari faaliyetin icrasi icin degil, 6rnegin banka kaynaklarinin zimmete gecir-
ilmesinde bir arac olarak kullanildigi; kurulan sirketin, suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerinin yurt disina transfer edilmesinde veya bunlarin gayrimesru kaynagini
gizlemek ve mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla,
cesitli islemlere tabi tutulmasinda arac olarak kullanildigi hususunda kuvvetli stphe
sebeplerinin varligi halinde, bu koruma tedbirine basvurulabilecektir.

Sirket yonetimine kayyim tayini, ancak hakim veya mahkeme karariyla olabilir.
Hakim veya mahkeme kararinda, yonetim organinin karar ve islemlerinin gecerliligi
kayyimin onayina bagh kilinabilir. Bu durumda, 6zel hukuk hukimlerine goére
gorevlendiriimis olan sirket yonetim kurulu veya mudurleri, gorevlerine devam eder-
ler. Ancak, bu kisilerin sirket yonetimiyle ilgili tasarruflarinin veya sirket adina
Uclnci kisilerle yaptiklari islemlerin hukuki gecerlilik tasiyabilmesi, atanan kayyimin
onayina baghdir. Atama karari ile yonetim organinin yetkilerinin timdayle kayyima da
verilebilir. Bu durumda, 0zel hukuk hukumlerine gore gorevlendirilmis olan sirket
yonetim kurulunun veya mudiirlerinin gorevleri sona erer. Sirket yonetimine kayyim
tayininin Gclncu kisilerle yapilan islemlerle ilgili olarak baglayici sonuc dogura-
bilmesi icin, hakim veya mahkeme kararinin ticaret sicili gazetesinde ilan edilmesi
gerekir. Bu karar ornekleri, ayrica, ilgili sirketin merkez ve subelerinde lcunci
kisiler tarafindan goriilebilecek sekilde asilir. Atanan kayyimin gorevi, sorusturma ve
kovusturma stirecinde ve en gec hiikim anina kadar devam edebilir.

Hakim veya mahkemenin kayyim hakkinda takdir etmis bulundugu tcret, sirket
butcesinden karsilanir. Ancak, sorusturma veya kovusturma konusu suctan dolayi
kovusturmaya yer olmadigl veya beraat kararinin verilmesi halinde; licret olarak
sirket butcesinden o6denen paranin tamami, kanuni faiziyle birlikte Devlet
Hazinesinden karsilanir.

Madde hikminde ayrica kayyimin islemlerine karsi 6zel hukuk hikumlerine gore
mahkemeye basvurulabilmesine iliskin dizenleme de yer almaktadir. Buna gore,
ligililer, atanan kayyimin islemlerine karsi, gorevli mahkemeye 22.11.2001 tarihli ve
4721 sayi Turk Medeni Kanunu ve 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Turk Ticaret
Kanunu hikumlerine gore basvurabilirler.
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Yasa bu madde hiikimlerinin uygulanabilecegi suclari tek tek saymis olup, suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama (madde 282) sucuna da yer vermistir.

3. OZEL SORUSTURMA TEKNIKLERI

CMK, uygulamada eksikligi duyulan ve doktrinde eskiden beri O6nerilen bazi 6zel
sorusturma tedbirlerini aklama sucuna da genisletmistir. Bu durum, aklama fii-
lerinde delil elde etmenin kolaylastirlmasi yonunde onemli bir adim olusturmaktadir.

A. lletisimin Tespiti, Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama sucundan yapilan sorusturmalar-
da, suc islendigine iliskin kuvvetli siphe sebeplerinin varligi ve baska suretle delil
elde edilmesi imkaninin bulunmamasi durumunda, hakim veya gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin karariyla slpheli veya sanigin
telekomunikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilecek, dinlenebilecek ve kayda
alinabilecektir. Cumhuriyet savcisi kararini derhal hakimin onayina sunar ve hakim,
kararini en gec yirmidort saat icinde verir. Siirenin dolmasi veya hakim tarafindan
aksine karar verilmesi halinde tedbir Cumhuriyet savcisi tarafindan derhal kaldirilir.

lletisimin tespiti, belli bir telefon numarasindan kimlerin ne zaman arandig,
konusmanin ne kadar sureyle yapildigi, elektronik posta yoluyla kimlerle iletisim
kuruldugu hususlarinin tespitinden ibarettir. lletisimin dinlenmesi, telli veya telsiz
telefonla ya da internet tizerinden yapilan konusmalar acisindan gecerlidir. lletisimin
kayda alinmasi ise, telli veya telsiz telefonla ya da internet {izerinden yapilan
konusmalardaki ses veya goruntiler acisindan s6z konusu oldugu gibi, elektronik
posta yoluyla yapilan iletisimin icerigi hakkinda da uygulanabilir.

CMK'nin 2. maddesi uyarinca, siipheli: Sorusturma evresinde, suc siiphesi altinda
bulunan kisiyi,

Sanik: Kovusturmanin baslamasindan itibaren hikmin kesinlesmesine kadar, suc
suphesi altinda bulunan kisiyi,

[fade eder.

Suphelinin tanikliktan cekinebilecek kisilerle arasindaki iletisimi kayda alinamaz.
Kayda alma gerceklestikten sonra bu durumun anlasilmasi halinde, alinan kayitlar
derhal yok edilir.

Tedbirin uygulamasi sirelidir. Kararda, yiklenen sucun turt, hakkinda tedbir uygu-
lanacak kisinin kimligi, iletisim aracinin tiri, telefon numarasi veya iletisim
baglantisini tespite imkan veren kodu, tedbirin tirl, kapsami ve siresi belirtilir.
Tedbir karari en cok (ic ay icin verilebilir; bu siire, bir defa daha uzatilabilir.
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Sipheli veya sanigin yakalanabilmesi icin, kullanmakta oldugu mobil telefonun yeri,
hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin kararina
istinaden tespit edilebilir. Bu hususa iliskin olarak verilen kararda, kullanilan mobil
telefon numarasi ve tespit isleminin siresi belirtilir. Tespit islemi en cok ic ay icin
yapilabilir; bu siire, bir defa daha uzatilabilir.

Alinan karar ve yapilan islemler, tedbir siiresince gizli tutulur. (m.135)

Ancak, Supheli veya saniga yiklenen suc dolayisiyla mudafiin birosu, konutu ve
yerlesim yerindeki telekominikasyon araclar hakkinda, s6z konusu tedbir uygu-
lanamaz. (m.136)

Hazirlk sorusturmasi sirasinda bu tedbirle ilgili olarak hakim karari alinip alinma-
masinin degerlendiriimesi Cumhuriyet savciigina ait bir gorevdir. Kollukca C.
savciligindan bu konuda bir istemde bulunuldugunda, savcilikca yapilacak
degerlendirme sonucunda bu tedbire gerek duyuldugu takdirde hakimden karar
istenecektir. (Y.8.CD,21.12.2000 E.27613,K.21500).

a. Kararlann Yerine Getirilmesi, lletisim iceriklerinin Yok Edilmesi

Verilecek karar geregince Cumhuriyet savcisi veya goreviendirecegi adli kolluk
gorevlisi, telekominikasyon hizmeti veren kurum ve kuruluslarin yetkililerinden
iletisimin tespiti, dinlenmesi veya kayda alinmasi islemlerinin yapilmasini ve bu
amacla cihazlarin yerlestiriimesini yazili olarak istediginde, bu istem derhél yerine
getirilir; yerine getirimemesi halinde zor kullanilabilir. Islemin basladigi ve bitirildigi
tarih ve saat ile islemi yapanin kimligi bir tutanakla saptanir.

Verilen karar geregince tutulan kayitlar, Cumhuriyet Savciliginca goérevlendirilen
kisiler tarafindan cozilerek metin haline getirilir. Yabanci dildeki kayitlar, terciiman
araciligi ile Turkce'ye cevrilir.

S6z konusu kararin uygulanmasi sirasinda siipheli hakkinda kovusturmaya yer
olmadigina dair karar verilmesi ya da 135. maddenin birinci fikrasina gére hakim
onayinin alinamamasi halinde, bunun uygulanmasina Cumhuriyet savcisi tarafindan
derhal son verilir. Bu durumda, yapilan tespit veya dinlemeye iliskin kayitlar
Cumhuriyet savcisinin denetimi altinda en gec on giin icinde yok edilerek, durum bir
tutanakla tespit edilir.

Tespit ve dinlemeye iliskin kayitlarin yok edilmesi halinde, en gec onbes gln icinde,
Cumhuriyet Bassavciligi, tedbirin nedeni, kapsami, siiresi ve sonucu hakkinda ilgili-
sine yazili olarak bilgi verir.

b. Tesadiifen Elde Edilen Deliller

Arama veya el koyma koruma tedbirlerinin uygulanmasi sirasinda, yapilmakta olan
sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan ancak, diger bir sucun islendigi
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sliphesini uyandirabilecek bir delil elde edilirse; bu delil muhafaza altina alinir ve
durum Cumbhuriyet Savciligina derhal bildirilir.

Telekominikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda, yapilmakta olan
sorusturma veya kovusturmayla ilgisi olmayan ve ancak, 135 inci maddenin altinci
fikrasinda sayilan suclardan birinin islendigi stiphesini uyandirabilecek bir delil elde
edilirse; bu delil muhafaza altina alinir ve durum Cumhuriyet Savciligina derhal
bildirilir.

B. Teknik Araclaria izZleme

CMK'nun 140. maddesi uyarinca, suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama
sucunun islendigi hususunda kuvvetli stiiphe sebepleri bulunmasi ve baska suretle
delil elde edilememesi halinde, siipheli veya sanigin kamuya acik yerlerdeki faaliyet
leri ve isyeri teknik araclarla izlenebilir, ses veya goriunti kaydi alinabilir. Burada
kastedilen teknik araclar, insanin gorme ve isitme duyusunun sinirlarini asmaya
yardimci olan optik ve/veya akustik gozetlemeye yarayan araclardir.

Teknik araclarla izlemeye hakim, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisi tarafindan karar verilir. Cumhuriyet savcisi tarafindan verilen
kararlar yirmidort saat icinde hakim onayina sunulur.

Teknik araclarla izleme karari en cok dort haftalik siire icin verilebilir. Bu sire gerek-
tiginde bir defaya mahsus olmak lizere uzatilabilir.

Elde edilen deliller, yasada sayilan suclarla ilgili sorusturma ve kovusturma disinda
kullanilamaz; ceza kovusturmasi bakimindan gerekli olmadig taktirde Cumhuriyet
savcisinin gozetiminde derhal yok edilir.

Teknik araclarla izleme, kisinin konutunda uygulanamaz. Bu tedbirden konutun istis-
na tutulmasi kanaatimizce de olumludur. Zira kisinin en dokunulmaz yasam alan-
larina girilmesi insanlar arasi iletisimi imkansiz kilar. Bu durumun yol acacagi tehlike
Orgitli suclarin olusturdugu tehditten de daha fazladir.

Eger izlenen kisi, hakkindaki izleme tedbirinden bir sekilde haberdar olmussa, buna
ragmen tedbirin uygulanmaya devam edilmesi oranlilik ilkkesine uymaz. Zaten ted-
birden beklenen amacin gerceklesmesi de miimkiin olmaz.

SONUC

Karapara aklayicilarin ekonomik ve teknolojik gelismeler karsisindaki muathis uyum
yetenekleri, yeni imkanlar ve hukuki bosluklari lehlerine kullanma becerileri
karsisinda, aklama karsitt mekanizmalarin da siirekli gézden gecirilme ve yenilenme
ihtiyaci vardir.

Aklama ile micadelenin gunimuizdeki temel problemi aklama olaylarini saptamanin
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glicligi degil, ama adaletin 6niine sucun delillerini getirmek, failleri tespit etmek ve
mahkum ettirmek hususlarinda odaklanmaktadir.

Aklama sucunun oncul suclarinin genisletiimesi, ispat yikunuin yer degistiriimesi ya
da paylastirimasi, suc gelirlerine el koyma ve misaderenin gilclendiriimesi, mali
istihbarat biriminin cok yonli yapilandiriimasi ve mali ve ekonomik suclar alaninda
uzman savcilik ve mahkemeler olusturulmasi, artik tim cagdas ulkelere ortak kara
para aklama ile micadele stratejisinin baslica halkalarini olusturmaktadir.

Hukukumuzda, sayma sistemini benimseyerek onciil suclari tek tek sayan karapara
aklamanin onlenmesine iliskin 4208 sayili yasa, uygulamada arzulanan etkinligi
saglamamistir. Zira sayma sisteminin dogal sonucu, aklama sucunun ispatinin
zorlasmasidir. Kara para aklama ile micadele, ayni zamanda yolsuzluk terorinin
finansmani ve orgutli suclarla micadelenin en 6nemli tamamlayicisi olup, T.C.K nun
282. maddesi ile birlikte gerek TCK ve gerek 6zel kanunlardaki alt sinirt 1 yil ve
uzeri hapis cezasi gerektiren tum yolsuzluk suclarinin kara para aklama sucunun
onciil suclar arasina alinmasi saglanmistir. Ulkemizde, mali suclulugun sosyal
maliyeti olctlemeyecek boyutlarda agir sonuclara yol actigi artik cok acik gorilmek-
tedir. Bir bankanin icinin bosaltimasindan elde edilen suc gelirleri milyar dolarlarla
ifade edilmektedir. Oysa bin ayri biyiik adi suc da bile boyle bir rakam s6z konusu
olmamaktadir.

Dolayisiyla, yasal metinleri uygulayacak olan yargi sisteminin genelde uluslararasi
nitelik tasiyan bu karmasik suclari etkili bir sekilde cezalandirabilmesi icin ilk etapta
blyuk illerde blnyesinde mali uzmanlarin yer aldigi, insan, yer, arac gerec, teknolo-
jik imkanlar yoninden eksikligi bulunmayan ve gerekirse birden fazla yargi
cevresinde yetkili mali suc savciliklari olusturulmasi gerekmektedir. Bunu, ileri de
mali ve ekonomik suclar alaninda uzmanlik mahkemeleri izlemelidir.

Bu tur suclarla micadele eden kolluk guclerinin mikemmel bir teknolojik donanima
sahip olmasi sarttir. Gerekirse, ABD'de oldugu gibi, aklama, riisvet ve cikar amacli
orglt suclarinda miisadereye konu degerlerin bir kisminin bu amacla kullaniimasina
iliskin yasal degisiklik yapiimalidir.

Aklama sucunun oncelikli uygulama alani, yolsuzluk ve orgiitli suc faaliyetlerinin
gelirlerini uluslararasi planda aklayan orgutli sebekelerle micadeledir. Bu alana
uygun, en tehlikeli ve en orgitli fiilleri hedeflemis bir suc politikasinin belirlenmesi
onem tasimaktadir.

Gunumuzde, Devletler kara para aklama karsiti ceza mevzuatlarina hapis ve para
cezalarinin yanisira miisadere tedbirlerini de eklemislerdir. Misadere tedbiri
cogunlukla ihtiyari bicimde oOngorulmus olup, ceza mahkemeleri gerekliligini
serbestce takdir etmektedirler. Diger yandan lilkelerin cogu, Viyana Sozlesmesi
(m.5/1) ve Strazburg So6zlesmesi tarafindan ongoriilen deger miisaderesini kabul
etmislerdir. Genellikle degisik yerlere ve Ulkelere yayllmis malvarliklarinin
musaderesinin zorlugunun bilincinde olan mevzuatlar ceza mahkemelerine suclu-




larin servetleri icinde bulunan (suclardan elde edilmis kazanclara) karsiik mal-
varliginin miisaderesine imkan vermektedirler. Yeni TCK 53 ve 54. maddeleri ile bu
konuda etkin ve cagdas duzenlemeler getirmistir.

Icinde bulundugumuz elektronik cagda, muazzam tutarlar bir kac dakikada tim
dinyayi dolasabilir. Suc gelirleri kolaylikla yasal ticari gelirlerden elde edilen paraya
karisabilir. Suc gelirleri alanindaki uluslararasi cezai isbirligi adli ve polisiye birimlere
etkili araclarin saglanmasini gerektirir. Mallar (hava araclari, gemiler, para vs.)birkac
glin, bir kac saat hatta bir kac dakikada bir lilkeden diger lilkeye yer degistirebildigi
icin sucla miucadele eden makamlarin gerekli tedbirleri alabilmeleri amaciyla hizli
bicimde hareket etmeleri dnem tasir. Ayrica, suctan kaynaklanan malvarliklari cok
ender olarak bir miisadere davasinin acildigi bir Devlet lilkesinde bulunur. Gercekten
suclular miisadere alanindaki yasalardan paralarini baska bir llkeye transfer etmek
suretiyle kolayca kurtulabilirler. Bu durumda, bu alanda uluslararasi isbirligi kacinilmaz
hale gelmektedir. Viyana, Strazburg ve Palermo Sozlesmeleri, yasadisi gelirlerin etki-
sizlestirilmesi alaninda tam bir karsilikli adli yardimlasma mekanizmasi kurmuslardir.

Kara para aklama alaninda kovusturma organlarinin en buyuk gucligi suc delil
lerinin ortaya cikarilmasidir. Bu gilicligiin 1. nedeni teknik diizeydedir: kara para
aklama gizli bir suctur. Dolayisiyla, kara para yiginlari yasal para icine karismakta,
oldukca hizli, kolay ve gizli sekilde uluslararasi capta yer degistirmektedir. Ikinci
neden ise hukuki dizeydedir: kara para aklama islemlerin gizliligi ilkesinin hakim
oldugu bir sektor icinde yurutiulen mali bir aktivitedir. Ayrica, netice sucu niteligi
kovusturma makamlarini cezalandirilabilir bir 6n sucun varligini kanitlamaya mecbur
etmektedir. Bu nedenle, Ceza Muhakemeleri Kanunumuzun iletisimin tespiti ve
teknik izleme tedbirlerini aklama suclari icinde 6ngérmesi olumlu bir adim olmustur.

Kara para aklamayla mucadelede supheli islemlerin bildirimi mekanizmasi merkezi
bir 6neme sahiptir. Bu mekanizmanin etkinliginin saglanmasinda Mali Istihbarat
Biriminin yapisi, isleyisi ve yukumli guruplarini egitmesi ve bilinclendirmesi rol
oynamaktadir. Bu baglamda idari nitelik tasiyan Mali Istihbarat Birimleri biinyesinde
yargl, gumruk ve kolluk temsilcilerinin de gérev yapmasi, miicadelenin etkinligi icin
sart olan kurumlar ve disiplinler arasi isbirliginin saglanmasinin énemli bir aracidir.

Kara para aklama karsiti mevzuatin etkinligi, bir taraftan Mali Istihbarat Birimi ile
mali sektor, diger taraftan ilgili adli makamlar, polisin degisik birimleri, mali kuru-
luslarin denetim ve diizenleme organlari arasinda ve isbirligi yapabilecegi yabanci
makamlarla iyi bir isbirliginden gecmektedir.

Diger yandan, son zamanlarda hiz kazanan aklamaya karsi uluslararasi girisimler ile
ulusal mevzuatlar hikimlerinin uygulamada amaclanan sonucu vermesi icin, bu
konudaki ulusal aktorlerin (Adli makamlar, kolluk, Mali Istihbarat Birimi, denetleyici
kurumlar,) imkanlarinin arttirilmasi ile kendi aralarinda ve uluslararasindaki muhatap-
lariyla daha siki bir isbirligine yonelik mekanizmalarin da hayata gecirilmesi sarttir.

Dinlediginiz icin tesekkiir ediyorum.
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BASKAN - Saniyorum bir uyanma problemiyle karsi karsiyayim bendeniz, o
bakimdan, aslinda sizin biraz daha vaktiniz varmis; ama, dogrusu, kisa kesilmesinde
bir sakinca yok, sorularla uzatirsiniz; alacaginiz olsun.

lkinci konusmacimiz Sayin Genc Osman Yarash, mali suclar ve takibi konusunda
teblig verecekler.

Dr. Genc Osman YARASLI -  Tesekkir ederim efendim.

Basinda bulundugum kurulun ismi Mali Suclarn Arastirma Kurulu, isminde her ne
kadar "mali suclari arastirma” ibaresi mevcut ise de gorevi sadece karapara akla-
mayla mucadeledir. Bu sunumumda mali suclarin niteliklerini belirterek, mali suclar-
la miicadelede neler yapmak lazim geldigi hususunda birkac s6z soyleyecegim.

Ekonomiler gelistikce islenen suc profili degisiyor, adi suclardan ya da klasik suclar-
dan ekonomik suclara dogru bir artma oluyor. Bu arada, adi suclarin bir kismi da
nitelik degistiriyor, artik adam oOldiirmeyi kan davasi sebebiyle yapmiyorsunuz da,
organize bir suc sebekesinin bir aleti olarak gerceklestiriyorsunuz. Bir taraftan
ekonomik suclar artarken bir taraftan klasik suclardaki saikler de bir miktar
degisebiliyor. O acidan, ekonomik suclar, cagimizin en onemli tehditlerinden biridir.

Ekonomik suclar cok magdurlu suclardir, korunmak istenen menfaat sadece birinci
derecede zarar gorenin menfaati degildir, daha ziyade ekonomik hayatin isleyisini
korumak amaclanmaktadir. Bu arada Ozellikle mali suclarla devletin gelir kaynaklari
da korunmaktadir. Yine, ekonomik suclarin iilke giivenligini zayiflattigi ifade edilmek-
tedir. Bunun orneklerini yasadik, sadece bankacilik sektortnin, bankacilik
dolandiriciiginin bize faturasi 46-47 milyar dolardir. Ekonomik suclar cogunlukla
orgtli islenebilen suclardir.

Buradan hareketle mali suclari nasil tanimlayabiliriz; mali suclari bir dar, bir de genis
anlamda tanimlamak mumkin. Dar anlamda mali sucu, sadece birinci derecede
magduru devlet olan, kamu olan suclar olarak tanimlamak mimkin. Boyle
tanimlarsaniz, vergi suclarl, kamunun harcamasina yonelik suclar, ihaleye fesat
karistirma, giumriik kacakciligl, kalpazanlk ve benzeri suclar dar anlamda mali
suclar arasinda sayilabilir. Ama, "maliye"yi Ingilizce’deki "finans” kelimesinin icerigine
uygun olarak biraz daha genis alirsaniz bankacilik suclari, tefecilik suclari ve benz-
erleri de mali suclar arasinda sayilabilir.

Nasil micadele etmeli konusuna gecmeden 6nce, neden kaynaklanlyor ~ sorusuna
kisaca cevap bulmamiz lazim; pek cok neden sayilabilir. Akima gelen birkacini ifade
etmek istiyorum. Bu cok sdylenmiyor, ama bizim toplumsal catismalari c6zme
bicimimizle ilgili bir sorunumuz var. Her toplumda toplumsal catismalar olabilir, ama
bunu cd6zme biciminiz yumusak olabilir, sert olabilir; bunlarin ayrintisina girmiyorum.
Toplumsal catismalart cozme biciminiz surekli kuskin toplumsal kesimler
yaratiyorsa orada bir problem var demektir; ciinki, kiiskin toplumsal kesimler, mali
suc islemeyi, hatta ekonomik suc islemeyi bir nevi bir bas kaldirma yolu olarak gore-
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bilirler. Buraya mim koyuyorum. Bu konu, belki sosyologlarin ve siyaset bilimcilerin
uzerinde calismasi gereken bir konu.

Ikinci husus, biz, galiba serbest piyasa ekonomisini kontrolsiiz piyasa ekonomisi
olarak anliyoruz. Bizdeki denetim altyapisinin eksikligi bu gorisi dogrular nitelikte.
Bu kadar denetimden konusuyoruz, ama denetim altyapisi eksik. Mesela vergi sis-
temimiz beyana dayali bir sistem, ama beyana dayali vergi sisteminde, yani gelir-
lerinizi beyan ediyorsaniz, kamu otoritesi, o gelirleri baska birtakim vasitalarla kon-
trol etme imkanina sahip olmali. Kontrol imkani yok mu? Bir miktar var; ama yeter-
siz. Maliyede, daha dogrusu, kamu iktisadinda gelir sdyle belirlenir; bir donem
icinde elde edilen gelir ya tiiketilir ya da servete eklenir. Bu bir aritmetik. Oyleyse,
tuketim ve servetteki degisimlerle de geliri kontrol etme imkaniniz olmalidir. Ama,
bizim vergi mevzuatimizda maalesef buna yonelik bir diizenleme, bir vergi sistemi
glvenlik miessesesi bulunmamaktadir. Denetim anlayisimizda problemler vardir ve
maalesef etkin degildir. Neden? Ciinki, mesela biz, ekonomi bu kadar parasallastigi
halde, halen para takibi yerine mal takibiyle ugrasiyoruz. Goérmissinizdiir,
sehirlerin girislerinde vergi kontrol noktalari vardir, orada kamyonlari ceviririz..!
Halbuki, ekonominin yani gayri safi milli hasilanin % 55'i hizmetler sektoridiir.
Hizmetleri nasil kontrol edeceksiniz? Buatin bu varliklar neticede paraya tahvil
olunuyor. Demek ki, mal takibi gibi bir denetim yonteminden, artik, paranin takibi
yontemine gecmek gerekir.

Riskli sektor, kisi (veya miikellef) veya alanlari belirlemeye yonelik calismalari pek
fazla yapmiyoruz. Bilgi islem teknolojilerinden yeterince yararlanmiyoruz. Mesela,
gelismis llkelerde vergi beyannamelerinin ilk revizyonu, sisteme yuklenilen kriter-
lere gore bilgi islem sistemlerince yapilir. Bu revizyon sonrasinda incelenmesi
gerekli gorulen beyanlar ayrilir ve onlar incelenir.

Denetimde bir problem de, denetimi klasik usullerle yapmaya devam ediyor
olmamizdir. Isletmelerin IT teknolojisini yogun bir bicimde kullandigini dikkate
almiyoruz. Halbuki, dinyada, klasik denetimlere baslanmadan once sistem
muhendisleri, o isletmenin kullandigi IT sistemini denetliyor.

TMSF'ye devredilen bir bankayl hatirlayin; beyan edilen mevduat 780 trilyon
civarindaydi, daha sonra gercek mevduatin 6,5 katrilyon oldugu ortaya cikti, yanls
hatirlamiyorsam. Bu kadar sene ilgili denetim birimleri buralari denetlemedi mi;
denetledi! Nereden denetledi? IT sisteminin ciktilari Gzerinden! Siz o sistemin
onunuze konulan ciktilart tzerinden denetim yaparsaniz, sistemin nasil isledigini
bilmezseniz, daha dogrusu sisteme verilen bilgilerin dogru outputu cikardigini tespit
etmezseniz, ayarlanmis ciktilara dayanarak her seyi normal gorursunuz. Demek ki,
bu noktalarda problemimiz var.

Ekonomik suclar, mali suclar, hangi kategoriyi alirsaniz alin, hatta ticari suclar
deyin, bu suclarda bilgi analizi hayati dnemdedir; ama, biz, heniiz bu safhada
degiliz.




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birigi

Obiir taraftan, hizli kentlesmenin yarattig birtakim sosyal problemler var. Hizli ken-
tlesmenin tabii bir sonucu olan bu problemler ekonomik ve mali suc sebekelerine
eleman sagliyor. Gelir dagiimindaki adaletsizlikler hakeza, ekonomik ve mali suc
islemenin sebepleri arasinda. Sik sik cikarilan aflar sebepler arasinda. Enflasyonist
ekonomik ortam ekonomik ve mali sucun en 6nemli sebepleri arasindadir. Ciinkd,
enflasyon en adaletsiz vergi demektir ve adaletsiz vergilemeye karsi insanlar bir
noktadan sonra tepki gostermeye, direnc gostermeye baslarlar.

Ote taraftan, adalet sisteminin isleyisiyle ilgili problemlerimiz var. Adalet sisteminde
Ozellikle ekonomik ve mali suclarla ilgili ceza yargilamasi bakimindan uzmanlasma
yok. Diin ifade edildi, davalarin uzamasi ayri bir problem; enflasyonist ortamda
davalarin uzamasi daha buylk bir problem! Tirk Ceza Kanunu'nda miisadere
konusunda yetersizlikler vardi. Su anda uygulamada olan Ceza Kanunu sadece esya
misaderesine imkan veriyordu, suctan elde edilen gelirin misaderesine imkan ver-
miyordu. O problem, yeni Tirk Ceza Kanunu'yla ¢coziilmis olacak.

Nicin miicadele etmeli konusu, belki burada ayri bir oturum konusu olarak
tartisiimaliyd; clinkii, gelismeler olmasina ragmen, bizim kafamiz bu noktada cok
net degil. Mesela; kayitdisi ekonomi iyi ki var, bu sayede biz ekonomiyi diuzeltiyoruz
diyebiliyoruz; uUstelik, akademisyen cevrelerden bile bu tirli degerlendirmeler
gelebiliyor. Halbuki kayitdisi ekonominin énemli kismi suc geliridir. Burada bunun
analizine girmeye vaktimiz yok.

Oysa, ekonomik ve mali su¢c  un yayginhgi;

e Rekabetci bir ekonomi kurmamizi engeller, cliinku rekabet esitsizligi yaratir.
Eger rekabet esitligi saglayamazsaniz, dinya piyasalarinda rekabet edebilen
bir ekonomi kuramazsiniz.

e Kamu maliyesinin altini oyar, iste Tiirkiye'nin girdigi borc batagl... Uzerinde
durmayacagim.

e [s ahlakini ve genel olarak ahlaki bozar. Ahlak genel olarak sadece metafizik
bir kavram olarak ele alimr. Kamu maliyecileri, daha dogrusu kamu
iktisatcilar, ahlaki, sosyal bir mal olarak ele alirlar. Sosyal mal, herkesin tiiket-
tigi, ama tiiketicilerin birbirine rakip olmadigi, herkesin ayni fayday: elde ede-
bildigi mallardir. Iste, giivenlik boyle bir maldir. Ahlak da bdyle bir maldir. Bir
toplumun ahlak seviyesinin yuksek olmasi, ekonominin islem maliyetini mini-
mize eder. Sozlerin senet olmadigi, senetlerin bile anlam ifade etmedigi bir
toplum disinin, insanlar cek, senet yaziyor, davalar aciyor, davalar uzun
siriiyor, senetlerin hicbir anlami olmuyor, tahsil edemiyorsunuz, icra sistemi
calismiyor vesaire. Bu ekonominin islem maliyetini diisiiniin! Obiir taraftan
insanlar senet bile yazmiyor, sadece s6z veriyorlar ve s6z verdigi zamanda
malini teslim ediyorlar, alici da giininde parasini édiyor ve bir kontratlar zin-
ciri olan ekonomi boyle calisiyor. Bu ekonominin etkinligi ile diger ekonominin
etkinligini karsilastiriniz!
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Ekonomik ve mali suclarin olumsuz etkileri bundan daha fazla elbette, ama yeterli
zamanimiz olmadigindan konuyu uzatmak istemiyorum.

Temiz bir siyasal yapi olusturmak istiyorsak, ulkenin givenligiyle ilgili endiselerimiz
varsa, biz, bu ekonomik ve mali suclarla bir sekilde miicadele etmeliyiz. Peki, nasil
miicadele etmeliyiz?  |ki kategoride ele alinmali: 6nleyici tedbirler ve suc miicade-
lesiyle ilgili tedbirler.

Sebeplerden yola cikarsak, onleyici tedbider bakimindan; bir kere biz, toplumsal
catismalarimizi daha barisci bir sekilde, cok fazla kirnlmaya yol acmadan ¢6zmenin
yolunu bulmaliyiz. Bu nasil yapilir bilmiyorum.

Mali suclara karsi toplumsal bir biling olusturmaliyiz; yani, "devletin mali deniz,
yemeyen domuz" anlayisini terk etmeliyiz. Zaten toplumsal bilinc olusturmak ve
kamuoyu duyarliigi saglamak, uluslar arasi tavsiyelerin basinda gelmektedir.
Mesela, Avrupa Konseyi biinyesindeki Greko’nun yolsuzlukla miicadele konusunda
kabul ettigi 20 tane ilkeden birincisi ahlaki gelistirmek ve toplumsal bilinc yarat-
maktir.

Denetimin etkinligini artirmaliyiz. Ekonomik ve mali suc islemenin bir aritmetigi var,
aritmetik su: rasyonel bir suclu, suc islemek suretiyle elde etmeyi bekledigi gelir ile
yakalanmasi halinde karsi karsiya gelecegi beklenen cezayl mukayese eder; eger,
beklenen gelir, beklenen cezadan fazlaysa sucu isler. Rasyonel bir suclu boyle
davranir ama rasyonalitenin farkl tanimlari olabilir. Tabii, istatistiki olarak beklenen
gelir ve beklenen cezanin nasil hesap edilecegine girmeyecegiz. Burada en énemli
husus su: beklenen cezayl artirabilecek iki unsur vardir. Birincisi, suc icin
ongordugiiniz mieyyidenin agirhigi, ikincisi ve en dnemlisi ve dahi bizde olmayani
suclunun yakalanma ihtimalinin yiksekligidir. Yani, is gelip, sonucta etkin bir dene-
tim sistemine, hatta etkin bir kolluk sistemine dayanir. Eger mieyyideyi cok fazla
artinrsaniz bunun baska yan etkileri olur ve onlar da en az mieyyidenin disuk
olmasi kadar tehlikelidir. Oyleyse optimal agirlikta bir miieyyide dngérmemiz, buna
mukabil mutlaka yakalanma ihtimalini yikseltmemiz gerekir.

Bu suclarla nasil miicadele etmeliyiz? Artik mal takibi yerine para takibine
baslamaliyiz. Risk belirlemeleri yapmaliyiz. Risk analizi bugiin bankacilik sistemine bir
miktar girmis vaziyettedir. Denetim birimleri de her alanda risk belirlemeleri yapmali
ve riskli alanlar tespit edip, oralarda yogunlasmalidir. Bilgi islem teknolojilerinden
yeterince yararlanmallyiz. E-beyannameye de geciyoruz artik, neden bizim beyan-
namelerimizin ilk revizyonu olusturacagimiz bilgi islem sistemi tarafindan yapilmasin?

Denetim kavraminin icine IT sistemlerinin denetimini de almaliyiz. Artik,
inceleyecegimiz banka, isletme her ne bilylklikte olursa olsun, dnce onlarin bilgi
islem sistemlerinin dogru verilerden dogru ciktilar verip vermedigini denetlememiz
lazim. Aksi takdirde, birileri ayni veritabanindan iki farkl rapor lretecek bir sistem
olusturur; dogru olani kendi kullanir, yanhs raporlari da sizin 6niiniize getirir ve siz
bundan haberdar olmazsiniz.
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Onleyici mekanizmalar, su anda bankacilik sisteminde biraz uygulaniyor. Bunu her
alanda uygulamak mimkiin; musterinin tani prensibi, kimlik tespiti, hamiline islem-
lerden kaciniimasi ve belki en énemlisi, siipheli islem bildirim sistemi. Siipheli islem
bildirimi Glkemizde de uygulaniyor, ama supheli islem bildiriminde bulunanlari hukuki
ve cezai yaptirmlardan koruyacak hikiumler su anda mevcut olmadigi icin maalesef
yeterli bildirim alinamiyor. Bircok tilkede uygulanan nakit islem bildirimleri alma, risk
takip sistemleri gelistirme gibi konulara da egilmeliyiz.

Vergi sistemi glvenlik miesseseleri olusturmaliyiz. Bir kere daha ifade edeyim:
beyan esasina dayanan vergi sistemi uygulanan bir Glkede gelir ile tiiketim ve servet
arasindaki iliskiyi esas alan bir vergi sistemi glivenlik miessesesine ihtiyac vardir.
Herkes kiimesteki kazlarin cok yolundugundan sikayetci. Tamam, kiimesteki kazlari
cok yoluyoruz. Peki, o zaman vergi tabani genisletelim, vergi givenlik sistemleri
olusturalim demeye basladiginizda, birden itirazlar yiikseliyor. Kimesteki kazlari
yoluyorsunuz diyenler ile o itirazlar ylikseltenler, maalesef, cogu zaman ayni kisiler
oluyor. Burada bir problem var diye diistinidyorum. Bu problemi asmanin bir yolunu
bulmalyiz.

Burada ifade etmek istedigim en o6nemli noktalardan biri su: Ozellikle ceza
yargilamasini gerektiren ekonomik suclar bakimindan bilgi analizi cok 6nemlidir.
Bakin, bizim kolluk sistemimiz, yargi sistemimiz klasik suclari sorusturmada
basarilidir; cunki, elimizde parmak izi, DNA testi, adli tibbin benim de bilmedigim
bir sirt imkani var; bunlar kolluga ve yargiya sorunu c6zmek bakimindan cok 6nem-
li bilgiler veriyor. Fakat, ekonomik ve mali suclarda bu tekniklerin hemen hicbirisi bir
anlam ifade etmiyor; yani, parmak izinin bir anlami yok. Ne diye DNA testi
yapacaksiniz? Mali suclarin (ben mali suclar diyeyim, siz onu ayni zamanda
sorusturmasi bakimindan en 6énemli husus, bilgi analizidir. Mali bilgilerle diger bilgi-
lerin, (kimlik, suc bilgileri, lilke giris cikis bilgileri ve servet unsurlarina iliskin cesitli
veri tabanlarindaki bilgiler vb.) bir arada analizi, mali suclari cozmek acisindan hay-
ati Gnemdedir. Biz burada basarili degiliz maalesef; yani, adli tibbin alternatifini mali
ve ekonomik suclar icin olusturabilmis degiliz. Bunun adresi MASAK'tir. MASAK'ta
bu eksikligi telafi edecek bir sistem olusturuyoruz. 6 milyon Euro harcayarak
insallah 2006 yilinin ilk yarisinda bitecek bir bilgi islem merkezi olusturuyoruz.

Ulusal birimler arasinda koordinasyon konusunda bir zaaf var. Bu konuda epey
mesafe aldik, biraz daha iyi koordine oluyoruz; ama, halen gidilecek cok yol var.
Maliye Bakanhgi, Adalet Bakanlig, Icisleri Bakanhgi, Emniyet, Jandarma gibi birim-
lerin bazi konularda cok yakin koordinasyon icerisinde calismasi lazim.

Keza, bu suclar cogu zaman sinirotesi suclardir, onun icin uluslararasi isbirligi
onemlidir.

Biraz once klasik suclarin delillendiriimesinde adli tibbin verdigi hizmeti, ekonomik
suclar bakimindan, bilgi analizi bakimindan verecek bir kuruma ihtiyac var dedik.
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Dinyada bu konu mali istihbarat birimleri (MIB) kurulmak suretiyle ¢coziimlenmeye
calisilmistir. Mali istihbarat birimleri, mali ve mali olmayan birtakim bilgileri toplayan,
analiz eden ve ulastigl sonuclari ilgili kurumlara -savcilik, kolluk vb.- servis yapan
birimlerdir. Cagimizda bankalarda, isletmelerde milyonlarca islem yapiliyor. Bu
bilgileri insan kafasiyla tasnif edip, bunlardan sonuc cikarmak mimkin degildir; ama
birtakim verileri bilgi islem ortamlarina aktarir ve bunlar uygun analiz yazilimlariyla
analiz edilirse sonuc cikarmak mimkiin olabilir.

Sakil 1

Yukaridaki sekilde her bir noktacik bir islemi ifade eder; bizim icin bu yiizlerce islem-
den her biri cok biylk bir anlam ifade etmeyebilir; ama, uygun bir yaziimla analiz
ettiginizde bakiyorsunuz ki, o bilgilerin ya da o transferlerin, mali hareketlerin bir-
takim odak noktalari var. Iste onlar bizim icin bir seyler ifade eder. Yoksa, bu kadar
islemi insan beyniyle analiz etmeye calisirsak bu isin icinden cikamayiz.

Bu isin bir tarafi bilgi analizi, ama bir tarafi da bilgi toplama! Tek bir birimin bircok
veri tabanina ulasabilmesi ve bir merkezde analiz edebilmesinin dlcek ekonomisi
sagladigini da ifade etmek isterim.
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Yukaridaki sekil de biraz 6nce kisaca bahsettigim projenin hayata gecirilmesi
halinde, bilgi analiz stirecimizi gosteriyor. Seklin soldaki kismi MASAK veri tabaninin
kamu kuruluslarindan, onlarin veri tabanlarina baglanarak aldigi bilgileri temsil
etmektedir. Ustteki kisim, yiikiimliilerden aldigimiz siipheli islem bildirimleri, nakit
islem bildirileri gibi bilgileri gostermektedir. Alttaki kisim, ihbarlar ve medyadan
alinan ihbar niteligindeki bildirimleri temsil etmektedir. Bir de diinyada mali istihbarat
birimlerinin olusturdugu bir birlik olan EGMONT Grup tyesi tlkelerin MiB'lerinden
glvenli bilgi agi vasitasiyla alinan istihbari nitelikteki bilgiler sisteme dahil edilecek-
tir. Bltliin bu kaynaklardan alinan bilgiler MASAK veri tabaninda birtakim analiz
yazihmlari yardimiyla analiz edilecek ve supheler bu analizle ciddi suphe haline getir-
ilebilirse bu bilgiler yetkili makamlara servis edilecektir.

Son olarak sunu ifade etmek isterim ki, Turkiye'de ispat kiilfetinin tersine cevrilme-
si konusunu artik dusinmeye baslamaliyiz; cunki, kamuoyunun bildigi bircok
organize suc Orgltl liderinin Gzerinde, etrafinda hicbir mal varligr bulamiyorsunuz.
Bu konuyu tartismaya baslasak iyi olur diye dustniyorum.

BASKAN - Tesekkir ederim.

Bu tiirli suclarda bunlari kovusturanlarin suclular hakkinda bilgi sahibi olmasi cok
onemli. Osmanl’'nin bu konuda izledigi ilginc bir yontem var. Fransiz bir tarihcinin
makalesini okumustum Divani Husrev Pasa’nin suiistimalleriydi makalenin bashgi.
Divani Hisrev Pasa Gaziantep’te Osmanli Pasasi. Devamli Istanbul'a haberler gidiyor,
bu Divani Hiisrev Pasa para yiyor, riisvet aliyor filan diye. Istanbul da bunu tespit edip
caginyor, herkes bekliyor ki, Divani Hisrev Pasa idam olacak. Bir bakiyorlar, adam
Istanbul'a gidiyor, vezir yapiyorlar. Sonradan arastiriyor neden boyle yapildi diye, diy-
orlar ki: "0, suiistimalleri iyi bildigi icin suiistimalleri dnlemekle kendisini gérevlendirdik.
Bu konuda mutlaka basarili olacaktir." Hakikaten bunlar bilmek gerekiyor.

Uciincii konusmacimiz Sayin Dr. Birsen Karakas; buyurunuz.
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Dr. Birsen KARAKAS - Yiiksek yargl mensuplari ve yeni yasalarla micadele eden
cefakar hakim ve savci arkadaslarim, egitimci hocalarim ve ayristiramadigim tim
konuklara hos geldiniz diyorum. Bu bilgi alisverisinin bize saglanmasina katkida bulu-
nan Adalet Bakanlgi temsilcilerine ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskan ve
uyelerine, tim emegi gecenlere tesekkurlerimi iletiyorum.
Dr. Birsen KARAKAS
Yargitay 7.Ceza Dairesi Uyesi
icindekiler
Onsoz
*Giimriik esyasi kacakciligi tanimi
*4926 Sy.Kn. ve tasan mukayesesi
IHarekete gére kacakcilk sucunun olusumu
1-Bireysel kacakcilk
2-Toplu kacakcihk
3-Tesekkiil halinde kacakcilik
14926 ve tasanya gére kacakcilk suclan
1thali miimkiin esyada ithal kacakciligi
2-Transit rejimi hilkiimlerine aykinlik

3-Giimriik kontrolii altinda isleme rejimi cercevesinde ithal edilen
esyada kacalkcilk

4-0zel kanunlan geregi vergiden tamamen veya kisman muaf
olarak ithal olunan esya kacakciligi

5-Gecici olarak ithal edilen esyayr yurt disi etmemek,
6-Antrepo ve gecici depolardan esya cikarmak sucu,
74thali veya ihraci yasak esyada ithal ve ihrac kacakciligi,
84hrac sartyla satilan esyada ihrac kacakciligi,
94hrac kacakciligr suclan,
104darenin diizenleyici islemleri ile olusan kacakeilik suclan,
11-Yolcu beraberinde getirilen ve cikartilan esyada kacakcilik,
Il-Etkin pismanhk
IV-On 6deme
V-Kamu davasina miidahale

VI-Zamanasimi
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1-Suclarda zamanasimi
2-Kabahatlerde zamanasim
VIHdari para cezalanmin uygulanmasi
VllHdari para cezalannin tahsili
IXddari para cezalannin infazi
XEski ve yeni yasalar uygulamasinda izlenmesi gerekin siirec

Kaynakca

GIRiS

Avrupa Birligi'ne katilma siirecinde oncelikle TCK. CMUK larinda yapilan degisimler
sonucunda 6zel yasalar olarak bilinen cerceve kanunlarda, genel kurallara uyum
saglamak icin bir takim degisiklikler yapildi. Bu yasalardan biride konumuzu teskil
eden 4926 sayili kacakcilikla miicadele kanunundur.

4926 sayili kanunu 19.07.2003 tarihinde 1918 sayili kacakciigin men ve takibine
dair kanunu yurdrlukten kaldirarak yeni bir yasa olarak hayatimiza girmis, ve mahal-
li mahkemeler tarafindan uygulanmaya baslanmis ve Yargitay denetiminden fazlaca
gecip kurallan belirlenmeden bu defa bu yasada da bir takim degisikliklerin
yapiimasi luzumu ile karsi karsiya kalinmistir.

Bunun nedenleri tizerinde durmak istiyorum.

1 - TCK. nun 5. maddesinde yer alan- (1) Bu Kanunun genel hikimleri, 6zel ceza
kanunlari ve ceza iceren kanunlardaki suclar hakkinda da uygulanir hikmi,

2 - 5237 Tirk Ceza Kanunu’nun 2.maddesinin. (2) fikrasinda: Idarenin dizenleyici
islemleriyle suc ve ceza konulamaz.dizenlemesi karsisinda, 4926 sayili yasanin
bazi hikimlerinin idarenin dizenleyici islemlerine bagl olarak yiritilmesi
nedeniyle; bir kisim fiiller mieyyidesiz kalacagindan bu degisikligin yapilmasi zorun-
lu hale gelmistir. Ozellikle, 4926 sayili kanunda diizenlenen kacak esyanin ve kacak
esya naklinde kullanilan arac miisaderesini diizenleyen hitkiimleri ile TCK.nun 542%¢,

266 TCK: Esya miisaderesi

MADDE 54. - (1) lyiniyetli ticiincl kisilere ait olmamak kosuluyla, kasith bir sucun islenmesinde kul-
lanilan veya sucun islenmesine tahsis edilen ya da suctan meydana gelen esyanin miisaderesine hiik-
molunur. Sucun islenmesinde kullaniimak (izere hazirlanan esya, kamu giivenligi, kamu sagligi veya
genel ahlak acisindan tehlikeli olmasi durumunda musadere edilir.

(2) Birinci fikra kapsamina giren esyanin, ortadan kaldirimasi, elden cikariimasi, tiiketiimesi veya
musaderesinin baska bir surette imkansiz kilinmasi halinde; bu esyanin degeri kadar para tutarinin
musaderesine karar verilir.
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madde hikiimlerinin celismesi gibi etkenler 4926 sayili kanun da TCK.nun genel
kurallari dogrultusunda degisiklik yapilmasini gerektiren konulardandir.

Simdi 4926 sayih kanun, tasan ve gerektiginde miilga 1918 sayili kanun
ile birlikte mevcut diizenlemelerin mukayesesini yapalim.

1918 sayili Kanun gelisen ihtiyaclarla birlikte cesitli tarihlerde degisiklige ugramis,
bu degisiklikler kanunun buttunliginu buyuk olcide bozmustur. Zaman icinde suc
tanimlarinda 6nemli degisiklikler olmustur. Soyle ki, 1932 yilinda énem arz eden
asirt korumacilik, tekelcilik 2000 li yillarda yerini serbest piyasa ekonomisi kural
larina terk etmistir. Siirec icersinde bazi mallardaki (ispirto, ispirtolu ickiler, kibrit,
tuz gibi) tekel kaldinlmis, dolayisiyla tekel suclari esas alinarak hazirlanan 1918
sayll kanun bu yoniyle uygulanamaz hale gelmistir. Ozii itibariyle gimrik
kacakciligi olmamakla beraber Devletce onem atfedilen bazi fiiller de kacakcilik
sucu olarak kanuna konulmustur. Bunlara devletce ihrac sartiyla muisterisine satilan
urtnler ile emniyet bolgelerine esya giris cikisi ornek olarak gdsterilebilir®’." Bu
gerekce ile 1918 sayill kanun yerine yeni bir yasa hazirlanarak. kacakcilig etkin
bicimde engellemek, evrensel hukuk kurallarina uymak, Avrupa Birligi mevzuatina
gecisi kolaylastiran, yargl organlari ile idarede hizli sonuc almayr amaclayan,
ticaretin Onini acan ve sadece cezalarin artirimasinin suclarda caydiriciligi
saglamadigindan bir kanun yapilmasi amaclanmistir. Bu amacla hazirlanan kanun
19.07.2003 tarihinde 4926 sayili kanun adi ile yiirirlige girmistir®®..

GUMRUK ESYASI KACAKCILIGI TANIMI

Yasalarimizi inceledigimizde cesitli konularda ve degisik anlamlarda "kacakcilik’
kelimesinin kullanildigi gormekteyiz. Mesela, Vergi Usul Kanununun kabul ettigi
kacakcilik bazi vergi suclari icin yapilan bir diizenlemeler dizini oldugu gibi, 6136
Sayili Kanunda silah kacakciligl, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanununda eski eser kacakciligl, TCK.nun da uyusturucu madde kacakciligr dair
hikimler bulunmaktadir.

Konumuzu teskil eden kacakcilik suclari ise gumruk esyalari lizerinde gerceklesen
kacakcilik sucudur. 4926 sayili Kanunun 2. madde (1) fikrasinda yapilan esya
tanimlamasinda "her tirlii madde, uriin ve degeri" ifade ettigi belirtilmistir.

(3) Sucta kullanilan esyanin miisadere edilmesinin islenen suca nazaran daha agir sonuclar
doguracagi ve bu nedenle hakkaniyete aykiri olacagi anlasildiginda, misaderesine hiikmedilmeyebilir.
(4) Uretimi, bulundurulmasi, kullanimasi, tasinmasi, alim ve satimi suc¢ olusturan esya, miisadere
edilir.

(5) Bir seyin sadece bazi kisimlarinin miisaderesi gerektiginde, timiine zarar verilmeksizin bu kismi
ayirmak olanakli ise, sadece bu kismin muisaderesine karar verilir.

(6) Birden fazla kisinin paydas oldugu esya ile ilgili olarak, sadece suca istirak eden kisinin payinin
misaderesine hiikkmolunur.

Kacakcilikla Miicadele Kanunu Tasarisi ile Icisleri ve Adalet komisyonu Raporlari (1/591) Dénem: 22
S.Sayisi: 199 Sh.1. (Hikiimet gerekcesi).

268 Raporlar — (cisleri komisyonu raporu) Sh.14.
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4926 SAYILI KANUNA ve TASARI MUKAYESESESI

4926 sayill kanunun suc teskil eden fiiller bashgi altinda kacakcilik suclarinin genel
olarak 15 baslik altinda tanimlamasi yapiimis olmasina karsilik tasanda "Kacakcilik
fiilleri" bashgi altinda suclar ve kabahatler olarak dizenlendigini gormekteyiz.

Suclar ve kabahatler altinda kacakcilik sucu tanimlari ve ceza hikiimleri diizen-
lenerek, 4926 sayili kanunun tanimlari gosteren 3. ve ceza hikiimlerini diizenleyen
4. maddeleri birlestirilerek gorulir ve kolay anlasilir hale getirilmistir.

4926 sayili kanunda ise tiim suc tipleri ciiriim olarak diizenlenmis.olmasina ragmen
Tasanda bir takim suclar hapis cezasi ile bir kisim suclarin ise idari para cezasi ile
cezalandirilir hale getirilmistir. Suclar hakkinda TCK., kabahatlar hakkinda ise
Kabahatler Kanunu hikumleri uygulanacaktir.

| - HAREKETE GORE KACAKCILIK SUCUNUN OLUSUMU :
1 - BIREYSEL KACAKCILIK

4926 sayill kanunun 3. Maddesinde sayilan eylemler kacakcilik olarak belirlenmis
ve bu eylemlerin bir kisi tarafindan islenmesi halinde bireysel kacakcilik sucunun
olustugu ve bu eylemlerin 4. maddede cezai diizenlemesinin yapildigi, 1918 sayil
kanunda bulunan miinferit kacakcilik olan tanimlamanin bireysel olarak degistiril-
digini kanun gerekcesinden cikartmaktayiz.

1918 sayill kanunda ticari ve istimal kacakciigl ayirimi oldugu, ticari kacakciligin
curim, istimal kacakciiginin kabahat olarak belirlenmesine ragmen, 4926 sayil
kanunda bulunan suclarin timinin curim olarak diizenlendigi, ve bu nedenle de
1918 sayill Kanunda yer alan, kabahat nevinden olan istimal kacakciligi icin ceza
dizenlemesinin kanunda yer almadigini Ancak yasada ticari kacakcilik sucu tanimi
da bulunmadigindan 3. maddede sayilan kacakcllik hareketlerinin bir kisi tarafindan
islenmesi halinde ister kullanma amacl ister ticari amach olsun ctrim oldugu 4.
maddeye gore cezalandiriimasi gerektigi sonucu ortaya cikmaktadir®®,

Tasanda ise : 3. maddenin 6. fikrasinda kacak esyay ticari amacla satin
alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisilerin
cezalandinlacagindan bahsedildiginden ve bu sucun olusumu icin esyanin
ticari amach olmasi arandigindan artik kullanmak icin alinan bir esyanin
bulundurulmasi hali suc olmaktan cikartiimistir diisiincesindeyim.

2 - TOPLU KACAKCILIK

4926 sayih kanuna gore :  Kanunun 5 madde - 3. fikrasinda "Bu Kanunun suc
saydigi fiillerin iki veya daha fazla kisi tarafindan tesekkiil olusturmaksizin toplu

269 Raporlar — (Icisleri komisyonu raporu) Sh.14.
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olarak islenmesi durumunda" sucun toplu olarak islenmis olacagi belirtiimekte, Ve
iki veya daha fazla kisinin maddi ve manevi dayanisma icersinde bir araya gelmesi
yeterli gorilmekte idi. Toplu kacakcilik sucunun sonucu olarak tazmini para
cezalarindan miuteselsil sorumluluk kurali uygulanmaktadir.

Tasanya gore : Tasanda ise suclar miistakil diizenlenmis ve 4926 sayil
yasanin 5/3 fikrasinda yer alan ve sucun iki veya daha fazla kisi tarafindan

(tesekkiil olusturmadan) toplu olarak islenmesi yani suca istirak haline
tasanda yer verilmemistir. Keza, Bu diizenlemenin sonucu olarak miite -
selsil sorumiuluk kuralida yer almamaktadir.

3- TESEKKUL HALINDE KACAKCILIK
Tanim

Gerek, milga 1918 sayili kanun ve gerekse 4926 sayili kanunlarda tesekkdil halinde
islenen suc tanimlamasi yapilarak "kacakcllik ile istigal etmek maksadiyla 2 veya
daha kimselerin evvelden anlasarak birlesmeleri® hali tesekkil halinde kacakcilik
olarak tanimlanmistir.

Bu tanima gore tesekkil halinde kacakciligin unsurlarini su sekilde siralamak
gerekir. Kacakcilikla istigal maksadi, ikiden fazla kisinin bulunmasi, bu kisilerin énce-
den anlasip birlesmeleridir.

Kanun, kacakcllikla istigal maksadiyla tesekkiil kurmayi, bunu idare etmeyi veya
boyle bir tesekkiile katimayi cezalandirmaktadir. Ayrica bu tesekkil marifetiyle bir
kacakcllik fiilinin islenmis olmasi sarttir. Kanundaki "istigal" deyimi ise bir devamliligi
ifade etmektedir.

Tesekkiil icin iki veya daha fazla kisinin fiil icin anlasmalari ve kacakcilik sayilan bir
filli islemeleri ve ortada bir den fazla devamlilik gosteren kacakcilik fiilinin olmasi
gerekir. Tek kacakcilik fiilinin islenmesi yeterli degildir.

Bu tanimlamaya gore organize suc kavramini mukayese ettigimizde :

Bu giine kadar organize sucluluk kavrami icinde 1918 sayill kanuna ve 4926 sayili
kanuna muhalefet suclari yoniindiin tartisma yapilmadigi ve bu kapsamda bu suc tip-
inin yer alip almadiginin incelenmedigi de gozlenmistir.

Ozellikle ekonomik suclarin, organize olarak islenen suc tirleri ile yapilan
micadelede mevcut yasalar cercevesinde ne dlcude basari saglandigi belli degildir.
Ayrica, bu tur suclulugun siyasi, sosyal, ekonomik alanlarda dogurdugu zararin
boyutlari hakkinda de elimizde saglam veriler bulunmamaktadir®®.

#7% SOZUER Adem / Organize Sucluluk Kavrami ve Bati Ulkelerinde bu Suclulukla Miicadele ile ligili
Gelismeler - MUHF Hukuk Arastirmalari C.9 Sy.1-3 1995 Sh.269.




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bifigi

Faaliyet alanlarinin ve islenen suclarin cesitliligi nedeniyle, bu giine kadar organize
sucluluk konusunda, herkesin lzerinde birlestigi bilimsel acidan doyurucu bir tanim
ortaya konulmamistir?™,

Bazi Gorilslere gore, 1918 ve 4926 sayill kanunlara gore suc tiplemeleri icinden
devamlilik unsuru ve kazanc amaci gudulmesi nedeniyle tesekkil halinde kacakcilik
sucu, organize suc olarak islenebilecegi ve kazanc saglamayl mimkin kilan her
suc, organize suclulugun konusu olabilecegit’?, gorisleri ile strilmekte idi ve simdi
bu diizenlemeyi tasarida gormekteyiz.

Tasan ile tesekkiil halinde kacakcilik baslikhi 5. maddesi 'Orgiit” adi altinda
degistirilerek yapilan diizenlemede '{1) Bu kanunda tansmlanan suclann bir
orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza bir kati
artinlir. Bu orgiit yapisi icinde bir tiizel kisinin varigi halinde, aynca
bunlara 6zgii giivenlik tedbirerine hiikmolunur.™ hiikkmii getirilmektedir.

Gerekce:

Yeni Tirk Ceza Kanununda suc islemek amaciyla 6rgiit kurma sucu genel olarak
dizenlendigi icin, kacakcilik suclari baglaminda ayrica bir orgit tanimlamasi
yapllmamistir. Ancak, bu Kanunda tanimlanan suclarin bir orgitin faaliyeti
cercevesinde islenmesi, bu suclar acisindan bir nitelikli hal olarak kabul edilmistir.
Isaret etmek gerekir ki, s6z konusu suclarin bir 6rgitin faaliyeti cercevesinde islen-
mesi halinde bu suclardan dolayi verilecek cezanin artiriimasi, Tiirk Ceza Kanununun
2207 nci maddesi hiikiimlerine gore ayrica cezalandirimaya engel olusturmamak-
tadir.

271 ERDEM Mustafa Ruhan/ Ceza Muhakemesinde, Organize Suclulukla Miicadele — Gizli Sorusturma
Tedbirleri- 2001 Sh.24.

272.5OZUER Adem / Organize Sucluluk Kavrami ve Bati Ulkelerinde Bu Suclulukla Miicadele ile ligili
Gelismeler - MUHF Hukuk Arastirmalari C.9 Sy.1-3 1995 Sh.261.

273 _ suc islemek amaciyla rgiit kurma basliki TCK.Madde 220. - (1) Kanunun suc saydigi fiilleri
islemek amaciyla orgit kuranlar veya yonetenler, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu lye sayisi ile arac
ve gerec bakimindan amac suclari islemeye elverisli olmasi halinde, iki yildan alti yila kadar hapis
cezasl ile cezalandirlir. Ancak, orgitiin varligi icin Gye sayisinin en az (c kisi olmasi gerekir.

(2) Suc islemek amaciyla kurulmus olan orgite tye olanlar, bir yildan {ic yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.

(3) Orgiitiin silahli olmasi halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza dértte birinden yarisina
kadar artirilir.

(4) Orgitiin faaliyeti cercevesinde suc islenmesi halinde, ayrica bu suclardan dolayi da cezaya hiik-
molunur.

(5) Orgiit yoneticileri, 6rgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin suclardan dolay! ayrica fail olarak
cezalandirilir.

(6) Orgiite tiye olmamakla birlikte orgiit adina suc isleyen kisi, ayrica orgiite {iye olmak sucundan
dolayi cezalandirilir.

(7) Orgiit icindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, 6rgiite bilerek ve isteyerek yardim eden
kisi, orgut lyesi olarak cezalandirilir.

(8) OrgUtUn veya amacinin propagandasini yapan kisi, bir yildan (c yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilir. Bu sucun basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.
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TCK.nun 220. maddesinde tesekkiilden farkl olarak 3 kisinin bir araya gelmesi
arandigindan, kacakcilik sucunun orgut halinde islenmesi halinde en az Gc kisinin
varligl aranacaktir.

Il - 4926 SAYILI KANUN VE TASARI DEGISIKLIGINE GORE KACAKCILIK
SUCLARI

1 - ITHALi MUMKUN ESYADA ITHAL KACAKCILIGI
ithali Miimkiin Esya Kavram

4926 sayill Kanun yonlyle : Ithali mimkin esya ile anlatilan Tirkiye'ye girmesi
yasaklanmamis olan esyadir.

4926 Sayil Kanuna Gore; 3/a - 1 "Herhangi bir esyay belirtilen giimrikk kapilanndan
gecirmeksizin Turkiye'ye ithal veya buna tesebbiis etmek" 3/a- 2 "Herhangi bir esyayi
gimrik islemine tabi  utmaksizin Turkiye'ye ithal veya buna tesebbiis etmek" olarak
ikili bir dizenleme mevcut iken tasanda '3- (1) Esyayl, giimriik islemlerine tabi
tutmaksizin Tiirkdye'ye ithal eden kisi', sucun faili olarak yer almis 1918 sayih

kanundaki tannmlamaya dogru olarak doniiimiistir.

4926 sayill kanunda gumriklenmis deger ve katlari lizerinden para cezasi tayini
yerine tasanda alti aydan lc yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. dizenlemesi
fail aleyhinedir.

Tasan ile yukanda belirtilen esyay1 bu defa (2) sahte belge kullanmak
suretiyle kismen veya tamamen vergi, resim veya harc ddemeksizin,
Turkiye'ye ithal eden kisi, alti aydan iic yila kadar hapis cezasi ile ceza -
landinhr. hiikkmti getirilmistir.

4926 saylli kanun hikiumlerine gore ise eksik alinmis vergilerin 10 katindan az,
yirmi katindan fazla olmamak lzere agir para cezasi diuzenlemesi sadece hapis
olarak belirlenmistir. (4-c fikra)

2 - TRANSIT REJiMi HUKUMLERINE AYKIRILIK :

4926 sayill kanun hitkiimlerine gore esyanin gumriklenmis degerinin 3 katindan az,
alti katindan fazla olmamak tizere agir para cezasi diizenlemesi, tasan ile '{4) Bir
baska lilkeye ithal edilmek lizere Tiirkiye'den transit olarak geciriimekte

olan esyayl Tiirkiye'de birakan kisi, alti aydan ilic yila kadar hapis cezasi

ile cezalandinhir. hapis cezasi getirilmistir. Fail aleyhinedir.

3 - GUMRUK KONTROLU ALTINDA iSLEME REJM CERCEVESINDE ITHAL
EDILEN ESYADA KACAKCILIK

4926 sayill Kanunun 3 / g bendinde "Gimriik kontrolii altinda isleme rejimi
cercevesinde ithal edilen veya bunun kullanilmasi sonucu elde olunan esyayi
gercege aykir her tirli beyanname veya belge dizenlemek suretiyle serbest
dolasima sokmak veya buna tesebbiis etmek"
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GUmrik kanunun 123. maddesi atifi?* ile Yonetmeligin 399 - 414 maddelerine gore
glimrik kontroli altinda isleme rejimi hikimlerine goére ithal edilen esya ve bu
esyadan elde edilen Grina sahte belge ve beyanname diizenlemek suretiyle serbest
dolasima sokulmasi halinde sucun olustugunu disinmekteyiz. Ithal edilen esya ile
islenerek elde edilen urtin sucun konusunu teskil etmektedir.

Tasanya gore : 3 Maddenin 5.fikrasinda ise : Islenmek iizere iilkeye getir -
ilen esyayl islemeden veya isledikten sonra yurt disina cikarmaksizin
piyasaya siiren kisi, alti aydan lic yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.

4926 sayih kanundan farkh olarak giimriik kontrolii altinda isleme rejimi
cercevesinde ithal edildigi belirtimeden 'islenmek iizere lilkeye getirilen
esya"” tanmlamasi ile anlatimak istenen aykinligin Giimriik kontrolii
altindaki isleme rejimi oldugu anlasiimaktadir.

Bu esyalarin gercege aykiri beyanname ve belge diizenlenerek serbest dolasima
sokulmasi icin ayri bir ceza duzenlemesinin bulunmamasini ise eksiklik olarak
gormekteyim.

4 - GZEL KANUNLARI GEREGI VERGIDEN TAMAMEN VEYA KISMEN MUAF
OLARAK ITHAL OLUNAN ESYA KACAKCILIGI

4926 Sayih Kanuna Gore

Ozel kanunlar geregince belirli isler icin vergiden tamamen veya kismen muaf
olarak ithal olunan esyayi ithal amaci disinda kullanmak veya satmak veya bilerek
satin almak hali "alinmamis veya eksik alinmis vergilerin yasal faizi ile birlikte 7
katindan az. On dort katindan fazla olmamak lizere agir para cezasi diizenlemesi"

Tasanya gore : 3.Maddenin 7. fikrasinda 'Esasinda vergi, resim veya
harca tabi olup da cesitli kanun hiikiimlerine gore bunlardan kismen veya
tamamen muaf olarak iilkeye ithal edilen esyay, ithal amaci disinda baska
bir kullamma tahsis eden, satan veya devreden ya da bu ozelligini bilerek
satin alan veya kabul eden kisi bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlir.

Tasari ile bu harekete hapis cezasi getirilmistir. Fail aleyhinedir.

Bu maddede ifade edilen kati ithalattir.

274 . 4458 sayili Giimriik Kanunun 123 / 1 fikrasinda (Yénetmeligin 399. Maddesi) "Giimriik kontrolii
altinda isleme rejimi serbest dolasima girmemis esyanin Turkiye Gimriik Bolgesinde, ithalat vergi-
lerine veya ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin, niteligini veya durumunu degistiren islem-
lere tabi tutulmalari ve bu islemlerden elde edilen (rinlerin glimrik vergileri tzerinden serbest
dolasima girmelerine iliskin hikimlerin uygulandigi rejimdir. Elde edilen bu drinler, islenmis (riin
olarak adlandirilir"

2. fikrasi ile ise "GUmrik kontrolii altinda isleme rejiminin uygulanabilecegi durumlarin listesi yonet-
melikte belirlenir" ile yonetmelik hikiimlerine atif yapiimaktadir.
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5 - GECICI OLARAK ITHAL EDILEN ESYAY! YURT DISI ETMEMEK

4926 saylh kanun 3. maddenin (f) fikrasin da ise "Herhangi bir islem veya amac
icin belli sartlarla Tirkiye'ye gecici olarak ithal olunan esyayi her tiirli beyanname
veya belge duzenlemek suretiyle gumrik bolgesinden cikarmadigl halde cikarmis
gibi gostermek, belirtilen sekilde gecici olarak ithal olunan esyayr satmak veya bil-
erek satin almak" tanimlamasi ile milga 1918 sayill Kanunun tartismalar yaratan
1/F fikrasina benzer bir dizenleme, sadece gecici olarak ithal edilen esyanin ihrac
edilmeme hali icin dizenlenmis, gecici olarak ihrac edilen esyanin tekrar ithal
edilmemesi ise suc tipi olarak yer almamistir. Ayni diizenlemeyi tasarida da gormek-
teyiz.

Fikra gerekcesi "..herhangi bir islem veya amac icin Turkiye'ye gecici olarak ithal
olunan esyanin zorlayici neden olmaksizin siiresi icinde Turkiye'den cikarilmamasi
veya cilkarilmis gibi gosterilmesi seklindeki davranislar suc fiili olarak
tanimlanmustir.”

Tasanya gore : 3.Maddenin 8. fikrasinda Belli bir amac icin kullaniimak

iizere Tiirkiye'ye gecici olarak ithal olunan esyayl, ihrac etmedigi halde,

ihrac etmis gibi gosteren kisi alti aydan lic yila kadar hapis cezasi ile ceza -
landinhir. Ancak bu esyanin satilmasi halinde, verilecek ceza yan oraninda

artinlir. S6z konusu sucun islenmesine istirak etmeksizin, bunun konusunu
olusturan esyay1 bu 6zelligini bilerek satin alan, kabul eden veya saklayan

kisi, aymi ceza ile cezalandinirr.

4926 sayill kanunda Gumriiklenmis degerin 3 katindan az, alti katindan fazla olma-
mak Uzere agir para cezasi diizenlemesi tasari ile 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi
ile fail aleyhine olmustur.

6 - ANTREPO VE GECICi DEPOLARDAN ESYA CIKARMAK SUCU

4926 Sayi Kanuna Gore :  Kanunun 3 maddesinin h bendinde ise "Antrepo veya
gecici depolama yerlerindeki esyay! gumrik idaresinin izni olmadan kismen veya
tamamen cikarmak veya degistirmek" kacakcillk sucu olarak tanimlanarak bu
tartismalara son verilmistir.

Madde gerekcesinde : "Maddenin (h) bendinde antrepo veya gecici depolama yer-
lerindeki esyanin izinsiz olarak buralardan cikarilmasi veya degistirilmesi hali, suc
olarak tanimlanmistir. 4458 sayill kanunda antrepo rejimi kapsamli olarak diizen-
lendiginden ve buralara esyanin giris ve cikisi gimrigin denetiminde belgeye dayal
olarak yapildigindan yazil izin olmaksizin esya cikariimasi suc fiili olarak tanimlanmis
ve esyanin guimruklenmis degerinin dort katindan az olmamak Uzere agir para
cezasl ongorilmustir. Bu fiilin ayni bentte diizenlenmesinin amaci, bu yerlerin glim-
rik denetimi altinda olmasindan dolayr bu davranisin maddenin (a) bendinde
degerlendirilmesinin 6niine gecilmesidir. Gumragun izni olmaksizin antrepo veya
gecici depolama yerlerinden cikarilan esyanin belirli sart ve kosullara bagl olmasi
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durumunda bu bent hikmi uygulanmayip bu durum (d) bendi kapsaminda
degerlendirilecektir."

Milga 1918 sayill Kanunda antrepodan vergisi tamamen O6denmeyen esyanin
cikarilmasindan ayrica bahsedildigi halde 4926 sayili kanunda bu konuya deginilme-
digi ve antrepoda bulunan esyanin gimrugun izni olmadan cikarilmasi veya degistir-
ilmesi yoninde diazenleme getirildigi gorulmektedir. 4458 sayilh Gimrik Kanunun
93 ve Yonetmeligin 280 maddelerinde "Gimriik antrepolarina; Serbest dolasima
girmemis esya, ithalat vergilerine ve ticaret politikasi dnlemlerine tabi tutulmadan,
ve glimruk antreposuna konulmasi halinde ihracata bagli dnlemlerden yararlanabilen
ihrac esyas!" konulabilecegi dizenlendiginden, antrepoya konulan esyanin, vergisi
alinmamis esya oldugunu anlamaktayiz.

3. maddenin h bendinde sayilan eylemle ilgili olarak 4 maddenin h ilk ciimlesi ile ceza
duzenlemesi yapilirken, bu esyanin ithali lisansa, sarta veya izne, kisintiya, standard-
izasyon kontroline veyahut belli kuruluslarin verecegi uygunluk ve yeterlik belgesine
tabi olmasi halinde ise bu madde yolu ile yani 4. maddenin h bendi 2 -2.ciimle yolu
ile 4. maddenin d bendi 1 - 2. ciimlede belirtilen miieyyide uygulanacaktir.

4458 sayili Gimrik Kanunun 93 ve Yonetmeligin 280. Maddelerine gore antrepoya
konulabilecek esyalarin neler oldugunu yukaridaki aciklamalarimizda yer almisti.
Gimruk kanunun 93 / 4. fikrasinda " 1 inci fikrada belirtilen esyanin glimriik antre-
posu olmayan, ancak gumrik idaresince antrepo addedilen bir yere konularak
antrepo rejimi hikimlerine tabi tutulabilecegi haller yonetmelikte belirlenir”,
Kanunun 100 maddesinde "Gimriik antrepo rejimine tabi tutulmamakla birlikte,
ekonomik yonden ihtiyac bulunmasi ve glimrik godzetimini olumsuz etkilememek
kosuluyla....." antrepoya esya alinacagini ve Yonetmeligin 281. Maddesinde izinle
antrepoya konulacak esya diizenlemesinin keza 303. Maddesinde, gimrik
idaresinin izni ile, dahilde isleme veya glimrik kontrolu altinda isleme rejimine tabi
esya, antrepo rejimine tabi tutulmadan antrepolara konulabilir hikmi, Yonetmeligin
302. Maddesinde gumrik idaresinin izni ile, ihracata bagh énlemlerden yararlan-
mayan serbest dolasimda bulunan esya, ihrac amaci disinda ve antrepo rejimine
tabi tutulmadan antrepolara konulacagina dair hikumler karsisinda :

Antrepo rejimine tabi olan esyalar disinda, bulunulan yerde antrepo olmadigi icin
benzer yerlere konulan antrepo rejimine tabi esyalar ile antrepo rejimine tabi
olmadigi halde antrepoya konulmasina izin verilen ve gimruk kontroli altinda isleme
rejimi veya dahilde isleme rejimi hiikimlerine tabi esyanin antrepoya konulmasi ile
glmruk idaresinin izni olmadan belirtilen esyalarin cikartiimasi halinde 3, maddenin
h bendinde tanimla kacakcilik sucu olusur mu ?

4926 sayili Kanunun 3 / h bendi, antrepo rejimi hikkiimlerine aykirilik halini degil,
antrepoya veya gecici depolama yerlerindeki esyanin gimruk idaresinin izni
olmadan depodan cikarilmasi halini tanimlamaktadir. Bu nedenle, ne sekilde antre-
poya konulursa konulsun esyanin antrepodan cikartimasinda Giimriik Idaresinin




iznine tabi oldugu ve izin alinmadigl takdirde ise 3 maddenin h bendinde belirtilen
sucun olustugunu disinmekteyiz.

Tasanya gore: Tasanda 6zel olarak antrepo ve gecici depolama yer -
lerinden esya cikartiimasi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
durumda 3. maddenin 1. 2. ve 3 fikralanna doniilerek bu yererden giim -
riik vergi resim ve harclan 6denmeden esya cikartiimasi halinde uygulan -
masi gereken hiikiimlere gore degerlendirme yapilmasi icap edecektir.

4926 sayih kanun gerekcesinde genel kurallardan aynimak icin ozel
hiikiim konuldugu aciklanmasina ragmen tasan ile tam tersi bir diizenleme
yapilmustir.

7 - ITHALI VE IHRACI YASAK ESYADA ITHAL VE IHRAC KACAKCILIGI
Yasak Esya Kavrami

[thali yasak esyadan ya genellikle kullanilmasi, yapilmasi, tasinmasi, bulundurulmasi,
satilmasi veya satin alinmasi esasen suc teskil eden esya ya da boyle olmamakla
beraber, belirli bir kanun hikmince Tirkiye'ye ithali yasaklanmis her hangi bir
esyadir”®, Ayni sekilde kanun bazi maddelerin Turkiye'ye ithalini yasakladigi gibi,
diger bazi maddelerin de Turkiye'den ihracini yasaklamis bulunmaktadir. Bu nevi
mallarin yurda girisi ve yurttan cikartiimasi yasak oldugu icin, ithal veya ihrac tan
evvel gimrilk muamelesinin yapilip yapilmamasi 6nemli degildir.

Bu tip mallarda, fail gimriik vergisini ddemek istese dahi, yasak oldugu icin buna
izin verilmeyeceginden beyanda bulunmanin da onemi yoktur.

4926 Sayih Kanuna Gore

Yasaklanmis esyanin ithal veya ihracina yer vermistir. Kanunlara, Tiirkiye'nin taraf
oldugu uluslararasi andlasma ve sodzlesmeler gore ithali veya ihraci yasaklanmis
esyanin ithal ve ihracinin bu kanuna muhalefet oldugu belirtiimis ve ithalat ve ihracat
kararlari ile yasaklama konusu kanuna alinmamistir. Yasaklamanin dogru olarak
kanunla olacagi belirtilirken uluslararasi sozlesmelerdeki yasaklamalarin da uygu-
lanacag farkl bir diizenleme olarak yer almistir.

Uluslararasi andlasma ve sGzlesmelerin zaman icinde ki degisimleriyle bazi mallarin
bu yolla yasaklanmasi ve yasaklanmamasi durumunda sucta kanunilik ilkesinin
tartisma konusu olacagl disunulmemistir.Tasarida ise uluslararasi sozlesmelerle
gelen yasaklara yer verilmedigini goriiyoruz.

275 ERMAN Sahir/ Kacakcilik Suclari - Ticari Ceza Hukuku - IV Sh.149.
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Tasanya gore : 3. maddenin 9 ve 10 fikralannda :

(9) ithali kanun geregi yasak olan esyay Tiirkiye'ye ithal eden kisi, fiil daha

agir bir cezay1 gerektiren suc olusturmadig takdirde, iki yildan bes yila

kadar hapis ve yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandinlir. Bu

sucun islenmesine istirak etmeksizin, konusunu olusturan esyayr bu 6zel -
ligini bilerek satin alan, kabul eden, nakleden veya saklayan kisi, ayni ceza

ile cezalandinlir.

(10) ihrac yasaklanmes esyayi Tiirkiye'den ihrac eden kisi, fil daha agr bir
cezay gerektirmedigi takdirde, bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandiniir.

Hukumleri ile ithali yasak esyanin kanun geregi, ihraci yasak esyanin ise yasaklanmis
esya oldugu belirtilmistir. Inraci yasaklanmis esyaya yasaklama getiren tasarrufun ne
oldugu ise belirtimemistir..Tasarlya ihraci yasak esyanin da kanun ile yasaklanmis
oldugunun eklenmesi gerekirdi. Olmamasi ise idari tasarruflarla 6rnegin ihracat reji-
mi kararlar ile yasaklama getirilebilecegi intibaini yaratmaktadir. Bu disiincede
tasarinin 3. maddesinin 13 fikrasi ve TCK.nun 2. maddesi ile celismektedir.

4926 sayili kanunda yasak esya ihrac ve ithalinde fail hakkinda 2 seneden 6 seneye
kadar agir hapis cezasi ve ihrac ta FOB kiymetinin ithalde ise CIF kiymetinin 5
katindan az, 10 katindan fazla olmamak lizere agir para cezasi Tasan ile ithalat -
ta iki yildan bes yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi,

ihracatta bir yil hapis cezasi ile fail lehine bir diizenleme yapilmustir.

8 - IHRAC SARTIYLA SATILAN ESYADA IHRAC KACAKCILIGI

1918 sayili kanuna gore bir zamanlar'Devletce ihrac sart ile miisterisine satilan
esya ve maddeleri dahilde satmak veya mucbir bir sebep olmaksizin muayyen mud-
det zarfinda ihrac etmemek" hareketi de kacakcilik olarak tanimlanmistir. Suca konu
esya ise yerli esya oldugundan dogru olanak 4926 sayili kanununda suc tipi olarak
yer almamis ve Tasanda da yapilan tartismalar sonucunda da suc olarak
sayllmamistir.

9 - IHRAC KACAKCILIGI SUCLARI
ihracat Kavram

lhracat kelime anlami ile dis satim, yani bir (ilkenin mamul ve Urinlerini yabanci
uUlkelere satmasi ve gdndermesidir?®.

276 OZTUK Sabahattin / Kambiyo Sézliigii Sh. 40.
Nitelikli dolandincilik : MADDE 158. - (1) Dolandiricilik sugunun;
d) Kamu kurum ve kuruluslarinin, kamu meslek kuruluslarinin, siyasi parti, vakif veya dernek tiizel
kisiliklerinin arac olarak kullaniimasi suretiyle,
e) Kamu kurum ve kuruluslarinin zararina olarak,
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4926 Sayih Kanuna Gore

3 maddenin | bendinde cikis kacakciligl adi ile tc alt bent halinde diizenlenmistir.
| bendinin 1 fikrasindaki;

1) 1- Ihrac esyasinin yapilan beyan ve eki belgelere gore miktari veya cinsinde yiizde
ondan fazla farkliik cikmasi hali idari para cezasi ile cezalandirilir hale getirilmis

2 - lhrac esyasi icin gercege aykir belge ibrazi suretiyle ihracat vergilerini 6de-
memek veya eksik 6demek veya Devletce uygulanan tesvik veya subvansiyonlardan
veya parasal iadelerden yararlanmak seklinde haksiz menfaat temin seklinde olusan
ve hayali ihracat olarak bilinen suc tipi icin ise esyanin FOB kiymetinin 5 katindan az,
10 katindan fazla agir para cezasi ile cezalandirilirken,

Tasan ile .

3. Maddenin 11. fikrasinda : Ihracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis
gostermek ya da gerceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf
veya fiyatim degisik gostererek ilgili kanun hikiimlerine gore tesvik, siib-
vansiyon veya parasal iadelerden yararlanmak suretiyle haksiz cikar
saglayan kisi, ifadesi ile 4926 sayil kanunun (1) bendinin 1 ve 2 fikralar
birlestiriimis ve mieyyide olarak ta TCK. nun dolandiricilik maddesine atif yapilmistir.

'26.9.2004 tarihli ve 5237 sayill Tiirk Ceza Kanununun dolandiricilik sucuna iliskin
hiikkiimlerine gore cezalandirilir."

Tasarinin birinci cumlesinde yer alan tanimlamanin dolandiricilik sucu, ikinci cum-
lede yer alan tanimlama ise tipik ihrac kacakcihgl sucu oldugundan kendi yasasi
icinde ceza duzenlemesinin olmasi gerektigini disunmekteyiz.

Ayrica Tasan ile yeni bir diizenlemeyi 3. maddenin 12. fikrasinda gormekteyiz.

(3.maddenin 12. fikrasina gore: Vergi, resim veya harci ddenmek suretiyle
ihrac edilebilen esyayl, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye’den
ihrac eden kisi, esyanin rayic degerinin yansi oraninda idari para cezasi
ile cezalandinlir. Bu esyayl, sahte belge kullanmak suretiyle kismen veya
tamamen vergi, resim veya harc 6demeksizin Tiirkiye’den ihrac eden kisi
de ayni ceza ile cezalandinliir.

j) Banka veya diger kredi kurumlarinca tahsis edilmemesi gereken bir kredinin acilmasini saglamak
maksadiyla,

k) Sigorta bedelini almak maksadiyla,

Islenmesi halinde, iki yildan yedi yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasina hiikkmol-
unur.

(2) Kamu gorevlileriyle iliskisinin oldugundan, onlar nezdinde hatiri sayildigindan bahisle ve belli bir
isin gorduriilecegi vaadiyle aldatarak, baskasindan menfaat temin eden kisi, yukaridaki fikra hitkkmiine
gore cezalandirilir.
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10 - IDARENIN DUZENLEYiCi ISLEMLERI ILE OLUSAN KACAKCILIK
SUCLARI :

4926 sayili kanunda diizenlenen ve temelini idari diizenlemeler teskil eden fiillerin
yani ithalatta 3. maddenin d- 1., ihracatta 3/ -3 bentlerinde dizenlenen "ithali /
ihraci ...lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi olan esyayl gercege aykiri her turli beyanname ve belge ile
gumrik idaresini yaniltarak islemini yaptirmak suretiyle ithal etmek/ihrac etmek
veya {ithalatta : tesebbis etmek} eylemleri

Tasanile .26.9.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun genel hikimleri
karsisinda, Kacakcilikla Micadele Kanununda tanimlanan fiillerin bir kismi
mueyyidesiz kalacagindan, s6z konusu boslugun doldurulmasi amaciyla, madde
hilkmiinde suc tanimlari yeniden yapiimis ve bazi fiiller, 30.3.2005 tarihli ve 5326
sayll Kabahatler Kanunu hukumlerine gore idari para cezasini gerektiren kabahat
olarak tanimlanmustir.

ithalatta : 3.Maddenin 3 fikrasinda " Ithali genel diizenleyici idari islemlerle belli
kosullara tabi tutulan esyayi, bu kosullar gerceklesmedigi halde Turkiye'ye ithal
eden kisi, esyanin gumruklenmis degerinin tc kati kadar idari para cezasi ile ceza-
landirilir. Bu esyanin gerekli kosullar gerceklesmedigi halde hileli davranislarla ithal
edilmesi halinde, verilecek ceza yari oraninda artirilir.

lhracatta : 3. Maddenin 13 fikrasinda : "lhraci genel diizenleyici idari islemlerle belli
kosullara tabi tutulan esyayi, bu kosullar gerceklesmedigi halde Tirkiye'den ihrac
eden kisi, yiz Tirk Lirasindan az olmamak Uzere esyanin rayic degerinin yarisi
oraninda idari para cezasi ile cezalandirilir. Bu esyanin gerekli kosullar gercek-
lesmedigi halde hileli davranislarla ihrac edilmesi halinde, verilecek ceza yari
oraninda artirilir."

Duzenlemeleri ile idari para cezasi ile kabahat olarak belirlenmislerdir.

lhraci yasak esyalarin ihraci hakkinda yaptigimiz elestiriyi farkli bir boyutta bu
bolimde de ifade etmek zorundayim. Idari tasarruflarla, 6rnegin “ihracat amaciyla
dogadan elde edilmesi kontenjan veya baska herhangi bir kayitla sinirlandirilan
dogal cicek soganlarinin ihraci 22.12.1995 tarih ve 95/7623 sayili Ihracat Rejimi
Karari ile Tarim ve Koy Isleri Bakanhginin iznine tabi tutuldugundan bu madde hiik-
munin uygulanmasi zorunlu ancak 4631 sayill Hayvan Islahi Kanunun 13/2 fikrasi
ile "Tirkiye soy kutiiklerine kayith safkan atlar, Ankara kecisi, Tirkiye'ye 6zgl ve
diger damizlik hayvanlar....ihraci Bakanligin iznine tabi oldugu belirtildiginden ve izin
sarti kanun ile getirildiginden bu kisitlamanin yeri nerede olacaktir. Kanun ile yasak-
lanmis esyami yoksa ihraci idari tasarrufa bagl esya olarak mi nitelendirilmelidir.
Ornegimizde tiftik kecisi ve digerleri yasak esya niteliginde olmadigina gére kanun
ile ihraci sarta tabi tutulmus esya niteliginde olmaktadir.
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4926 sayill kanun diizenlemesinde ise her iki halde, yani kanunla veya idari tasar-
rufla izne, sarta vs. tabi tutulma hali ( 1) maddesinin 3 fikrasina girmektedir®?® ve
yasak esyanin ihraci ise b fikrasinda diizenlenerek yasaklamanin kanun ile olmasi
gerektigi ifade edilmistir.

11 - YOLCU BERABERINDE GETIRILEN VE CIKARTILAN ESYADA
KACAKCILIK

4926 Sayih Kanuna Gore

4926 sayili kanunun 13. maddesinde dort fikra halinde yolcu beraberi getirilen esya
farkl sekillerde tanimlanarak miieyyide altina alinmisken

Tasan lle 4926 sayili kanunun 2, 3, 4 fikralari kaldirilmis ve "Yolcularin, gimrik
mevzuatina gore zati ve hediyelik esya kapsami disinda olup beyanlarina aykiri
olarak uzerlerinde veya esyas! arasinda cikan ya da baskasina ait oldugu halde
kendi zati esyasiymis gibi gosterdikleri esyanin vergisine ek olarak iki kat para
cezas! uygulanir ve esya sahibine teslim edilir."ile 4926 sayili kanunun birinci fikrasi
mustakil olarak yer almistir. Diger fikralarin yiirirlikten kaldirimasi ile 3. maddede-
ki dizenlemeye uyum saglanmistir.

Bu durumda: yolcu beraberi zati kullanim disinda ticari miktarda esyanin getir-
iimesinde, tasarinin 3 maddesi 1 ve 2 fikra hikimlerine gére degerlendirme
yapilmasi gerekecektir.

Ayrica yolcu beraberinde 2000/53 sayili kararin 35.maddesine gore hediyelik esya
olarak ;

1) Yolcular -transit yolcular haric - tarafindan beraberlerinde getirilip ithal edilen
gayri ticari nitelikteki hediyelik esya gumrik vergilerinden muaftir.

2) 1 inci fikrada belirtilen muafiyet;
Ticari miktar ve mahiyet arz etmeyen,
Kisinin sansina ve ailesinin kullanimina mahsus,

Hediye edilmek (izere getirilen esya icin uygulanir. Bu sartlari tasiyan muafiyete tabi
esyanin gercek kiymetinin 300 Euro olmasi da gerekmektedir. 15 yasindan kiiciik
yolcular icin bu miktar 145 Euro olarak uygulanir. Bu miktarlardan fazla ve ticari
nitelikte esya ise muafiyetten faydalanamaz.

1615 sayil Gimriik kanunu ve yonetmeliginden farkli olarak hediyelik esyanin ticari
miktar ve mahiyet arz etmemesi gerektigi acikca ifade edilmistir.

278 _ 4926 Sy.Kn. — 3/1- 3- |hraci lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk
veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, belirlenen kayit ve kosullara uymaksizin veya gercege aykiri
her turli beyanname ve belge ibrazi ile gimrigi yaniltarak islemini yaptirmak suretiyle ihrac etmek.




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bifigi

Il - ETKIN PISMANLIK

TCK.nun cezay! kaldiran veya indiren hiikiimlerine, yani etkin pismanlk konusunda
paralel dizenleme yapilmistir.

4926 sayili kanunun 10 maddesinde kacakcllik fiillerinden herhangi birine katilmis
kisi, haber alinmadan evvel sucu, faillerini ve esyanin saklanmis veya satiimis oldugu
yerleri kacakciligi onleme, izleme ve sorusturmakla yukimli memurlara haber
verirse fiiline karsilik gelen cezadan kurtulur, hikmu tasanda yer alms,

Dokuz, on ve onbirinci fikralar haric tutulmustur.
Farkh Olarak:

Kisi, suctan resmi makamlar haberdar olduktan sonra, etkin pismanlk gostererek;
yani,

a) Sorusturma evresi sona erinceye kadar suc konusu esyanin rayic degerinin iki
kati kadar parayi,

b) Hikim verilinceye kadar suc konusu esyanin rayic degerinin (ic kati kadar paray!
Devlet hazinesine 6demesi halinde, hakkinda cezaya hikmolunmaz.

infaz Asamasinda ise :

(3) Kisi;

a) Cezanin infazina heniiz baslanmadan 6nce suc konusu esyanin rayic degerinin
dort kati kadar parayi,

b) Cezanin infazi tamamlanmadan 6nce suc konusu esyanin rayic degerinin bes kati
kadar parayi,

Devlet hazinesine 6demesi halinde hakkinda hilkkmolunan ceza infaz edilmis sayilir.

(4) Ikinci ve tclncu fikra hikimleri, 3 Gncii maddenin bir, iki, dort, bes, alti, yedi ve
sekizinci fikralarinda tanimlanan suclarla ilgili olarak uygulanir.

IV - ON ODEME :

4926 Sayih Kanunun 34 maddesi ile uygulanmaya baslayan 6n 6deme
miiessesesi TASAR ile ytiriirliikten kaldinimasi yoniinde hiikiim getiriimistir.

V - KAMU DAVASINA MUDAHALE :

4926 sayll kanunda, C.savciligina gonderilen miizekkere ile giumrik idareleri
mudahil sifatini almakta idi. Tasanda ise mahkeme tarafindan iddianamenin
tebliginden sonra basvuru ile Miidahil sifatinin kazanlacag) dizenlenmistir.
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VI - ZAMANASIM :
1 - SUCLARDA (TCK. gbre)

TCK.nun 66. maddesinde duzenlenen dava zamanasimi ve 68 maddede diizenlenen
ceza zamanasimi hukimleri uygulanir.

Dava zamanasimi : 66 - ¢) Bes yildan fazla olmamak (zere hapis veya adli para
cezasinl gerektiren suclarda sekiz yil, - eski Ceza Kanununda bulunan zamanasimi
slresi sanik lehinedir. -

66 - d) Bes yildan fazla ve yirmi yildan az hapis cezasini gerektiren suclarda onbes
yil, - eski ceza kanunu ile aynidir. -

Ceza zamanasim - 68.
d) Bes yildan fazla hapis cezalarinda yirmi yil.
e) Bes yila kadar hapis ve adli para cezalarinda on yil.her iki halde fail aleyhinedir.

2 - KABAHATLERDE ZAMANASIM : (Kabahatler Kanunu)
Sorusturma zamanasimi

Madde 20.- (1) Sorusturma zamanasiminin dolmasi halinde kabahatten dolayi kisi
hakkinda idari para cezasina karar verilemez.

(2) Sorusturma zamanasimi siiresi;

a) Yizbin Tirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasini gerektiren kabahatlerde
bes, yildir.

(3) Nispi idari para cezasini gerektiren kabahatlerde zamanasimi siiresi sekiz yildir.

(4) Zamanasimi siiresi, kabahate iliskin tanimdaki fiilin islenmesiyle veya neticenin
gerceklesmesiyle islemeye baslar.

(5) Kabahati olusturan fiilin ayni zamanda suc olusturmasi halinde suca iliskin dava
zamanasimi hikumleri uygulanir.

Yerine getirme zamanasimi

Madde 21.- (1) Yerine getirme zamanasiminin dolmasi halinde idari para cezasina
veya milkiyetin kamuya gecirilimesine iliskin karar artik yerine getirilemez.

(2) Yerine getirme zamanasimi siresi;
a) Ellibin Tiirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde yedi,

b) Yirmibin Tirk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar veriimesi halinde bes,
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c¢) Onbin Tlrk Lirasi veya daha fazla idari para cezasina karar verilmesi halinde dort,
d) Onbin Turk Lirasindan az idari para cezasina karar verilmesi halinde (c, yildir.
(3) Miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin zamanasimi suresi on yildir.

(4) Zamanasimu suresi, kararin kesinlesmesi tarihinden itibaren islemeye baslar.

(5) Kanun hikmi geregi olarak idari yaptirimin yerine getirilmesine baslanamamasi
veya yerine getirilememesi halinde zamanasimi islemez.

Vi - IDARI PARA CEZALARININ UYGULANMASI

Tasannin 4 - (2) Bu Kanunda tanimlanan kabahatlerden dolay idari para
cezasina karar vermeye Cumhuriyet savcisi yetkili kilinmustir.

Kabahatler kanunun 23/1 fikrasinda da ayni yonde Cumhuriyet savcisi, kanunda
acikca hikim bulunan hallerde bir kabahat dolayisiyla idari yaptirim karari vermeye
yetkilidir. hukm ile paraleldir.

23/3 fikrasinda Cumhuriyet savcisinin idari yaptinm karari vermesi icin ayrica ilgili
kamu kurum ve kurulusu tarafindan idari yaptirnm karari verilmemis olmasi gerekir
hikmi ise kacakclilik suclarinda uygulanmaz.

VIl - IDARi PARA CEZALARININ TAHSILI

K.Kn. 25.- (1) Idarf yaptirm kararina iliskin tutanakta;

a) Hakkinda idari yaptirnm karari verilen kisinin kimlik ve adresi,
b) Idari yaptinim karari verilmesini gerektiren kabahat fiili,

c¢) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak biittin deliller,

d) Karar tarihi ve karari veren kamu gorevlilerinin kimligi,

Acik bir sekilde yazilir. Tutanakta, ayrica kabahati olusturan fiil, islendigi yer ve
zaman gosterilerek aciklanir.

C. Savcisi tarafindan verilen Idari yaptirnm karari, Tebligat Kanunu hikimlerine gore
ilgili kisiye teblig edilir. Tebligat metninde bu karara karsi basvurulabilecek kanun
yolu, mercii ve suresi acik bir sekilde belirtilir.

(2) Idart yaptinnm kararinin ilgili gercek kisinin huzurunda veriimesi halinde tutanakta
bu husus acikca belirtilir. Bu karara karsi basvurabilecegi kanun yolu, mercii ve
slresine iliskin olarak bilgilendirildikten sonra kisinin karar tutanagini imzalamasi
istenir. Imzadan kacinilmasi halinde bu durum tutanakta acikca belirtilir. Karar
tutanaginin bir ornegi kisiye verilir.(Md: 26)

Madde 27.- (1) Idari para cezasi ve miilkiyetin kamuya geciriimesine iliskin idari
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yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en gec onbes
giin icinde, sulh ceza mahkemesine basvurulabilir. Bu siire icinde basvurunun
yapllmamis olmasi halinde idari yaptinm karari kesinlesir.

Madde 28.- (1) Basvuru lizerine mahkemece yapilan 6n inceleme sonucunda;

a) Yetkili oimadiginin anlasiimasi halinde dosyanin yetkili sulh ceza mahkemesine
gonderilmesine,

b) Basvurunun siresi icinde yapilmadiginin, basvuru konusu idari yaptinm kararinin
sulh ceza mahkemesinde incelenebilecek kararlardan olmadiginin veya basvuranin
buna hakki bulunmadiginin anlasiimasi halinde, bu nedenlerle basvurunun reddine,

c) (a) ve (b) bentlerinde sayilan nedenlerin bulunmamasi halinde basvurunun usulden
kabuliine,

Karar verilir.

(2) Basvurunun usulden kabulii halinde mahkeme dilekcenin bir 6rnegini ilgili kamu
kurum ve kurulusuna teblig eder.

(3) ligili kamu kurum ve kurulusu, basvuru dilekcesinin tebligi tarihinden itibaren en
gec onbes gun icinde mahkemeye cevap verir. Basvuru konusu idari yaptirima
iliskin islem dosyasinin tamaminin bir 6rnegi, cevap dilekcesi ile birlikte mahkemeye
verilir. Mahkeme, islem dosyasinin aslini da ilgili kamu kurum ve kurulusundan
isteyebilir. Cevap dilekcesi, idari yaptinm kararina karsi basvuruda bulunan kisi
sayisindan bir fazla nisha olarak verilir.

(4) Mahkeme, basvuruda bulunan kisilere cevap dilekcesinin bir rnegini teblig eder;
talep lizerine veya re'sen taraflari cagirarak belli bir giin ve saatte dinleyebilir.
Dinleme icin belirlenen ginle tebligatin yapilacagi gin arasinda en az bir haftalik
zaman olmasina dikkat edilir. Dinleme sirasinda taraflar veya avukatlari hazir
bulunur. Mazeretsiz olarak hazir bulunmama, yokluklarinda karar verilmesine engel
degildir. Bu husus, tebligat yazisinda acikca belirtilir.

(5) Ceza Muhakemesi Kanununun tanikliga, bilirkisi incelemesine ve kesfe iliskin
hikimleri, bu basvuru ile ilgili olarak da uygulanir.

(6) Dinlemede siraslyla; hazir bulunan basvuru sahibi ve avukati, ilgili kamu kurum
ve kurulusunun temsilcisi, varsa taniklar dinlenir, bilirkisi raporu okunur, diger
deliller ortaya konulur.

(7) Mahkeme, ilgilileri dinledikten ve butin delilleri ortaya koyduktan sonra aleyhinde
idari yaptinnm karari verilen ve hazir bulunan tarafa son sozin( sorar. Son s6z hakki,
aleyhinde idari yaptinm karari verilen tarafin kanuni temsilcisi veya avukati tarafindan
da kullanilabilir. Mahkeme son kararini hazir bulunan taraflarin huzurunda aciklar.

(8) Mahkeme, son karar olarak idari yaptirnm kararinin;
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a) Hukuka uygun olmasi nedeniyle, "basvurunun reddine’,
b) Hukuka aykiri olmasi nedeniyle, "idari yaptirim kararinin kaldiriimasina’,
Karar verir.

(9) Ikibin Turk Lirasi dahil idari para cezalarina karsi basvuru Uzerine verilen karar-
lar kesindir.

Yargilamasi devam eden bir dosyada hakim eylemin kabahat oldugu kanaatine varir
ise Idari yaptinnm karari mahkeme tarafindan verilir

itiraz yolu

Madde 29.- (1) Mahkemenin verdigi son karara karsi, yargl cevresinde yer aldigl
agir ceza mahkemesine itiraz edilebilir. Bu itiraz, kararin tebligi tarihten itibaren en
gec yedi giin icinde yapllir.

(2) ltirazla ilgili karar, dosya (zerinden inceleme yapilarak verilir.

(3) Mahkeme, her bir itirazla ilgili olarak "itirazin kabuliine" veya "itirazin reddine"
karar verir.

(4) Mahkemenin verdigi karar taraflara teblig edilir. Vekil olarak avukatla temsil
edilme halinde ayrica taraflara tebligat yapiimaz.

(5) Idari yaptinm kararinin agir ceza mahkemesi tarafindan verilmesi halinde bu
karara karsi itiraz mercii en yakin agir ceza mahkemesidir.

Vazgecme ve kabul

Madde 30.- (1) Kanun yoluna basvuran kisi, bu konuda karar verilinceye kadar
basvurusundan vazgecebilir. Vazgecme halinde bir daha ayni konuda basvuruda
bulunulamaz.

(2) ligili kamu kurum ve kurulusu da mahkeme tarafindan karar verilinceye kadar
kanun yolu basvurusunu kabul ederek idari yaptinm kararini geri alabilir.

Masraflann ve vekalet licretinin 6denmesi

Madde 31.- (1) Idari yaptinm kararina karsi kanun yoluna basvurulmasi harca tabi
degildir.

(2) Kanun yoluna basvuru dolayisiyla olusan biitiin masraflar ve vekalet Ucreti,
basvurusu veya savunmasi reddedilen tarafca 6denir.

IX - IDARI PARA CEZALARININ iNFAZI :

idari para cezasi

Madde 17.- (1) Idari para cezasi, maktu veya nispi olabilir.
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(2) Idari para cezasl, kanunda alt ve (st sinir gosterilmek suretiyle de belirlenebilir.
Bu durumda, idari para cezasinin miktari belirlenirken islenen kabahatin haksizlik
icerigi ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte géz 6ninde bulundurulur.

(3) Idari para cezasi, Devlet Hazinesine ddenir. Kisinin ekonomik durumunun miisait
olmamasi halinde idari para cezasinin, ilk taksitinin pesin 6denmesi kosuluyla, bir yil
icinde ve dort esit taksit halinde 6denmesine karar verilebilir. Taksitlerin zamaninda
ve tam olarak ddenmemesi halinde idari para cezasinin kalan kisminin tamami tah-
sil edilir.

(4) Kesinlesen karar, derhal tahsil icin mahallin en biyik mal memuruna verilir. Idari
para cezasl, 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir. Tahsil edilen idari para cezasinin
kanunla belirlenen bir orani, ilgili kamu kurum ve kurulusunun hesabina aktarilir.

(5) Idari para cezasi tamamen tahsil edildikten itibaren en gec bir ay icinde durum,
ilgili kamu kurum ve kurulusuna bildirilir.

(6) Kabahat dolayisiyla idari para cezasi veren kamu gorevlisi, ilgilinin riza goster-
mesi halinde bunun tahsilatini derhal kendisi gerceklestirir. Idari para cezasini kanun
yoluna basvurmadan 6nce o6deyen kisiden bunun dortte icu tahsil edilir. Pesin
6deme, kisinin bu karara karsi kanun yoluna basvurma hakkini etkilemez.

X - ESKi VE YENI YASALAR UYGULAMASINDA iZLENVESI GEREKEN SUREC :

Adli yargi teskilatinda mevcut ve surdirilen kacakcilik dosyalarinda hakim ve
savcilarimizin 1918 ve 4926 sayili kanunlarin lehte ve aleyhte degerlendirilmeleri
nedeni ile sorunlari ve sikintilart bilinmektedir. Bu dava dosyalarinda bu kez de tasari
degisikliginin kabul edilmesi halinde lic yasanin mukayesesini yaparak hikim kurma
zorunlulugu bulunmaktadir.

Ornegin bireysel kacakcilk sucunda 2002 tarihinde acilmis bir kamu davasinda
hakim 4926 sayili kanunun hikimleri ile 1918 sayili kanun hiikiimlerinin
mukayesesini yapmakta ve 1918 sayili kanun Gimriiklenmis deger (izerinden para
cezasl verilmesini yeterli bulurken ayni eylem 4926 sayili kanunun 4/a-1 fikrasina
gore glimriklenmis degerin Uc¢ katindan az alti katindan fazla olmamak tzere agir
para cezasl diizenlemesi ile fail aleyhine goriinmekte, bu defa 4926 sayili kanunun
34. maddesinde bulunan 6n 6deme ile kamu davasinin ortadan kaldirimasi imkani
karsisinda ise 4926 sayili kanun lehe diizenleme getirmektedir. Iste teskilat bu iki
yasanin birbirleriyle carpisan degisik hikimleri ile miicadele ederken bu defada tasari
ile ayni eyleme 6 aydan 3 yila kadar hapis cezasi ise fail aleyhine olmustur. Demek ki
bu olayda 1918 ve 4926 sayill kanun degerlendiriimesi ile sorun coziilecektir.

Ornegimizin idari nin diizenleyici islemleri ile belli kosullara tabi tutulan esyaya bu
sarti yerine getirmeden ithal eden kisi icin : 1918 sayili kanunun Ek 2/3 maddesi
ile 1 yildan bes yila kadar hapis ve GD kadar agir para cezasi mieyyidesi karsisinda
4926 sayil kanunun 4/ d -1 e gore GD'nin ¢ katindan az 6 alti katindan fazla agir
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olmamak lizere agir para cezasi ve bu kanunun 6n odeme hikmi de dikkate
alindiginda fail icin 4926 sayili kanun lehe kanundur. Tasariya gore ise kabahat
olmustur ve gimruklenmis degerin Uc kati idari para cezasi ile cezalandirlacaktir.
Kabahat olmasi, idari para cezasinin 6denmesi halinde kamu davasi 4926 sayili
kanunun 34 maddesi gibi kamu davasinin ortadan kaldirimasina karar verilmesi de
dikkate alindiginda 6n 6demeden failin kaybi s6z konusu olmadigindan tasari metni
failin lehine olmaktadir.

Kaynakca :

1- 4926 sayil Kacakcilikla Miicadele Kanunu Tasarisi ve Adalet Komisyonu Raporlari
2- 1918, 4926, 5237, 5326 sayili kanunlar ve gerekceleri

3- Erman Sahir/Kacakcilik Suclari-Ticari Ceza Hukuku

4- Erdem Mustafa Ruhan/Ceza Muhakemesi, Organize Suclulukla Miicadele (MUHF-
C:9 1995)

5- Soziier Adem/Organize Sucluluk Kavrami ve Bati Ulkelerinde bu suclulukla
miicadele ile ilgili gelismeler MUHF C.9

6- Karakas Birsen/ Tiirk Hukukunda Gimrik Kacakciligi Suclari

7- Oztiirk Sabahattin/Kambiyo Sézliigii

NOT: Bu yazinin sunuldugu 01.05.2005 tarihinde, yiirtirliige girmesi 01.06.2005
tarihine kadar ertelenmis,olan 5237 sayili Tiirk Ceza Yasasi hiikiimlerine gore
diizenlenmis ancak 0Ozel yasalarda sirdirilen yasa degisikliklerinin yetismemesi
nedeni ile 18.05.2005 tarihinde yayimlanan 5349 sayili Tiirk Ceza Kanununun
Yiiriirliik ve Uygulama Sekli hakkindaki Kanunda degisiklik yapiimasina dair kanunun
Gecici 1. maddesi ile yazimizda bahsi gecen TCK.nin 2 ve 5. maddeleri
31.12.2006 tarihine kadar ertelenmistir. Bu erteleme yazi diizenlememizi esasen
bilgilendirmeye dayandigindan etkilemektedir. 08.6.2005

Tesekkur ederim, saygilar sunuyorum.
BASKAN - Birsen Hanima biz de tesekkir ederiz.
Simdi sorulari alalim.

Buyurun Ali Bey.
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Ali ULUSOY (Ankara Hukuk Fakiiltesi) - Uc konusmaciyi da tebrik ediyorum, ben
de cok yararlandim. Bu arada Sayin MASAK Baskanini 6zellikle tebrik etmek istiyo-
rum. Clinki, kisisel diisiinceme gore, cok da aliskin olmadigimiz bir kamu idarecisi
portresi cizdi, yani konuyla ilgili akademik ve teorik calismalara da son derece
hakim oldugu izlenimini edindim. Bu, genellikle bizim kamu idaresinde 6zlenen bir
kamu idarecisi portresi ciziyor benim acimdan; o yuzden, kendisini 6zellikle tebrik
ediyorum.

Uc kisa tespitim var. Tabii, hemen sunu sdyleyebilirsiniz Sayin Baskan, katkidan
ziyade soru alalim diyebilirsiniz; ama, katki ve soru arasinda sadece sekli bir fark
var, katki saglarsiniz, en sonunda degil mi dersiniz, soru olur; o yiuzden, benim de
uc kucuk kisa katkim var.

Birinci nokta, bu Kabahatler Kanunundan bahsetti son konusmaci, 31 Aralikta Resmi
Gazete'de yayimlanmis, fakat heniiz yiiriirliige girmemis bir kanun. Onemli sorunlar
iceren bir kanun oldugunu diisiiniiyorum. Ozellikle ceza hukuku kavramlari ile idare
hukuku kavramlarinin biraz fazla karismis oldugunu diislniyorum bu kanunla.
Mesela Cumhuriyet Savcisina, bu kabahatlerin idari cezaya cevrildigi anlasiliyor bu
kanunda. Butin daha Onceki ceza hukuku kavrami olan kabahatlerin ceza idare
hukuku anlaminda cezaya donustiruldugu anlasiliyor. Fakat, ayni zamanda, mesela
Cumhuriyet Savcisina ceza verme yetkisi verilmesi, hatta mahkemeye idari cezayi
verme yetkisi verilimesi cok sorunlu. Dedigim gibi, idare hukuku ve ceza hukuku
kavramlarinin cok ic ice girdigi, birbirine karistigi bir kanun olarak gérunuyor. Heniiz
Ceza Kanunu'yla birlikte vyirirlige girecegi icin ve Ceza Kanunu'nda da baz
degisiklikler yapilmasi 6ngorildigi icin, bu kanunun da bence yeniden ele alinmasi,
Ozellikle bu kanuna karsi buradaki idari cezalara karsi adli yargida yargisal yollara
basvurulmasi da Anayasa Mahkemesi’'nin mevcut ictihatlarina gore biraz sorun teskil
eder gibi gorunuyor. Yani, yeni bastan ele alinmaya muhtac bir kanun olarak gori-
yorum ben.

Diger nokta, genel bir degerlendirme olarak ekonomik suclarin énlenmesinin bence
en temel yolu, vatandaslarda bu ekonomik suclara Genc Osman Bey biraz dnce bah-
setti, ahlaki boyuttan bahsetti, cok yerindeydi, mesela bir vergi kacakciligini, eger
o kacakciligl yapan insanlarda vergi kacirmanin aslinda mesru oldugu yonunde bir
izlenim varsa, vergi kacakciligini onleyemezsiniz. Soyle ki, eger siz, 6dediginiz
verginin cok klasik tabirle, size veya diger vatandaslara, yol, su, kopri olarak geri
doneceginden cok emin degilseniz, 6dediginiz vergilerin, yolsuzluklarla veya siyasi
iktidara yakin birtakim cevrelerin cebine gidecegine yonelik bir imaj varsa insanlar-
da, o zaman, insanlar, vergi kacirmanin, her ne kadar hukuka aykiri olsa da, sonuc-
ta vergi kacirmanin mesru bir sey olmadigina inanmazlar. Dolayisiyla, elinden geldigi
kadar bunu yapmaya calisirlar ve bunu, ahlaka aykiri bir sey olarak dustunmezler
veya soyle dusinebilir; ben kendi capimda fakirlere yardim ederim, ama benim
O0dedigim verginin insanlara faydall bir sey olarak geri doneceginden cok emin
degilsem bunu yaparim imaji olustugu zaman bunu dnleyemezsiniz.
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Bu suclari dnlemenin en 6nemli yollarindan biri de devleti kiictltmektir. Devlet,
mesela az ihale yaparsa veya hic ihale yapmazsa, ihaleye fesat karistirma sucu da
hic olusmaz. Bunun en 6nemli yolu da budur. Dolayisiyla, bu noktanin altinin cizilme-
si gerektigini dusundyorum.

Son bir nokta, bu konularda micadele edilmesi gerekir. Ekonomik suclarla, bunun
icin 0zel birtakim miicadele yontemlerinin de gelistiriimesi gerekir. Bu, son derece
haklidir. Ozel sorusturma usulleri vesaire; ama, bir seye de dikkat etmek gerekiyor.
Biliyorsunuz, Cumhuriyet Donemi'nin ilk yillarinda veya oncesinde, kisisel cezalarin
sahsiligine aykiri suc ve ceza konulmasi ornekleri Turkiye'de yasandi veya ayni
sekilde, suc ve cezalarin gecmiste isletildiginin orneklerini yasadik. Hatta buna
iliskin bir basbakanin idam edilmesi orneklerini bile yasadik. Ayni sekilde, artik,
bunun hukuk devletinde ve evrensel ceza normlarinda suc ve cezalarin gecmise
isletiimesi veya cezalarin sahsiliginin cignenmesi, bir kimsenin fiillinden otiri
cocugunun, akrabalarinin, yakinlarinin cezalandiriimasi; bunlar artik cagdisi kavram-
lar olarak aniliyor. Fakat, son zamanlarda birtakim ekonomik suclarla micadele
adina bu tarli uygulamalarin 6rneklerine de tekrar rastladik. Burada, zannediyorum,
bir denge olusturulmasi veya esas burada maharet hukuk devleti ilkesine uyarak bu
tirli suclarla muicadele etmektir. Evrensel hukuk normlarina uyarak mucadele
etmektir. Dolayisiyla, bu yonde mekanizmalarin daha cok gelistiriimeye calisiimasi
daha uygun olur diyorum.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Tesekkur ederim.
Buyurun.

DOC. DR. AHVET GOKCEN (Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi) - Birkac
konuda kisaca bilgi arz etmek istiyorum.

Birsen Hanim, tebliginde, Kacakclilik Kanunu'yla ilgili yapilan diizenlemeleri vukufiyetli
bir sekilde ifade etti. Ancak, su hususu, toplu kacakciligin suc olmaktan cikarildig
tarzinda bir beyani oldu. O konuda bir aciklik getirmek amaciyla s6z aldim.

Mevzuatimizda, kacakcilik suclar, toplu kacakcilik, tesekkil halinde toplu
kacakclilik dedigimiz sey, kacakciligin istirak halinde islenen seklidir ve onlar icin
dizenlenen cezalarda makaslar acilmak suretiyle istendiginde cezanin biraz daha
yukariya cekilerek verilebilmesi imkan dahiline sokulmustur. Yani, uygulama
acisindan toplu kacakclilik, istirak halinde islenen suca daha fazla ceza veren ve
ceza hukuku biliminin verilerine uygun olmayan diizenleme boyle bir yasal ve bilim-
sel statliye kavusturulmustur.

Bir de tesekkil halinde olan bakimindan da mevzuatimizda bircok 6rgut maddesi
vardir. Tesekkdl, cete, cemiyet; onlarla ilgili tek bir madde, 220 nci maddede getir-
ildi. Eger, bir orgutun faaliyeti cercevesinde isleniyorsa tesekkiil halinde, tarzinda
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islenmis demektir. O zaman da ona gore ceza artirilacak. Ayrica, bir de tesekkulden
dolayi ya da orgiit halinde suc islendiginden dolayi ceza verilecek. Onu ifade etmek
istedim.

Ceza Kanununda, ama kabahatler de idarenin diizenleyici islemlerle suc ihdas ede-
bilecegi alan olarak Kabahatler Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu sekilde yeni bir sistem
kurularak mevzuatimizin sadelestiriimesi, basitlestiriimesi saglanmak istenmistir.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim Sayin Gokcen.
Buyurunuz.

Hakan UZELTURK (Galatasaray Hukuk Fakiiltesi) - Sayin Ulusoy’un soyledigi bir
s0z uzerine aciklama yapmak istiyorum.

BASKAN - Efendim, konusmacilara yonelik olursa daha iyi olur; o, olmaz, o da s6z
isteyecektir.

Hakan UZELTURK (Galatasaray Hukuk Fakiiltesi) - Ben, karsi degil, farkli bir
sey soyleyecegim.

Ginimuzde vergi gelirlerinin nereye harcanacagl konusunda batili devletler, bu
gelirlerin nereye gidecegini acikliyorlar. Artik, hikimet politikasi olarak bunlar
acikliyorlar; maalesef, bizim tilkemizde bu aciklanmiyor. Dolayisiyla, bu tirli yanhs
anlamalar s6z konusu olabiliyor.

Ben, elestirmek icin sdylemiyorum, sadece bati'da bu tarli aciklamalar var, artik,
vergi gelirlerinin nereye gidecegi biliniyor.

Soruma geliyorum: MASAK ile ilgili olarak soracagim; fakat, vergi sistemimizde dene-
tim eksikligi var, kaytdisi istihdam yiiksek seviyede. Gelir Idaresi’nin birtakim prob-
lemleri var diin de belirttigim (izere. Sirkiilerler yoluyla birtakim dizenlemeler yapiyor,
hukuki noksanlarimiz var. Biitiin bunlar disinda son olarak Ceza Kanunu'nun 5 inci mad-
desiyle de yine vergi kacakciligi suclarinda da artik rahat bir ortam sagland.

Bitin bunlar cercevesinde Vergi Konseyi'nde biz bir calisma yapiyoruz. Bunu
sunacagiz zannediyorum. Bu Vergi Ceza Kanunu'ndaki diizenlemelerle, Ceza
Kanunu eksikliklerini tamamlayabilecegiz. Fakat, MASAK da bu konuda herhangi bir
calisma yapiyor mu? Cinki, mali suclarla ilgili cok onemli bir eksiklik, vergi given-
lik miiesseseleri de bugiin maalesef yok. Burada da adil bir sistem bulunamadigi
icin bunlar kaldinldi, olanlar da Anayasa Mahkemesi'nce iptal edildi. Bu konuda bir
calisma yaplyor mu?

lkinci sorum yine MASAK’'la ilgili. Suc meydana geldikten sonra bunlarin
cezalandiriimasi gibi islemler daha cok konusuluyor. Fakat, bilgi edinme en dnemli
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arac. Batil tlkelerde oldugu gibi, 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde cok sayida
ihbar geliyor, bu ihbarlarla basa cikamiyorlar. Bizim Glkemizin verilerinden anladigim
kadariyla cok dislk oranda bu ihbarlar ve bunlarin nasil takip edildigi konusunda
sorunlar var.

Acaba, uluslararasi anlamda bilgi alisverisi —Tirk sirketlerinin buylk bir kismi yurt
disinda ve vergi cennetleri kullaniliyor - ne derecede yapiliyor, bu klasik bilgi alisveris
yontemlerini biliyorum. Fakat hizli bir sekilde bilgi alisverisi saglanip, suclar dnlen-
meye calisiliyor mu?

Tesekkur ederim.

BASKAN - Sayin Ergin Ergiile bir soru varsa litfen onu alayim, bu son soruyla
bitiriyoruz.

Buyurun.
Turkay ALICA (Ankara Hakimi) - Biitlin sunus yapanlara tesekkir ediyorum.

Soruyu kisa tutacagim, ama 0Oyle acil bir sorun ki, biitiin yeni Tirk Ceza Kanunu’nun
2 ve 5 inci maddelerinin yorumuyla ilgili Sayin Karakas'in yaptigi sunumda da cok
stk deginildi. Saniyorum, hep beraber cok temel bir hata yapiyoruz. Bu,
1.6.2005'ten itibaren bir kaosa neden olacak bir hata. Nedeni su: Yeni Tirk Ceza
Kanunu'nun 1, 2 ve 3 inci maddeleri, esasen anayasal ilkelerin Tirk Ceza
Kanunu'na aktariimasindan ibaret. Kanunsuz suc ve ceza olmaz ilkesi ve bunun bir
alt dali olan idari tasarruflarla suc ve ceza belirlenemeyecegi ilkesi zaten anayasal
bir ilkke ve daha oncesinde de Anayasamizda var.

Simdi, su ya da bu sekilde atiflarla idari tasarruflara yapilan atiflarla bunun daha
once asiimis olmasi nedeniyle bu anayasal ilke Tirk Ticaret Kanunu'na yansitildi.
Ancak, 5 inci maddedeki yorum hatamiz cok temel. 5 inci maddede ifade edilen
"genel hikiumlere aykiri 6zel ceza dizenlemesi yapan kanunlardaki aykiri hikiimler
uygulanamaz" ifadesi ya da bu anlami cikardigimiz bu diizenleme, esasen somut
olayda istirak, ictima, tesebbus gibi somut olaya iliskin uygulanabilecek hikimleri
kapsiyor. Aksi halde, bakiniz, 3 lincii maddeye "suc isleyen kisi hakkinda islenen
fiilin agirhgiyla orantih ceza ve givenlik tedbirine hikmolunur" yeni Tirk Ceza
Kanununun 3 tincli maddesi; bu da anayasal bir ilke, Anayasa’nin 13 inci maddesi.

Simdi, somut olayda bir hakim, oniindeki kanunun olcilllik ilkesine aykiri oldugunu
disindiginde uygulamayacak midir? Hayir. Kanaatimce, biitiin bu sorunlarin
c6zumu normlar hiyerarsisi icinde Anayasa Mahkemesi'ne gidilmesidir. Bu kaos, bir
an once, bu yorum hatasindan donilerek dizeltiimeli.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Biz de tesekkur ederiz.




Sayin Ergin Ergiil, buyurunuz.

Ergin ERGUL - Karapara aklama suya atilan tas gibidir, dalgalar olusturur, ilk dalga,
daha sonra onu digerleri takip eder; ama, bir miuddet sonra kaybolur. Dolayisiyla, o
ilk tasin atildig1 kisimda yerlestirme asamasinda karapara aklama islemini tespit
etmek onem tasimaktadir.

Diger taraftan, karapara aklama bir balon gibidir, itildiginde nerede bir bosluk varsa
oraya gidecektir. Bu, bize hangi ihtiyaci ortaya koyuyor. Tum llkeler bu konuda
etkin bir cezalandirma mevzuati ortaya koymali. Etkin bir onleyici mevzuat ortaya
koymali, ic ulusal planda bu konuda mucadele eden aktorler arasinda siki bir
esgldim ve isbirligi olmali. Mesela Glkemizde mali istihbarat birimi olarak MASAK,
dizenleyici ve denetleyici otorite olarak BDDK, SPK, yikimli gruplari, kolluk ve
yargl tam bir isbirligi icerisinde olmali. Bunun disinda, uluslararasi alandaki isbirligi
cok iyi islemeli. Burada idari anlamda isbirligi vardir. Mali istihbarat kurumlari
arasinda isbirligi yapiyorlar. Polisiye alanda tlkelerin polis teskilatlari ve Interpol
kanaliyla isbirligi var. Fakat en fazla isbirliginin ihtiyacinin bulundugu yer de ulus-
lararasi adli yardimlasma, adli isbirligi alani. Ciinkii, cogu zaman, bir bilgi talebinde
bulunduklarinda, o tilkelerin makamlari sunu soyliiyorlar: Ancak adli istinabe yoluyla
bizden talepte bulunursaniz size gerekli bilgiyi veririz. Ancak, biliyoruz ki, saniyeler-
le havale yapabiliyoruz diinyanin herhangi bir tarafina. Bizim neye ihtiyacimiz var,
bunun izlerine, belgelerine ihtiyacimiz var. Ancak, saniyelerle havaleler geciyor, bir
para 20 dakikada yaptigimiz havale tim diinyayl dolasabiliyor. Ancak, hakim
savcinin istinabe evraki hazirlamasi, Adalet Bakanhgi'na gondermesi, muhatap tlke
Adalet Bakanligr'na, oradan ilgili birimlere. Bu, seneler aliyor, iki yil, tc yil, bes yil.
Onun icin, dnceki karapara, 4208'de 10 yil yeterli goriilmedi, 15 yila cikarildi zaman
asimi. Clnki, zaten 5-6 yili bunun yurt disindan bilgi belge teminiyle gececek adli
yardimlasma cercevesinde. Simdi, 282'nin 8 yil zamanasimi, dolayisiyla, 4208'e
gore, aslinda geriye gittik zamanasimi yonunden.

Dinyada birsurli sozlesmeden bahsettim, buna ragmen tahmini olarak yakalan-
abilen, miisadere edilebilen karapara % 5. Dolayisiyla, alacagimiz cok mesafe var
daha bu alanda.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Tesekkir ederim.
Buyurun Sayin Yarasl.

Dr. Genc Osman YARASLI - Once Ali Ulusoy Beye bir tesekkiir borcluyum kanaat-
lerinden dolayi.

Hakan UZELTURK Bey'in sorusu vardi; MASAK, vergi suclar konusunda bir calisma
yaplyor mu diye 6zetleyebilecegim. MASAK, basta da bahsettim, Mali Suclari Arastirma
Kurulu olmakla birlikte ismi, gercekte sadece karapara aklamayla miicadele amaciyla
kurulmus ve kanunda bu hususla gorevlendiriimis bir kurumdur. Dolayisiyla, vergi
cezalari konusunda calisma yapmak gibi bir yetkisi yoktur. Ben de zaten burada, genel
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mali suclar konusunda konustum. Fakat, bir gorev alani itibariyle degil de bir tebligci
olarak o anlamda konustum. Dolayisiyla, boyle bir calisma yok MASAK'ta.

Uluslararasi bilgi alisverisi yapiliyor, ne gibi bilgiler alinip veriliyor gibi bir soru. Son
derece hizli, onu sdyleyeyim. Slaytta da yansitigim Egmond Securweb diye belirli
tlkelerle bizim aramizda giivenli, baska bir sekilde girilemez, dzel sifreli, her saniye
sifresi degisen bir hattimiz var. Dolayisiyla, e-mail ortaminda cok hizli
haberlesiyoruz. Fakat, sorun su: Uluslararasi toplantilara gittigimizde, herkes, bilgi
degisiminin faziletlerinden, simir asan suclar oldugundan bilgi degismek
gerektiginden, kendilerinin su kadar bilgi degistirdiginden vesaire s6z etmekle bir-
likte, gercekte bilgi degisimi konusunda llkeler son derece kiskanctir, biz dahil.
Bizim birtakim yasal problemlerimiz var, onlari asmaya calisiyoruz. Fakat, onlari
asmis olsak bile, bu iliskilerde ister istemez miitekabiliyeti bir sekilde gozetiyor-
sunuz. Yani, benim hic bilgi alamadigim bir Ulkeye bilgi vermiyorsunuz. Bazi ulkeler
tabii, bilgi veriyormus gibi gozikip, hic bilgi vermiyor; o da ayri bir konu.

Bu bilgi degisimi, istihbari niteliktedir ve delil olarak kullanlamaz. Hatta Egmond
prensiplerine gore mali istihbarat birimleri, elde ettigi bilgiyi kolluk kuvvetlerine
aciklayabilmek icin bilgiyi aldigi kaynaktan izin istemek durumundadir. Yani, bilgiyi
biz alinz, mali istihbarat birimi olarak degerlendiririz. Bunu kolluga veya savciya gon-
deremeyiz. Bunu savclya aciklayabilmek icin izin almamiz gerekir ve aciklasak bile
bu bir delil teskil etmez. Iste hukuki anlamda delil teskil edebilmesi icin Ergin Bey'in
bahsettigi adli istinabe yoluna basvurmak gerekir. Burada idari anlamda,istihbari
anlamda bilgi degisiminin faydasi su: Neyi isteyeceginizi bilebiliyorsunuz adli istin-
abe yoluyla ve cabuk davranabiliyorsunuz; ama, is, adli istinabe noktasina gelince,
yine de o uzun bir sirec, onun da birtakim problemleri var.

Tesekkir ederim.
BASKAN - Tesekkur ederim.
Buyurun Sayin Karakas.

Birsen KARAKAS - Bana bir soru olmadi. Arkadasimiz kendi fikrini sdyledi ve bu
konunun Anayasa Mahkemesi'ne gitmesi gerektigini soylediler. Ben, gerektikce Turk
Ticaret Kanunu 2 ve 5’e yerinde ve zamaninda dayanarak aciklama yaptim.

KATILIMCI - Hep beraber bir yorum hatasi yapiyoruz.

Birsen KARAKAS - Ne gibi yorum hatasi yapiyoruz efendim? Turk Ticaret Kanunu
2 cok acik, 5 inci madde cok acik ve su andaki oturtulmaya calisilan hukuk siste-
minde hepsinin birbirine uyum saglamalar seklinde diizenlemeler yapilmaktadir.
Ozel yasalardaki kurallar Tiirk Ticaret Kanunu'nun genel hiikiimleriyle uyum saglan-
mak uzere calismalar yapilmaktadir ve hala da sadece kacakcilik degil, tum 0Ozel
yasalardaki miisaderedir, ertelemedir, tecil gibi Ceza Kanunu'na aykiri hiikiimler ona
paralel hale getirmek icin calismalar yapiimaktadir. Yani, sizin sorunuz nedir, neyi
yorumlayamiyoruz? Ben mi anlayamiyorum.
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KATILIMCI - Sunu arz etmek istiyorum: Bakin, yeni Tiirk Ceza Kanunu 181: "ilgili
kanunlarla belirlenen teknik usullere aykiri olarak ve cevreye zarar verecek sekilde
atik veya artiklarin topraga, suya vesaire verilmesi su kadardan su kadara..."

Devam ediyorum: teknik usullere aykirilik... Peki, neymis bu; ilgili kanun, Cevre
Kanunu madde 8: "Her tiirlii atik ve artigi ilgili ydnetmelikte belirtilen yontem ve stan-
dartlara aykiri bicimde suya, havaya vermek."

Ne oldu efendim; Ceza Kanunu'nun kendi icindeki madde bizatihi dolayl olarak
yonetmelige atifta bulunuyor. Simdi ne yapacak 181 inci madde; 181 inci maddeyi
uygulayacak hakim ne yapacak? 5 inci maddeye aykiri bu. Ben uygulamiyorum diye-
bilecek mi? Buna imkan yok; Anayasa Mahkemesi'ne ancak basvurulabilir, aksi hal
kaos diyorum, gayet net.

Birsen KARAKAS - Tirk Ticaret Kanunu'nun dediginiz yeri bulamadim, tabil ki,
Ceza Kanunu'nun tiimi olarak okuduk, tartistik; ama, biitiin her maddesine kelime
kelime vakif olamadik: Cinki, daha cok yeni bir kanun, hem de uygulamaya konul-
madi. lleriki zamanlarda bunlar uygulanmaya baslandikca mutlaka aykiriliklar
cikacaktir ve mutlaka bunlarin daha onceden yapildigi gibi, Anayasa Mahkemesi'ne
gidilerek veya ek yasalarla birlikte ikmali yoluna gidilecektir. Fakat, su anda ben,
181 inci madde cevre kirliligi hakkinda size net bir beyanda bulunamam. Ciinkd,
uygulamaya gecmedik, gecelim, karsilasalim, gorelim ve bunu kim, ne zaman, nasil
Anayasa Mahkemesi'ne getirebilir. Clinki, ne sizin ne benim direkt olarak Anayasa
Mahkemesi'nden bunun iptalini isteme hakkimiz yoktur. Bir mahalli mahkeme, bir
gun cikar da bu konuya i1srar ederse Anayasa Mahkemesi'ne gotururse bu konu da
orada incelenmis olur.

Tesekkir ederim.
BASKAN - Cok tesekkir ederim.

Bdyle durumlarda Ingilizlerin yazili hukuku olmadigi halde bu isi gayet iyi yirit
melerini ben hep disilnir ve oyle rahatlarim. Yani, bu kadar fazla da maddelerin
icerisine gémiliup kalmamak lazim belki de.

Efendim, cok guzel tartisma izledik, cok tesekkir ediyoruz, cok degerli
konusmacilarimiz vardi.

Ben bir iktisatci olarak hep su eksikligi duyuyorum, yani batakliktaki sinekleri
oldiirecegiz, Sayin Ali Ulusoy'un soyledigi gibi, ama bu batakhgi nasil kurutacagiz;
tabii, hukukcular bu konuda kafa yormak zorunda mi; ama, herhalde bu konuda
hukukcular ile iktisatcilar arasinda, bunu disiinenler arasinda biraz daha fazla diya-
log olmasi lazim ve buna hukukcularin da ilgi gostermeleri lazim. Satir aralarinda
bunlan da duyduk; bunlan duydugumuz icin ben cok memnun oldum, hakikaten
biraz salt hukukcu gorusunin otesinde yorumlar izledik.

Cok tesekkir ediyoruz.
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ALTINCI OTURUM

SiRK_E:I'LER HUKUKUNA GETIRILEN
YENILIKLER

OTURUM BASKANI

Prof. Dr. Ramazan AKTAS - TOBB - ETU Ogretim Uyesi
KONUSMACILAR:

Yrd. Doc. Dr. Ibrahim ERCAN - Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ali KAYA - Adalet Bakanligi

Doc. Dr. Ahmet GOKCEN - Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

BASKAN - Once kendimi tanitayim; ben TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesinde
Isletme Bolim Baskani olarak gorev yapmaktayim.
Bizim oturumumuzun konusu Sirketler Hukukunda Getirilen Yenilikler.

Uc; seckin konusmaci, sizlere, bu son mevzuatla ilgili 6nemli konular konusunda
aciklamada bulunacaklar.

Konusmacilarimizdan Yrd. Doc. Dr. Ibrahim Ercan, 5092 sayili Kanun ile Icra ve Iflas
Kanununa Sirketlerle ligili Getirilen Yenilikler ve Uygulama Sorunlan (zerinde
konusacak.

Sayin Ali Kaya, elektronik imza konusunda konusacak.

Sayin Ahmet Gokcen de bu mevzuatin hazirlanmasinda buytuk katkilari olan ve onun
sayesinde zaten burada bulunuyoruz, onun icin kendisine cok tesekkir ediyoruz,
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cok gilizel bir ortam saglanmis bize, arada sirada bu mevzuatta yeniden degisiklik
yaparsaniz bu vesileyle yine burada olabiliriz.

Ahmet Bey, ekonomik suclarla baglantih olarak Ceza Muhakemesi Kanunu'nda
ongorulen koruma tedbirleri konusunda en son konusmayi yapacaklar.

Yrd. Doc. Dr. Ibrahim Ercan, 1987 yilinda Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesinden
mezun olmus, bir siire adli yargi hakim adayi olarak gorev yaptiktan sonra Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde arastirma gorevlisi olarak ataniyor, doktorasini
2000 yiinda Almanya’da Miinih’teki hukuk Fakiiltesi'nde tamamliyor, su anda Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde 6gretim Uyesidir.

Buyurun efendim.
Yrd. Doc. Dr. ibrahim ERCAN - Tesekkir ederim Sayin Baskan.

5092 SAYILI KANUN ILE ICRA VE IFLAS KANUNU'NA SIRKETLERLE ILGILI
GETIRILEN YENILIKLER VE UYGULAMA SORUNLARI

1. GENEL OLARAK

5092 sayill Kanun ile Sermaye Sirketleri ile Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden
Yapilandiriimasi Kurumu Icra ve Iflas Kanununa eklenmistir. Getirilen bu diizenleme
kisaca "sirket kurtarma' olarak da nitelendiriimektedir. Aslinda sirket kurtarmayi
saglayan tek kurum bu degildir. Icra ve Iflas Kanunumuzda buna hizmet edebilecek
baska araclar da mevcuttur. Bu nedenle, biz Sermaye Sirketleri ile Kooperatiflerin
Yeniden Yapilandirimasi Kurumunu ele almadan once, sirket kurtarmaya yonelik
dizenlemelerin amacina, karsilastirmali hukuktaki diizenlemelere ve Icra ve Iflas
Kanununda sirket kurtarmayi saglayan diger kurumlara da kisaca deginecegiz.

Bir sanayi veya ticari isletmenin kapanmasinin cok genis yansimalari vardir.
Gercekten, isletmelerin kapanmasinin, isletme sahipleri, yoneticileri ve isciler gibi
dogrudan dogruya isletme ile baglantili olan sahislarin yani sira, o isletme ile ticari
iliski icerisinde olan baska isletmeler icin de yansimalari s6zkonusu olmaktadir. Zira,
isletmenin basarisiziga ugramasinin uretim tesisleri, stoklar ve musteri cevresi
Uzerinde de etkileri vardir. Hatta, blyik isletmelerin kapatiimasinin, isletmenin
bulundugu bolgede cesitli soysal sorunlara da yol acabilecegi kuskusuzdur. Iste,
belirtilen nedenlerden dolayi, dunyada son yillarda, 6deme giclugu icine dusen
fakat yasama kabiliyetin yitirmemis sirketlerin iflasina karar verilip ekonomik hayat-
tan silinmeleri yerine, bu sirketlerin kurtarilarak ekonomiye yeniden kazandiriimasi
fikri hakim olmaya baslamistir.

Bu konu ile ilgili olarak llkemizdeki dizenlemelerden bahsetmeden once,
karsilastirmali hukuktaki diizenlemelerden kisaca bahsetmekte yarar vardir. Clnku,
ulkemizdeki dizenlemeler ilhamini bu llkelerden almistir.

Isletmelerin kurtariimasi fikrine oOncilik eden Ulke ABD'dir. Gercekten, gerek
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Tirkiye, gerekse bircok Bati Avrupa Ulkesi bu konuda diizenleme yaparlarken biiyiik
olciide ABD hukukundan etkilenmislerdir?”®. ABD'nin yaninda Ingiltere, Fransa,
Isvicre ve Almanya’da da zor durumdaki sirketlerin yeniden yapilandiriimasin iliskin
diizenlemeler vardir. Bu ilkelerin iflas hukuklarinda son yillarda bu yénde onemli
degisiklikler gerceklestiriimistir®. Biz bu hukuk sistemlerinden ABD hukuku ile
Alman hukuk sistemlerine cok kisa olarak deginecegiz.

ABD hukukunda sirket kurtarma (veya bu hukuk sisteminde kullanilan tabirle
yeniden yapilandirma) ABD Federal hukukunun bir parcasi olan Iflas Kanunu
tarafinda diizenlenmistir. Bu kanun bolimlere ayrilmistir. Konumuzu dizenleyen
bolim,"yeniden orgitlenme Bolimd" 11. Bolimde duzenlenmistir. Bu nedenle,
genellikle 11. Bolim olarak da anilmaktadir®®.

Bu yeniden yapilandirma prosedirunde en sik karsilasilan husus, alacaklilarin, ala-
caklarinin bir kismina veya tamamina karsilik olarak, yeniden orgitlenen sirkete ait
bir miktar ortaklik hissesi almalaridir. Bu konudaki baska bir alternatif ise, sirketin
bir bitiin olarak ve isler halde bir tcuncu kisiye satmaktir. Ancak bu son ihtimal
ABD'de pek basarili olamamaktadir 2.

Yeniden yapilandirma prosediri, genellikle, alacaklilar tarafindan degil*®, borclu
sirketin yoneticileri tarafindan yapilan bir “iradi iflas talebi" ile baslar. Bu talebin ve

279 Konuralp, H., Uzlasma Suretiyle Sermaye Sirketlerinin Yeniden Yapilandiriimasinin Tarihi Gelisimi ve
Amaci, Seminer, Istanbul Ticaret Odasi Yaynlari, Yayin No: 2004-68, Istanbul 2004, s.15 vd.);
Braun, in: Braun, E., (hrsg), Insolvenzordnung, Kommentar, Miinchen, 2002, Vorbemerkung vor §§
217 bis 269, Nr. 1; Otte, Karsten, in Kibler/Priittin (Hrsg.) InsO Kommentar zur Insolvenzordnung,
Koln 2002, § 217 Nr. 8; Kemper, Martin, Die U.S. —amerikanischen Erfahrungen mit Chapter 11,
Ein Vergleich mit dem Insolvenzplan der neuen Insolvenzordnung, Frankfurt am Main 1995, s.3.
Bu konuda bkz. Konuralp, s. 15 vd.; Tiirk, Ingiliz ve ABD hukukunda Isletmelerin Odeme Giicligi
Sorunlari ve Banka lliskileri Sempozyumu, Sirket Kurtarma Hukuku ve Banka Alacaklarinin Cebri icra
Yoluyla Tahsili, Yayina Hazirlayan Ali Cam Budak; Ustiindag, S., Iflas Hukuku, 6. Basi Istanbul 2002
kitabina 4949 ve 5092 sayill kanun hiikiimleri g6z 6nlinde tutulmak suretiyle hazirlanmis olan EK,
Istanbul 2004; Hunkeler, D., Das Nachlassverfahren nach revidiertem SchKG, Freiburg 1996;
Kremer, T., Unternehmensanierung in Frankreich, Kéin 1994; Haeussermann, Lutz, Sanierung der
Aktiengesellsachft gemaess Cahpter 11 des amerikanischen Bankrutcy Code aus schweizerisher
Sicht, Zirich 1986, s. 34 vd.; Terhart, Peter, Chapter 11 Bankruptcy Code: Eine Alternative Fiir
Deutschland? Frankfurt am Main 1995.
Bu konuda bk. Flessner, Axel, Sanierung und Reorganisation, Insolvenzverfahren fir
Grossunternehmen in rechtsvergleichender und rechtspolitischer Untersuchung, Tiibingen 1982, s.
33 vd. (6zellikle bu sistemin ABD'de ortaya cikisi ve ugradigi degisiklikler konusunda);
Haeussermann, s. 51 vd.; Kemper, s. 4 vd.; Westbrook, Jay. L. (Cev. Budak, Ali Cem), ABD
Sirket Kurtarma Usulii Kanunu — Sirketlerin "Going Concern" olarak Alacaklilara Karsi Korunmasi,
Tirk, Ingiliz ve ABD hukukunda Isletmelerin Odeme Giicligii Sorunlari ve Banka lliskileri
Sempozyumu, Sirket Kurtarma Hukuku ve Banka Alacaklarinin Cebri icra Yoluyla Tahsili, Yayina
Hazirlayan Ali Cam Budak, s. 10 vd.; Konuralp, s. 15.
%2 Terhart, s. 15; Westrbrook, s. 12.
283 Siphesiz alacaklilarin da sirketi iflasa zorlama yetkisi vardir. Ancak, alacaklilar bu yetkilerini alacak-
lar iflas disi yollardan da garanti altina alindigi icin cok nadir olarak kullanirlar (Westbrook, s. 10;
Terhart, s. 58 vd. ve 70 vd.).
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yeniden yapilandirma prosediriunid en 6nemli 6zelligi, dogrudan dogruya talebin
yapilmasiyla, mahkemenin kararina ihtiyac duymaksizin sirket aleyhine acilan butin
takipler ile davalarin durmasidir. Duracak olan takiplere rehinin paraya cevrilmesiyle
yolu ile takipler de dahildir®*. Borclu veya eger bir sirket sdozkonusu ise sirketin
yonetim kurulu, yeniden yapilandirma prosediiri suresince de genellikle gorevlerine
devam eder. Baska bir ifade ile, yeniden yapilandirma prosediirii icinde, kural olarak
borclu isin basinda kalmaya devam eder. Ancak, bu siire zarfinda borclu veya
borclu sirket yonetim kurulu bir yediemin borclu (debtor in possession) konumunda
ve iflas mahkemesini denetimi altindadirlar®. Istisnaen bu gorev iflas idare
memurlarina da verilebilmektedir®®. Yeniden yapilandirma talebinde bulunmak icin
hicbir 6n sart bulunmamaktadir. Ancak, talebin makul bir basari sansi olmasi ve
kotuniyetle yapilmamis olmasi gerekir. Aksi takdirde, erken bir zamanda red-
dedilebilir®’.

Yeniden yapilandirma prosedirinin en onemli asamasi, yeniden yapilandirma
planidir. Bu planda alacaklilarin alacaklarini ne oranda, nasil ve ne zaman verilecegi,
sirketin varligini surdirebilmesi icin, hangi tedbirlerin alinacagi yer alir. Planda sik
gorilmemekle birlikte isletmenin satiimasi da 6ngorilebilmektedir. Alacaklilar, cogu
kez yeniden orglitlenme sonucunda sirkette pay sahibi olurlar. Eski pay sahipleri de
sahip olduklari paylarin en azindan belli bir kismini korurlar. Bu plan alacakhlar ve
hisse senedi sahiplerinin oyuna sunulmaktadir. Planin alacakhlarin belli bir
cogunlugu tarafindan kabul edilmesi yeterlidir. Alacakllarin korunmasi icin planin
tasdiki icin iki sart ongorilmistir. Buna gore, ilk olarak planin kabuli icin,
alacaklilarin sirket tasfiyesi sonucunda alacaklari orandan daha az bir oran alma-
malari gerekir. |kinci olarak, mahkemenin planin basari sansi olduguna kanaat
getirmesi gerekir. llk sart icin alacaklinin itirazi gerekli iken, ikinci sartt mahkeme
kendiliginden dikkate alacaktir?,

Almanya’da yeni Aciz Kanunu 01.01.1999 tarihinde yiirurliige girdi. Bu Kanun ile,
konkordato kanunu ve iflas kanunu ylrirlikten kaldirildi. Boylece bu iki kanun tek
bir kanunda birlestirilmis oldu. Bu Kanunun hazirlik calismalari ta 1978 yilina kadar
gitmektedir. Bu yillarda Almanya'da 6zellikle petrol krizinden sonra iflas olaylari ciddi
sekilde artmistir. Acilan ifldas davalarinda ise, ciddi sorunlar ortaya cikiyordu.
Gercekten, acilan iflas takiplerinden dortte ticii masa mevcudunun yetersizliginden
dolay tatil ediliyor; geriye kalanlarin da %10'u yine iflas masasinin yetersizliginden

24 Kemper, s. 89 vd; Westbrook, s.13.; Konuralp, s. 18. Bu sistemin en goze carpan yonlerinden

birisi de sudur: Alacaklilardan birisi, iflas talebine ragmen, yani iflas talebinin bulundugunu ve
dolayisiyla takiplerin durdugunu bilmesine ragmen, buna uymayarak borclu aleyhine takip yaparsa,
hapis cezaslyla cezalandirilacaktir (Westbrook, s. 15). Ancak, belli sartlar altinda duran takiplere
devam edilmesi miumkuanduir.

Bu konuda lehte ve aleyhteki goriisler icin bkz. Kemper, s. 58 ve 59.

28 Westbrook, s.26; Kemper, s. 62 vd.

287 \Westbrook, s. 26.

288 Bkz. Kemper, s. 166 vd.; Haeussermann, s. 173 vd.; Westbrook, s. 22; Terhart, s. 128 vd.
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dolayl erkenden kapaniyordu. Bu husus oyle bir duruma gelmisti ki, Almanya’da
iflasin iflasi kavrami konusulmaya baslanmisti®®. Iste, kisaca belirtilen bu
sakincalarin ortadan kaldinlmasi icin, yeni bir kanun hazirlandi ve yirirlige girdi.

Bu yeni kanunun konumuzu ilgilendiren yonlerini cok kisaca su sekilde 6zetleyebili-
riz. Borclu icin Gc tane ihtimal s6z konusudur; Bunlar, tasfiye (Liquidation), yeniden
yapllandirma (Sanierung) ve mevcudun terki suretiyle yapilandirmadir (Ubertragende
Sanierung)?®. Bu yollarin nasil kullanilacagi Kanunda diizenlenmistir. Ancak, bu yol-
lardan birisini kullanmak isteyen taraflar mutlaka Aciz Kanunundaki hikiimlere bagl
kalmak zorunda degildirler. Isterlerse diizenleyecekleri bir plan ile bu (c yolu kural
olarak kanundaki hukumlere bagh kalmadan da kullanabilirler. Buna gore, Alman
hukukunda plan sadece yeniden yapilandirma icin gecerli olan bir arac degildir. Ayni
zamanda, mevcudun terki suretiyle yapilandirma ve tasfiye icin de kullanilabilir.
Buna gore, yeniden yapilandirma planinin yaninda, bir tasfiye plani ve mevcudun
terki suretiyle planindan da bahsedilebilir®'. Siiphesiz, plan daha cok yeniden
yapilandirma prosediirii icin anlam ifade etmektedir. Kanun, planin icerigi konusun-
da bir diizenleme getirmemistir. Turk hukukunda oldugu gibi, sadece usule iliskin
bazi diizenlemeler koymus, bunun nasil doldurulacagini taraflara birakmistir®.

Plan iki bolimden olusmaktadir. Bir bélumde (Darstellender Teil), borclunun mal-
varligl, borclarin nasil karsilanacagi, alacakllarin nasil tatmin edilecegi, tasfiye,
yeniden yapilandirma veya malvarliginin terki suretiyle yapilandirma kurumlarindan
hangisinin tercih edilecegi belirtilir*®. Diger bolimde ise (Gestaltender Teil),
hazirlanan plan ile, ilgililerin hukuki durumlarinin nasil bir degisiklige ugrayacagi belir-
tilir. Buradaki ilgililerden kasit, Aciz alacaklilari, tercih hakkina sahip alacakli (abson-
derungsberechtigten Glaeubiger) ve borcludur®*. Alacaklilar gruplara ayrilabilir.
Ancak, tercih hakkina sahip alacaklilar ile isciler icin mutlaka grup olusturulmasi
gerekir. Ayni grupta bulunanlara esit davranilmasi gerekir. Bununla birlikte, ala-
caklilar baska bir uygulamayi da kabul edebilirler (226, 1, | InsO).

Plan icin sadece borclu veya aciz memuru basvurabilir (218 InsO). Plan, aciz
mahkemesine sunulur. Plan aciz baslangicta sunulabilecegi gibi, son durusmaya
kadar da sunulabilir. Mahkeme bazi sartlarin gerceklesmesi halinde plani hemen
reddedebilir (231 InsO). Mahkeme, planin hemen reddedilmesi gerektirecek bir
durumun bulunmadigini saptarsa, plani alacakllarin onayina sunar. Planin kabulu
icini, bitiin alacakh gruplar tarafindan ve her bir gruptaki alacakl sayisi ve alacak
oraninin cogunlugu tarafindan kabul edilmesi gerekir. Bir tek alacakl grubu bile

29 Bkz. Bork, R., Einfihrung in das Insolvenzrecht, 3. neue bearbeitete Auflage, Tiibingen 2002, s. 4

vd.; Kissner, in: Braun, E., (hrsg), Insolvenzordnung, Kommentar, Miincen, 2002, vor 1, Nr. 10 vd.;
Pape, G./Uhlenbruck, W., Insolvenzrecht, Miinchen 2002, s. 20 vd.; 31;

2% pape, G./Uhlenbruck, W., , s. 65; Bork,s . 2 vd.

291 Uhlenbruck, W., Das neue Insolvenzrecht, Herne/Berlin 1994, s106; Bork, s. 153.

292 Bork, s. 154.

2% gmid, S., Grundziige des Insolnvenzrechts, Miinchen 2002, s. 398; Bork, s. 154, 155.

24 Bork, s. 156.




kabul etmezse, plan reddedilmis sayilir. Kural boyle olmakla birlikte, bitin gruplar-
ca kabul edilen bir planin sadece bir tek grubun olumsuz davranmasiyla akamete
ugramamasi icin, hakkin kotiiye kullaniimamasi ilkesi (Obstruktionsverbot) kabul
edilmistir. Bu ilkeye gore, plani kabul etmeyen alacaklilar, plan ile planin olmadigi
durumdan daha koti bir duruma dismemelerine ve kendilerine hakkaniyete uygun
bir pay da veriimesine ragmen, plani reddetmislerse, bu tawvirlari planin gecerli
olmasina etki etmeyecektir (245 InsO). Planin gecerli olmasi icin, kural olarak ala-
caklilarin yaninda borclunun da plani kabul etmesi gerekir (247 InsOf®. Son olarak,
alacakl ve borclu tarafindan kabul edilen planin mahkeme tarafindan da onaylan-
masi gerekir (248 Ins0O).

2. TURK HUKUKUNDA ZOR DURUMDAKI iSLETMELERIN KURTARILMASINI
SAGLAYAN KURUMLAR

5092 sayill Kanun ile Icra ve iflas Kanuna eklenen Sermaye Sirketleri ile
Kooperatiflerin Yeniden Yapilandiriimasi Kurumunu incelemeden once, Tirk
hukukunda zor durumda olan sirketlerin (veya isletmelerin) kurtariimasina yonelik
baska araclarin bulunup bulunmadigl konusu lGzerinde de kisaca durmakta yarar
vardir®®,

Icra ve Iflas Kanunumuzda isletmelerin kurtariimasi veya iflasin 6nlenmesi denince
ilk akla gelecek kurumlarin basinda stphesiz konkordato gelmektedir. Ancak,
konkordatonun bu amaca pek fazla hizmet edemedigi zaman icinde ortaya cikan
uygulamalardan anlasiimistir*®’. Bu nedenle, 4949 sayili Kanun ile Icra ve Iflas
Kanunumuzun konkordatoya iliskin hukimlerinde onemli degisikler yapildi. Ancak,
bu degisikliklerden bir kismi ile konkordato kurumu maalesef islemeyecek hale
geldi. Gercekten, teknik komisyon, konkordato miihletini 6 ay ve bir yil uzatma ile
birlikte toplam 18 ay olarak teklif etmisti. Buna paralel olarak da konkordatonun tas-
dik kararinin da muhlet icinde verilmesi gerektigi ongorilmusti. Ancak TBBM
komisyonunda, mihlet 2 ay arti 3 ay uzatma toplam 5 ay olarak degistirildi. Bu

2% Jstisnalar icin bkz. § 247 Il InsO.

2% Bu arada lilkemizde idari diizenlemelerle de sirketlerin kurtarimasina yoénelik tedbirlerin alindigini
belirtmek gerekir. Bu konuda daha 6nce, 3332 sayili Sirket Kurtarma Kanunu cikartilmisti (Bu bkz.
Ustiindag, S., Banka Kredi Sézlesmelerinden Dogan Alacaklarin Cebri Icra Yolu Tahsili — Yiiriirlikten
Kaldirlmis Olan 3332 sayili Sirket Kurtarma Kanunu ve Basarisizlik Sebepleri, Tirk, Ingiliz ve ABD
hukukunda Isletmelerin Odeme Giicligii Sorunlari ve Banka lliskileri Sempozyumu, Sirket Kurtarma
Hukuku ve Banka Alacaklarinin Cebri Icra Yoluyla Tahsili, Yayina Hazirlayan Ali Cam Budak, s. 157
vd.). Bu Kanunun yiirirlikten kaldirimasindan sonra, bu defa 4743 sayill Mali Sektére Olan Borclarin
Yeniden Yapilandirimasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (31.01.2002 tarih
ve 24657 —Miikerrer- sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir) ile sonuca ulasiimaya calisilimistir (Bkz.
Ayrica, Konuralp, s.13vd.).

297 By konuda bkz. Oztek, Selcuk, Tiirk Hukukunda ve Uygulamasinda Odeme Giicligii Icindeki Islet-

melerin Reha_l_bilitasyonu: Imkanlar, Aksakliklar ve Coziim Onerileri, Tiirk, Ingiliz ve ABD hukukunda
isletmelerin Odeme Giicliigii Sorunlari ve Banka lliskileri Sempozyumu, Sirket Kurtarma Hukuku ve
Banka Alacaklarinin Cebri icra Yoluyla Tahsili, Yayina Hazirlayan Ali Cam Budak, s. 242 vd.
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arada, lIK m. 296 degistirilmedigi icin, toplam bu bes aylik sire icerisinde konko-
rdatonun tasdik kararinin da verilmesi gerekir. Bu da cok kisa oldugundan, konko-
rdato kurumu artik tercih edilmeyen bir kurum haline gelmeye baslamistir. Iflasin
ertelenmesi gibi cok daha ucuz ve kolay bir yol varken kimse artik konkordatoyu ter-
cih etmemektedir®®.

Bu arada, ayni Kanun ile hukukumuza malvarliginin terki suretiyle konkordato kuru-
mu da getirildi (IIK m.309a/a vd.).

Bu konudaki bir diger kurum cok az bilinen Icra ve Iflas Kanunumuzun 317 ve
devami maddelerinde diizenlenmis bulunan fevkalade hallerde miihlet ve tatil kuru-
mudur®®. Bu kurum, bakanlar kuruluna devamh ekonomik kriz halinde basvuran
borclular aleyhine icra takibi yapilmamasini kararlastirma imkanini vermektedir.
Ancak, siyasi iktidarlar hicbir zaman devamli ekonomik kriz oldugunu kabul etmedik-
leri ve etmeyecekleri icin, bu kurum simdiye kadar pek uygulama alani
bulamamistir®®.

Zor durumdaki sirketlerin iflas etmesini engelleyen bir diger kurum iflasin ertelen-
mesi kurumudur®. Iflasin ertelenmesi, ilk once Tirk Ticaret Kanunun 324. mad-
desinde diizenlenmisti. Burada icra ve iflas prosediiriinden ziyada bir ticaret hukuku
prosediri s6z konusudur. Ancak, 4949 sayili Kanun ile iflasin ertelenmesi Icra ve
[flas Kanununda da dizenlendi (IK m. 179, 179/a ve 179/b). Buna gore, bir ser-
maye sirketini veya kooperatifi idare ve temsil ile gérevlendiriimis kimseler veya bir
alacakll idare ve temsil ettikleri veya alacakli oldugu sirket veya kooperatifin
borclarinin aktifinden fazla oldugunu (yani sirket veya kooperatifin borca batik
oldugunu) yetkili ticaret mahkemesine bildirmekle beraber, sirket veya kooperatifin
mali durumunun iyilestiriimesinin mimkin olduguna iliskin bir iyilestirme projesini
mahkemeye sunara iflasin ertelenmesini isteyebilirler. Mahkeme projeyi ciddi ve
inandirici bulursa iflasin ertelenmesine karar verir. Dizenlemenin ilk halinde
erteleme siresi iki yil ile sinirlandiriimisti. 5092 sayili Kanun ile bu siire toplam bes
yila cikartildi. Hatta uygulamada uzatmalarla bu sirenin daha da uzayabildigi de
gozlemlenmektedir. Iflasin ertelenmesi, borclu sirkete yaklasik bes yil sire ile koru-
ma sagladigi (aleyhinde icra takiplerini kural olarak durdurdugu) icin, uygulamada
konkordatoyu golgede birakarak sikca basvurulan, ancak kotiniyetli borclular
tarafindan kullanildig1 iddiasiyla da cokca tartisilan bir kurum haline gelmistir.

Oztek, S., Icra ve Iflas Kanunundaki Degisiklikler Cercevesinde Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin
Borclarinin Yeniden Yapilandiriimasi, Seminer, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Yayin No: 2004-68,
istanbul 2004, s.44: Pekcantez, H., iflasin Ertelenmesi, iIBD C. 79, 2005/2, s. 324 vd.

Bu konuda bkz. Yilmaz, E., Olaganiisti Durumlarda Borclulara Siire Verilmesi ve Icra Takiplerinin
Durdurulmasi (Batider 1977/1X/1, s. 153 vd.); Kiraz, T., Fevkalade Mihlet ve Tatil (Manise BD
2000/2, s. 2 vd.).

30 Gztek, s.241.

301

299

Pekcanrtez, iflasin ertelenmesi, s. 324 vd.; Atalay, O., [flasin Ertelenmesi, 75. Yas Gunii Icin Prof.
Dr. Baki Kuru'ya Armagani, Ankara 2004, s. 49 vd.
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llginctir, Kamuoyunun goriislerine sunulan Tirk Ticaret Kanunu tekrar iflasin erte-
lenmesini dizenlemis ve erteleme siresini uzatmalar dahil tc yil ile sinirlamistir
(Turk Ticaret Kanunu Tasari m. 377).

3. 5092 SAYILI KANUN ILE iCRA VE iFLS KANUNA EKLENEN SERMAYE
SIRKETLERI ILE KOOPERATIFLERIN UZLASMA YOLUYLA YENIDEN YAPI -
LANDIRILMAS| KURUMU

A- GENEL OLARAK

Yukarida da izah edildigi gibi, bir cok batili lilkede isletmelerin 6deme guicligu
sorunu, bu isletmeleri tasfiyeden kurtarip, yeniden yapilandirmak suretiyle tlke
ekonomisinin hizmetine sokmak seklinde asiimaya calisiimistir. Buna karsilik, tlkem-
izde bu sorun son yillara kadar, alacakllarin tahsilinde karsilasilan guclikler soru-
nuna indirgenmistir. Turk kanun koyucusu, son yillara kadar sozi edilen bu sorunu,
alacaklilarin (ve 6zellikle kredi kurumlarinin) alacaklarini zorla tahsil etmelerine iliskin
icra ve iflas hukuku hiikiimlerinin "alacakl taraf" lehine degistiriimesi ile asabilecegini
disiunmus, borclu isletmelerinin kurtarilmasi ve yeniden yapilandiriimasi suretiyle
ekonomiye kazandirilmasi dusiincesini fazla 6nemsememistir®®. Bu yaklasimin uzun
vadede basarih olamadigi gozlemlendikten sonra, son yillarda isletmelerin
kurtarilmasi ve ekonomiye yeniden kazandiriimasi icin de duzenlemeler yapilmaya
baslanmistir. Gercekten, 6nce, 4949 sayili Kanun ile Icra ve Iflas Kanuna, iflasin
ertelenmesi ve mevcudun terki suretiyle konkordato kurumu getirildi. Daha sonra,
5092 sayill Kanun ile sermaye sirketleri ile kooperatiflerin yeniden yapilandiriimasi
kurumu lIcra ve Iflas Kanununa eklendi. Son olarak, 17.04.2004 tarihli Resmi
Gazetede Sermaye Sirketleri ile Kooperatiflerin Uzlasma Yoluyla Yeniden
Yapilandirimasina Dair Yonetmelik yayimlandi ve yururlige girdi.

Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin alacaklilaryla uzlasarak borclarini ve gerekiy-
orsa yonetim yapilarini yeni sartlara uygun duruma getirmek suretiyle faaliyetlerine
devam etmelerine imkan saglayan hukuki kuruma uzlasma yoluyla yeniden
yapllandirma diyoruz®®. Bu kurum, her ne kadar Kanunda, konkordato hiikiimlerini
izleyen maddelerde diizenlenmis ise de, konkordatonun bir tira olmadigi gibi, killi
bir takip ve tasfiye usuli de degildir.

392 By konuda bkz. Ustiindag, sirket kurtarma,  s. 151 vd.; Ustiindag, S., Icra ve Iflas Kanunun Diinii
ve Bugiini, istanbul 1990, s. 32 vd.; Budak, Ali Cem, icra ve iflas Kanununda Borclu Aleyhine
Yapilan Degisiklikler, Tiirk Hukukunda ve Uygulamasinda Odeme Giicligii Icindeki Isletmelerin
Rehabilitasyonu: Imkanlar, Aksakliklar ve Cozim Onerileri, Tirk, Ingiliz ve ABD hukukunda Islet-
melerin Odeme Giicliigii Sorunlari ve Banka lliskileri Sempozyumu, Sirket Kurtarma Hukuku ve Banka
Alacaklarinin Cebri icra Yoluyla Tahsili, Yayina Hazirlayan Ali Cam Budak, s. 315 vd.

303 pekcanttez, H./Atalay, O./Sungurtekin, 0. M./Ozekes, M., Icra ve Iflas Hukuku, Ankara 2004,
s. 431; Atalay, O., Yeniden Yapilandirma Projesi, Seminer, Istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Yayin No:
2004-68, istanbul 2004, s.22 vd.).
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Burada, muaccel para borclarini 6deyemeyecek durumda olan veya mevcut ve ala-
caklari borclarini karsilamaya yetmeyen ya da bu hallerden birine disme tehlikesiyle
karsi karsiya kalmasi kuvvetle muhtemel olan bir sermaye sirketi veya kooperatif,
bir yeniden yapilandirma projesi hazirlamakta ve bu projeyi alacaklilarin onayina sun-
maktadir. Hazirlanan bu proje alacaklilarin belli bir cogunlugu®** tarafindan kabul
edilirse, borclu, kabul edilen bu proje ile muamele merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesine yeniden yapilandirma icin basvurabilmektedir. Mahkeme
gerekli sartlarin gerceklestigini tespit ederse, yeniden yapilandirma planini onayla-
maktadir.

B- YENIDEN YAPILANDIRMA PROJESININ HAZIRLANMASI

Mali durumu bozulan ve uzlasma yoluyla yeniden yapilandirmadan yararlanmak
isteyen bir sermaye sirketi veya kooperatif, borclarini hangi sartlarda 6¢deyecegini,
bu 6demeyi saglayacak finansal imkanlari nasil elde edeceklerini, isletmesinde ve
yonetiminde ne gibi degisiklikler yapacagini, mali binyenin giclendiriimesi, verimlilik
ve karlilik icin hangi tedbirleri alacagini hazirlayacagi bir yeniden yapilandirma pro-
jesi ile ortaya koymalidir. Borclu, isletmesinin tekrar yasayabilecek duruma gelme-
si icin gerekli olan tedbirleri alacagini géstermelidir. Bu baglamda, borclu, mesela,
isletmesinin belli bir bolimuni kapatabilir, calisanlarin sayisini azaltabilir veya onlar-
la yapmis oldugu is sdzlesmelerini yeniden muzakere edebilir, isletmesini kismen
veya tamamen devredebilir, diger bir sirket ile birlesebilir, isletmenin yonetimini
degistirebilir, borclarinin vadelerini uzatabilir, faiz oranlarini degistirebilir (IIK m.
309n/5).

Yeniden yapilandirma projesinde bazi alacaklilar proje kapsami disinda birakilabilir.
Bu durumda bu alacaklilarin borclarinda hicbir degisiklik olmaz. Bunlar, borclarini
daha once kararlastirilan oranda ve tarihte alirlar. Talepte bulanacak sirket, projeye
dahil ettigi alacaklilar®®® arasinda da esit davranmak zorunda degildir. Sadece, ayni
grupta yer alan alacaklilar arasinda esitlik ilkesi benimsenmistir. Buna gore, projede
alacaklilar farkli gruplara ayrilip, bunlarin her birisine ayri 6deme teklifleri yapilabilir.

I Yeniden Yapilandirma Projesinin icerigi (m. 309n)

Borclu tarafindan hazirlanan ve asliye ticaret mahkemesine sunulacak yeniden
yapllandirma projesi, asagidaki hususlari icermelidir:

304 Burada aranan cogunluk, projeden etkilenip oylamaya katilan alacaklilarin sayi itibariyla en az yarisini
asan ve oy kullanan alacaklilarin alacaklarinin en az (cte ikisini olusturan ve projenin kabuli icin
gerekli olan cogunlugu ifade eder. Projenin birden fazla alacakl sinifi icermesi halinde, her alacakl
sinifinin kendi icinde projeyi gerekli cogunluk ile kabul etmis olmasi gerekir (m. 309m, ll).

3% Bunlara Kanun "projeden etkilenen alacaklilar' diyor. [IK m. 309m, li'e gére, "projeden etkilenen ala-
cakllar" terimi, yeniden yapilandirma projesi ile alacaklari, haklari veya menfaatleri yeniden
yapilandirilacak alacaklilari ifade eder.
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1- Projeden etkilenen alacaklilarin tabi olacagi kosullar ve benzer alacaklara sahip
olan alacaklilar arasinda esitligin ne sekilde saglanacagi.

2- Projenin, borclunun taraf oldugu s6zlesmelere etkisi.
3- Projenin, borclunun malvarligi tGizerindeki tasarruf yetkisine etkisi.

4- Borglarin yeniden yapilandiriimasi icin gerekli goriliiyorsa, borclunun kredi gibi
finansman kaynaklarina basvurup basvurmayacagi.

5- Borclunun isletmesinin kismen ya da tamamen devri, diger bir sirket veya
sirketlerle birlesmesi, sermaye yapisinin veya ana soOzlesmesinin degistiriimesi,
borclu isletmenin yonetiminde yer alacak kisilerin belirlenmesi, borclarin vadelerinin
uzatilmasi, faiz oranlarinin degistirilmesi, menkul kiymet ihraci gibi projenin uygu-
lanabilirligini saglayabilecek yontemler.

Gorildagu gibi, Kanunda projenin uygulanabilmesi icin basvurulabilecek bazi yon-
temler ornek kabilinden sayllmaktadir. Borclu, burada sayillan yontemlerin disinda
isletmenin zor durumdan kurtulabilmesi icin gerekli baska tedbirlere de basvura-
bilecektir.

6- Tasdik kararindan sonra projenin uygulanmasinin kim tarafindan ve nasil
denetlenecegi.

7- Projeyi reddeden alacaklinin alacaginin, bu alacakli projede kendi sinifi icin
ongorilen haktan daha azini acikca kabul etmedigi sirece, nitelik itibariyla benzer-
lik gosteren alacaklarla esit muameleye tabi olacagi.

Hukuki nitelikleri biiylik Olclide birbirine benzer olan alacaklarin ayni sinifta yer
almalari sartiyla, proje, alacaklilari birden fazla sinif icerisinde gruplandirabilir.

Yeniden yapilandirma projesinin icerigini diizenleyen lIK m. 308n’deki hikiimler ince-
lendiginde, yeniden yapilandirmanin unsuru olarak sirket degil, isletmenin esas
alindigini goérmekteyiz. Baska bir ifade ile, burada onemli olan isletmenin sahibinin
korunmasi degil, isletmenin kendisinin korunmasi ve yasatiimasidir. Bu nedenle,
isletme devir veya birlesme suretiyle el degistirebilecek, ancak, mevcudiyetini
surdurebilecektir. Bu distnce de Turk hukuku bakimindan yenidir. Zira, baska ted-
birlerde, mesela iflasin ertelenmesinde tiizel kisiligin (sirketin) kendisinin korunmasi
esas alinmistir®,

II- Projeden Etkilenen Alacaklilann BeliHenmesi (YYYOn. m. 5)

Borclu butun alacaklilar ile yeniden yapilandirma projesi yapmak zorunda degildir.
Yapacag! anlasmada bazi alacaklilari projenin disinda birakabilir. Baska bir ifade ile,
borclu, alacakllardan sadece bir kismi ile yeniden yapilandirma anlasmasi yapabilir.
Borclu, projeyi miizakere edecegi ve projenin kabull icin oylarina basvuracag ala-

306 Atalay, s. 24.
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caklilari ilgili kanun ve yonetmelikte yer alan hikimlere uymak kosulu ile serbestce
belirler. Miizakerelere davet edilen alacaklilar, “projeden etkilenen alacaklilar" sayilir.

Borclu, mizakerelere davet ettigi alacaklilara, projeden etkilenen ve etkilenmeyen
tim alacaklilarin listelerini gonderir; siniflandirma yapilacak ise, projeden etkilenen
her bir alacaklinin yer almasini 6ngordigi siniflart da listede gosterir. Bu listede,
etkilenen alacaklilar ile nitelik itibariyla buyik olcide benzer olan ancak projeden
etkilenmeyen alacaklilar da gosterilir.

llI- Alacaklann Sinflandinimasi (YYYon m. 6)

Icra ve Iflas Kanununun 309/n maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, projede birden
fazla alacak sinifi yer alabilir. Siniflar, alacagin niteligine gore tespit edilir. Buna
gore, borclu hazirlayacagi projede, alacaklilarini gruplara ayirarak her gruba farkl
odeme tekliflinde bulanabilir. Ancak, bu odemeleri mumkiin kilacak finansal ve
yapisal yeniden yapilandirma yontem ve tedbirlerine iliskin kismi tim alacaklilar icin
ayni olmak zorundadir. Bunun disinda YYYdon m. 6’da alacakhlarin siniflan-
dinlmasinda esas alinacak ilkeler dizenlenmistir. Buna gore:

1- Esas itibariyla benzer alacaklar ayni sinifta gosterilir. Benzer alacaklarin farkli
siniflar icerisinde yer alabilmesi icin kabul edilebilir ekonomik veya ticari sebepler
bulunmaldir.

2- Bir alacakl, alacaklarinin niteligi geregi birden fazla alacakli sinifinda yer alabilir
ve niteligi farkl olan her bir alacagi icin proje lzerinde ayri ayri oy kullanir.

3- Projeden etkilenen alacaklilarin teminatl ve teminatsiz alacaklilardan olusmasi
halinde, projede teminatli ve teminatsiz alacakllar icin ayri siniflar bulunmaldir.

4- Bir alacagin teminat altina alindigi rehinli malin Gzerinde baskaca bir rehin veya
baska bir miikellefiyetin bulunmadigl durumlarda o alacak icin ayr bir sinif olusturu-
labilir.

5- Bir alacagin birden fazla rehin ile teminat altina alindigi veya ayni mallarin
lizerinde baska rehinlerin bulundugu hallerde, bu alacak ayni anda farkl siniflar
icersinde degerlendirilebilir. Ancak bu alacagin tabi olacagi sartlar, o siniftaki diger
tim teminath alacaklarin oncelik ve dereceleri acisindan hakkaniyete uygun
olmalidir.

6- Birden cok alacak tek bir mal ile teminat altina alinmis ise, alacaklari bu mal ile
temin edilmis olan tim rehinli alacaklar ayni sinifta yer alr.

7- Rehinli mal Gzerinde uygun surette yapilan deger tespiti sonucu rehinli malin
degeri teminath bir alacagin yalnizca bir kismini karsiliyor ise rehinle karsilanmayan
kisim teminatsiz alacak olarak siniflandirilir.

Proje ayni sinifta olup da etkilenen alacaklilar arasinda ayirim veya hakkaniyete
uygun olmayan cozum iceremez. Su kadar ki, ayinmdan veya hakkaniyete uygun
olmayan c6ziimden etkilenen alacaklilarin timi bu durumu acikca kabul edebilir.




IV- Alacaklilann Bilgilendiriimesi Usiilii
1- Bilgilendirilme (YYYOn m. 7)

Icra ve Iflas Kanununun 309/0 maddesinin (5) numarali bendi uyarinca borclu
yeniden yapilandirma projesinin onaylanmasi icin mahkemeye basvururken, projenin
alacaklilar tarafindan kabul edilmesinden 6nce, projeden etkilenen alacaklilarin proje
hakkinda karar vermelerine imkan saglayacak Olcude bilgilendirilmis olmalari
gerekir. Bunun icin borclunun, alacaklilara bu konuda gerekli bilgi ve belgeleri gon-
dermis olmasi gerekir. Alacakllara bu baglamda gonderiimesi gereken belgeler
YYY6n m. 7'de diizenlenmistir. S6zu edilen hiikim incelendiginde, bu konuda
oldukca ayrintili bir dizenlemenin oldugu gorilmektedir. Bu da, yeniden
yapilandirma kurumunun ne kadar zor ve masrafli oldugunu ortaya koymaktadir.

IIK m. 3090/5'e gore, bilgilendirilmenin uygun araclarla yapilmasi gerektigi ifade
edilmekte; uygun araclara ornek olarak da iadeli taahhitli mektup ile noter ihbar-
namesi gosterilmektedir.

YYYon m. 7'ye gore, alacaklilara gonderilmesi gereken belgeler sunlardir:

a) Icra ve Iflas Kanunun 309/n maddesindeki unsurlari iceren ve borclu tarafindan
usulline uygun olarak imzalanmis ve muhirlenmis proje, alacakllarin bu proje
cercevesinde tabi olduklar sartlar gdsteren beyan ve borclunun bu projeyi akdet-
meye yetkili oldugunu ispatlayan evrak,

b) Bu Yonetmeligin 8 inci maddesinde sayilan veya mevcut en son finansal tablolar
ile yeniden yapilandirilan isletmeye iliskin finansal tahminleri gésteren bagimsiz bir
denetim kurulusu tarafindan hazirlanmis rapor 6zeti,

c) Bu Yonetmeligin 9 uncu maddesine gore hazirlanmis iflas analiz raporu 6zeti,

d) Alacaklarin sebeplerini, niteligini ve miktarini siniflarina goére ayri ayri gosteren
alacakl listesi veya listenin dagitim icin fazla kabarik olmasi durumunda 6zeti,

e) Projeden etkilenen ve etkilenmeyen tim alacaklilari gosteren, etkilenen alacaklilar
ile nitelik itibariyla buylk olciide benzer olup da projeden etkilenmeyen alacaklilar
da kapsayan, borclunun etkilenen alacaklilarin proje dahilinde ellerine gececek mik-
tarin da yer aldigi bu Yonetmeligin 5 inci maddesi uyarinca hazirlanmis bir cizelge,

f) Isletmeyi finansal zorluga disiren faktor ve nedenleri gosteren aciklama,

g) Yeniden yapilandirma yoluyla finansal darbogazi atlatmaya yonelik stratejiyi
gosteren plan,

h) Projenin uygulanmasina yoénelik sartlar,
i) Gerekli finansmanin temin edilebilecegine iliskin beklentiler ve sartlari,

J) Vergi yakumlultkleri,
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k) Projenin basarisiz olmasina yol acabilecek ekonomik, siyasi, hukuki, ticari vergi
riskleri gibi riskler ve engeller,

m) Yonetmeligin 11 inci maddesi uyarinca hazirlanmis oylama davetiyesi.

2- Mali Durumu Gosterir Belgeler (YYYon m.8)

Borclu, alacaklilari bilgilendirmek tizere, Yeniden Yapilandirma Yonetmeligin 7. mad-
desi uyarinca alacaklilarina asagidaki rapor ve tablolari génderir ve bunlari Icra ve
Iflas Kanununun 309/0 maddesinin ikinci fikrasi uyarinca asliye ticaret mahkeme-
sine yapacagl basvuruda ayrintili bilanco, gelir tablosu ve defterlerinin vaziyetini
bildiren cetvele ek olarak sunar:

a) En son denetci veya denetim kurulu raporu. Eger rapor yoksa, sirketin neden
denetlenmemis olduguna iliskin borclu tarafindan diizenlenen rapor.

b) Basvuruda bulunan borclu, ilgili mevzuat geregince bagimsiz dis denetim
yaptirmak zorunda ise son denetime iliskin rapor.

c) Son (¢ yila ait finansal tablolar. Sirket veya kooperatif tic yildan daha kisa bir siire
once kurulmussa, kurulusundan itibaren diizenlenen tiim finansal tablolar.

d) Borclunun aktiflerinin durumu gosteren ve aktifinde yer alan her bir mal veya mal
grubunun tarifini, defter degerini, tahmini piyasa degerini, degerlemede temel alinan
usul ve esaslar, Uzerinde bulunan rehin hakkini veya ucincu kisinin zilyetliginde
olanlari ve rehinli alacaklilarin veya ucuncu kisi zilyetlerin adlarini ve adreslerini de
iceren karsilastirmall bir degerleme tablosu.

3- Fizilibite ve iflas Analizi (YYYon m. 9)

Alacaklilara gonderilecek diger bilgi ve belgelere eklenmek lizere, bagimsiz bir
denetim kurulusu tarafindan, projenin uygulanabilirligine iliskin degerlendirmelerin
yer aldigi bir analiz raporu hazirlanir. Iflas analizi raporu hazirlanirken asagidaki
hususlar da dikkate alinir :

a) En son denetim raporlari,

b) Nakit akisina iliskin tahminler,

c) Kar tahminleri,

d) Yeniden yapilandirma siirecinde saglanacak finansman,
e) Yonetimin plan ve tahminlerinin makul olup olmadigi,

f) Yonetimin yetkinligi,

Iflas analizi raporunda ayrica projeye gore alacaklilarin ellerine gececek miktar ile
borclunun iflasi halinde ellerine gecmesi beklenen muhtemel miktar da
karsilastirmali olarak gosterilir.
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C- PROJENIN OYLANMASI
|- Genel Olarak

Borclu, yukarida belirtilen projeyi ve ilgili belgeleri uygun vasitalarla alacaklilarin bil-
gisine sunarken, ayni zamanda projeyi kabul edip etmeyeceklerine de karar ver-
melerini ister.

Borclu, proje hakkindaki oylamayi mektup ile veya alacaklilari davet etmek suretiyle
yapabilir.

Her iki durumda da borclunun projeden etkilenen alacaklilardan hepsini ayri ayri
oylama davetiyesiyle oylamaya cagirmasi gerekir. Oylama davetiyesinin alacaklilarin
proje hakkinda karar vermelerine ve zamaninda oy kullanmalarina imkan verecek
sekilde oylama tarihinden makul bir siire dnce gonderilmesi gerekir (YYY6n m. 10).

Oylama davetiyesinin icerigi YYYon m. 11'de diizenlenmistir. Buna gore, oylama
davetiyesi alacaklinin alacaginin sinifint ve miktarini, oylamanin posta yolu veya bu
amac icin yapilacak bir toplantida gerceklesecegini, oylamaya iliskin usull, hangi
tarihe kadar oy verilebilecegini, oylama gorevlisinin adini ve unvanini ve davetiyeye
eklenen tum belgelerin bir listesini icerir.

Borclunun oylama icin toplanti yapmayi éngordigu hallerde, toplantinin gunu, saati
ve yeri davetiyede acikca belirtilir. Borclu, oylama icin toplanti yapilmasini ongorme-
digi takdirde, alacaklilarin, hangi tarihe kadar ve ne suretle oy kullanabilecekleri dav-
etiyede acikca belirtir.

Alacaklilar, proje lzerinde bizzat veya bir vekil araciligiyla oy kullanabilirler.
Davetiyede, tim vekaletnamelerin Ornek-3'e uygun sekilde hazirlanmasi ve vekalet
veren alacakli ile vekilinin imza sirkilerinin form’a eklenmesi ve oylama gorevlisine
oy pusulasi ile birlikte verilmesi geregi belirtilir.

Davetiyede, alacaklinin toplantiya katimamasi veya siresi icinde davetiyede belir-
tilen usule uygun olarak oy kullanmamasi durumunda, projenin tasdiki icin gereken
cogunlugun hesabinda dikkate alinmayacagi ve gerekli cogunluk saglandigi
takdirde, oylama sonucu ile bagli olacagi da ihtaren bildirilir.

Oylama davetiyesine eklenmesi gereken belgeler, YYYOn m. 12'de diizenlenmistir.
Bu maddeye gore, projeden etkilenen her bir alacakliya oylama davetiyesi ile birlik-
te asagidaki belgelerin de gonderilmesi gerekir:

a) Icra ve Iflas Kanununun 309/n maddesi uyarinca hazirlanmis proje,

b) Bu Yonetmeligin 7, 8 ve 9 uncu maddelerindeki usule gore hazirlanmis olan ve
projeden etkilenen alacaklilara bildirilmesi gereken rapor ve belgeler,

c¢) Oy Pusulasi
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Il Oylama Toplantisi

Borclu, oylama toplantisi yapmaya karar verirse, projeden etkilenen tim
alacaklilarin katihmini kolaylastirmak amaciyla, toplantlyi etkilenen tim alacaklilar
icin uygun olabilecek giin, saat ve yerde yapmalidir.

Toplantiya gerekli nitelikleri haiz bir oylama gorevlisi baskanlik eder. Oylama gorevlisi
borclunun tayin edecegi bir noter veya alacaklilar yahut borclu tarafindan daha sonra
Icra ve Iflas Kanununun 309/6 maddesi uyarinca proje denetcisi olarak gorev yap-
mak lzere secilmis tctincl bir kisi olabilir. Oylama gorevlisi, hazirin cetvelini*® tut-
mak, oy pusulalarini toplamak, oylamanin sonucunu kagida dokmek ve asliye ticaret
mahkemesine sunulacak olan oylama stirecini ve sonucunu gosteren raporu hazirla-
mak suretiyle oylama surecini denetlemek ve idare etmekle yetkilidir.

Alacaklilar, proje tzerinde vekil araciigiyla oy kullanabilirler. Bu durumda, dizen-
lenecek vekaletnamede, alacaklinin ve vekilinin adi, soyadi, unvani ve adresi yer alir.
Vekaletnamenin, davetiyede belirtilen gin, saat ve yerde yapilacak toplantida
oylanacak yeniden yapilandirma projesine iliskin olarak verildigine dair acik bir ifade
bulunmaldir (YYY6n m. 15).

Projenin kabul edilebilmesi icin, projenin, projeden etkilenip oylamaya katilan ala-
caklilarin sayi itibariyla en az yarisini asan ve oy kullanan alacakllarin alacaklarinin
en az lcte ikisini olusturan bir cogunluk tarafindan uygun goriilmesi gerekir.
Projenin birden fazla alacakl sinifi icermesi halinde, her alacakl sinifinin kendi icinde
projeyi gerekli cogunluk ile kabul etmis olmasi gerekir (m. 309m. Ill). Burada akla
soyle bir soru gelebilir. Proje birden fazla alacakl sinifi icerir ve bu alacakl siniflari
birisi disinda projeye onay vermez ise ne olacaktir? Bu durumda proje reddedilmis
mi sayllacaktir? Alman hukukunda bu konuda Obstruktionsverbot denilen bir kuru-
mun mevcut oldugunu; buna gore, plani kabul etmeyen alacaklilar, plan ile planin
olmadig1 durumdan daha kot bir duruma diismemelerine ve kendilerine hakkaniyete
uygun bir pay da verilmesine ragmen, plani reddetmislerse, bu tavirlari planin gecer-
li olmasina etki etmeyecektir ( 245 InsOF®. Her ne kadar Icra ve Iflas Kanununda bu
konuda bir dizenleme yok ise de, Turk hukuku acisindan da dirustlik kural
cercevesinde benzer bir sonucun kabul edilmesi uygun olacaktir.

lll- Posta ile Oylama

Borclu, oylama icin mutlaka alacaklilarn toplamak zorunda degildir. Isterse, posta
yolu ile de oylama yaptirabilir. Bu durumda borclu, oylama davetiyesinde oylarin
gonderilecegi adres ve oylarin tebellig edilecegi son tarih de acikca belirtiimek

397 Hazirtin Cetveli YYY6n m. 14’ diizenlenmistir. Bu hilkme gére, haziriin cetvelinin; oylamaya katilan
alacaklinin adi veya unvani, alacakl vekil araciligi ile oy kullanmissa, vekilin adi, alacaklinin alacaginin
miktari, varsa, alacaklinin alacaginin dahil oldugu sinif, ve alacaklinin veya vekilinin imzasini icermesi
gerekir.

308 Bkz. yuk. s.12.
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zorundadir (YYYon m. 12). Bununla birlikte, Kuru'ya gore, posta yolu ile oylama
kanunda ongorilmedigi icin, kanuna aykiridirs®.,

Kendilerine yukarda belirtilen sekilde yeniden yapilandirma projesi teblig edilen ala-
caklilarin, projeyi kabul edip etmediklerini proje teklifi yapan borclu sirketin belirle-
mis oldugu sire icerisinde bildirmesi gerekir. Ancak, burada verilen sire hak
dusilruci nitelikte bir sire degildir. Alacakli, projenin tasdiki icin mahkemeye
basvurulmasina kadar bildirim yapilabilir. Verilen sure icinde veya projenin mahke-
meye sunulmasina kadar acik bir sekilde onay verilmezse, proje reddedilmis sayilir
ve bu alacakl gerekli cogunlugun hesabinda dikkate alinmaz ve gerekli cogunluk
saglanirsa proje ile bagl olacaktir. Bu sekilde, alacaklilarin surece katiimalari tesvik
edilmistir®°. Alacakli, projeyi kabul yoniinde oy kullanmissa, bu beyaninin, imzasi ve
tarihi noterlikce onayli bir tutanak ile yapiimasi gerekir.

Yeniden Yapilandirma Yonetmeliginin 10,11,12,13 ve 15 inci maddeleri posta yolu
ile oylama usulii icin de gecerlidir. Ayrica, aslen oy kullanan alacakh oy pusulasina
noter onayll imza sirkilerini de ekler.

Oylama gorevlisi Yonetmeligin 13 iincii maddesinde belirtilen usulde haziriin cetveli
tutar ve cetvelin besinci siitununa oylarin alindigi tarihi kaydeder. Posta yolu ile oyla-
ma, ilgili diger kanun ve yonetmeliklerdeki hikimler ile de uygunluk icerisinde
gerceklestirilir.

IV- Oylama Raporunun Hazifanmasi

Oylama gorevlisi Icra ve Iflas Kanununun 309/0 maddesinin (8) numarali bendi
uyarinca, asliye ticaret mahkemesine oylama sirecine iliskin ayrintilarin bildirilmesi
amaciyla verilecek olan oylama sirecini ve sonucunu gosteren bir rapor hazirlar.
Raporda Ornek-5'de yer alan bilgiler bulunur. Oylama gérevlisi oylamaya iliskin
olarak uygun buldugu diger bilgilere de raporunda yer verebilir. Hazirn cetveli ile
oy pusulalari rapora eklenir (YYY6n m. 17).

D- YENIDEN YAPILANDIRMA PROJESININ MAHKEMECE iNCELENMESI,
TASDIKi VE TASDIKIN SONUCLARI

Ieniden Yapilandirma icin Basvurulmasi

Konkordatodan farkli olarak yeniden yapilandirma icin, sadece sermaye sirketleri ile
kooperatifler basvurabilir. Buna gore, anonim sirket, limitet sirket ve payll komandit
sirketler yeniden yapilandirma icin basvurabilirler. Ancak, bankalar ve sigorta sirket-
leri (anonim sirket olmalarina ragmen) yeniden yapilandirma yoluna borclu sifati ile
basvuramazlar (m. 309t son fikra). Ayni sekilde, konkordatoda oldugu gibi, gercek
kisi tacir veya tacir olmayan birinin bu yola basvurabilmesi mimkun degildir.

309 Kuru, B., Icra ve Iflas Hukuku El Kitabi, Istanbul 2004, s. 1355, dn. 11.
310 pekcanitez/Atalay/Sungurtekin/Ozekes, s. 439,
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Yetkili ve gorevli mahkeme, borclunun muamele merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesidir (n. 309m, I).

Burada lizerinde durulabilecek bir diger konu, yeniden yapilandirmanin baska ted-
birlerle de birlikte talep edilip edilemeyecegidir. Mesela, borca batik olan bir sirket
(IK m. 179a gore, bu durumda iflasin istenmesi zorunlulugu vardir), yeniden
yapilandirma projesinin tasdikini, tasdik edilmezse iflasin ertelenmesini ona da karar
verilmeyecek olursa, iflasina karar verilmesini terditli olarak ileri strebilir mi? Teorik
olarak bunun mimkin oldugu soylenebilir. Ayni sekilde, dnce konkordato talep edip,
daha sonra, alacaklilarla uzlastiktan sonra yeniden yapilandirma veya iflasin erte-
lenmesi kararini aldiktan sonra yeniden yapilandirma icin talepte bulunabilmesi
gerekir®'!,

Asagida ifade edilecegi gibi, borclu yeniden yapilandirma icin basvurdugunda
baslangicta bir koruma gormeyecektir. Baska bir ifade ile, borclu alacaklilara pro-
jeyi sundugu anda, alacaklilardan gelen ihtiyati haciz veya icra takipleri ile karsi
karsiya kalabilir. Yeniden yapilandirma prosedirinde tedbir, ancak, proje
alacaklilara tarafindan kabul edilip tasdik icin mahkemeye basvurulduktan sonra s6z
konusu olabilir. Bu husus, yeniden yapilandirma sisteminin borclu icin belki de en
zayif tarafini olusturmaktadir. Bu nedenle, buradaki tehlikenin ortadan kaldiriimasi
icin, yeniden vyapilandirma ile iflasin ertelenmesi birlikte disundlebilir. Buna gore,
lIK m. 179a'ya gore, borclari aktifinden fazla olan bir anonim sirket derhal durumu
ticaret mahkemesine bildirirken, ayni zamanda yeniden yapilandirma yoluna
basvuracagini belirterek, iflasin ertelenmesini talep edebilir. Mahkeme iflasin erte-
lenmesi kararini verecek olursa, sirket yeniden yapilandirma yoluna basvurabilir. Bu
durumda yeniden yapilandirma ile iflasin ertelenmesi birlikte yurayebilir. Ticaret
mahkemesi, iflasin ertelenmesi talebini reddedecek olursa, acaba yeniden
yapllandirma prosediriine devam edilebilir mi? Kuru, bu soruya olumsuz cevap
veriyor ve ticaret mahkemesinin bu durumda, yeniden yapilandirma icin basvurul-
mus olmasindan dolay! iflas kararn verilmesinin durdurulmasina karar vere-
meyecegini belirtmektedir3'.

IK m. 179a'da borcun aktiften fazla olmasi hali sermaye sirketleri ve kooperatifler
icin dogrudan dogruya bir iflas sebebi olarak 6ngoriirken, lIK m. 309/m’'de de bu
husus yeniden yapilandirma sebeplerinden birisi olarak ongorilmistar. 1K m.
179a'ya gore, bir sermaye sirketin veya kooperatifin borclari aktiflerinden daha
fazla olursa, sirket yetkililerin durumu mutlaka ticaret mahkemesine bildirmeleri ve
sirketin iflasini istemeleri gerekir. Kuru'nun yukarda belirttigi gibi, bu durumda
yeniden yapilandirma yolu ile iflas kararinin verilmesinin durdurulmasina karar ver-

311 Bkz. Pekcantez, H., Yeniden Yapilandirma Projesinin Tasdiki ve Uygulanmasi, lcra ve Iflas
Kanunundaki Degisiklikler Cercevesinde Sermaye Sirketleri ve Kooperatiflerin Borclarinin Yeniden
Yapilandiriimasi, Seminer, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Yayin No: 2004-68, istanbul 2004, s.49;
Atalay, s.50.

312 Kuru, s. 1350, dn.4.
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ilemeyecek olursa, m. 309/m'de oOngorilen "Mevcut ve alacaklarinin borclarini
karsilamaya yetmemesi" sebebine dayanarak yeniden yapilandirma yoluna
basvurma fiilen imkansiz hale gelecektir. Bu da hiikmin konulus amaci ile
bagdasmaz. Bu nedenle, sirketin borclari aktifinden fazla oldugu icin yeniden
yapllandirma yoluna basvurulmus ve bu arada ticaret mahkemesine miiracaat edil-
misse, ticaret mahkemesinin yeniden yapilandirma prosedirinden dolayi, iflas
kararini verilmesinin durdurulmasina karar vermesi gerektigi kanisindayim.

Basvuru sebepleri lIK m. 309/m ve Yonetmeligin 3. maddesinde dizenlenmistir.
Buna gore, bir sermaye sirketi veya kooperatif:

1- Muaccel para borclarini 6deyemeyecek durumda olmasi (yani aciz hali),
2- Mevcut ve alacaklarinin borclarini karsilamaya yetmemesi (borca batik olma hali),

3- Yukarda sayilan durumlardan birine diisme tehlikesiyle karsi karsiya kalmasinin
kuvvetle muhtemel olmasi,

Hallerinden biri varsa, borclu sifati ile sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma
yoluyla yeniden yapilandiriimalarina iliskin hikiumlerden yararlanmak amaciyla
basvuruda bulunabilir. Gordldiigi gibi, yeniden yapilandirma iflasin ertelenmesine
gore, daha genis bir uygulama alani bulabilecektir.

Yukarida sayilan hallerden UGclncisu, yani borca batik veya aciz haline diisme
tehlikesinin kuvvetle muhtemel olmasi, komisyonda cok tartisilmis ve elestirilmistir.
Gerekce olarak da, bu sartin cok muglak oldugu ve cok rahatlikla alacakllar
tarafindan kullanilabilecegi belirtilmistir. Ancak, yeniden yapilandirma kurumunun
temel mantigl, zor durumda olan veya zor duruma disme ihtimali olan bir sirket
veya kooperatifin mimkin olan en erken zamanda yeniden yapilandirmak suretiyle
ekonomiye kazandirmaktir. Bu nedenle, burada zamanlama cok Onemlidir ve
muimkun oldugu kadar erken bir zamanda bu yola basvurulmasi gerekir. Aksi
takdirde, kurtulma sansi kalmadigindan yeniden yapilandirma da mimkuin olmaya-
cak, sirket iflasa dogru gidecektir®=.

Bu basvuruya asagidaki belgelerin eklenmesi gerekir (IIK m. 309/0).
1- Yeniden yapilandirma projesi.

2- Borclunun mali durumunu gosterir belgeler, ayrintili bilanco, defterlerinin vaziyett
ni bildiren bir cetvel, gelir tablosu ve borclunun mali durumunu aciklayici diger bilgi
ve belgeler.

3- Projenin, borcluyu yeniden 6deme kabiliyetine kavusturarak muaccel borclarini
odeme planina gore odeyebilecek ve nakit akisini gerceklestirecek duruma
getirecegini gdsteren belgeler.

313 Bkz. Pekcanttez, seminer, s. 46.
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4- Projeden etkilenen ve etkilenmeyen alacaklilar ile bunlarin alacaklarinin listesi.

5- Basvuru oncesi muzakere surecini tanimlayan ve projeden etkilenen alacaklilarin
proje hakkinda karar vermelerine olanak saglayan yeterli bilgilendirmenin iadeli taah-
hitli mektup ya da noter ihbarnamesi gibi uygun araclarla yerine getirildigini
gosteren delilleri de iceren aciklamalar.

6- Projeden etkilenip de onay veren alacaklilarin, bu beyanlarini iceren, imzasi ve tar-
ihi noterlikce onayll tutanaklar.

7- Projeye gore alacaklilarin eline gececek miktar ile borclunun iflasi héalinde ala-
caklilarin eline gecebilecek muhtemel miktar karsilastirmali olarak gosteren belge.

8- Sayi ve meblag itibariyla cogunluk kosulunun gerceklestigini gdsteren cetvel.

9- Borclunun 6deme kabiliyetine kavusabilecegini ve projede yer alan kosullara
uymasinin mumkin oldugunu gosteren ve gerekli nitelikleri haiz bir bagimsiz dene-
tim kurulusu tarafindan hazirlanmis bulunan finansal analiz raporlari ile dayanaklari.

II- Yeniden Yapilandirma Projesinin Mahkemece incelenmesi ve Tasdiki

1- Yeniden Yapilandirma Projesinin Mahkemece incelenmesi, Ara Dénem
ve Koruma Tedbideri (iiIK m. 309/6)

Mahkeme yeniden yapilandirma basvurusundan sonra otuz gun icinde bir durusma
giinii tespit etmek ve bunu Icra ve Iflas Kanunun 288. maddesinde 6ngorilen usulle
ilan etmek zorundadir (m. 309/6). Yapilacak olan ilan ve tebligatta, basvurunun kap-
sam ve sonuclari, basvuru dosyasinin hangi tarihten itibaren nerede goriilebilecegi
ve itirazlarin da ileri surulebilecegi durusmanin gunu ve saati gosterilir.

Mahkeme, ayrica, borclunun veya alacaklilardan birinin talebi Gzerine, basvuru
hakkinda verilecek nihai kararin verilmesine kadar gececek olan donem icin borclu-
nun malvarligini korumaya yonelik ve borclunun faaliyetleri bakimindan gerekli
gordigu tedbirleri derhal alir. Mahkeme bu tedbirlerin verilmesi icin de isterse bir
durusma gunu belirleyebilir. Ancak mahkeme tedbir kararlarini mutlaka durusmali
olarak vermek zorunda degildir. Mahkeme, durusma ginine kadar projenin uygu-
lanmasinin tehlikeye girecegi kanaatinde ise, durusma yapmada dosya uzerinde de
gerekli olan tedbirlere karar verebilir.

Bu durusmada mahkeme, alacaklilar ve borclu tarafindan secilmis, atanmasindan
projenin tasdikine veya reddine iliskin kararin verilmesine kadar borclunun faaliyet-
lerinin sevk ve idaresini bizzat (istlenecek ya da bu faaliyetleri denetleyecek olan ve
gerekli bilgi ve tecriibeye sahip ve gerekli nitelikleri haiz bir veya birkac ara dénem
denetcisi tayin edebilir. Alacakllar ve borclunun ara donem denetcisi secmedikleri
ya da herhangi bir denetci Uzerinde anlasmaya varamadiklari, ancak sartlarin ara
donem denetcisi atanmasini gerekli kildigi hallerde mahkeme, bir veya birkac ara
donem denetcisini re'sen atayabilir.
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Ara donem denetcisinin sahip olmasi gereken nitelikler ve kendisine 0denecek
tcret, Yeniden Yapilandirma Yonetmeliginin 19. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, ara donem denetcisi, isin niteligi ve gorevin ifasi icin lazim gelen vasiflara
sahip yeminli mali musavirler arasindan secilir. Projede denetcinin gorevleri belir-
lenebilir, sorumluluklari da verilen goreviere gore tespit edilebilir. Denetcilerin
bagimsiz ve tarafsiz olmalar, etkilenen alacaklilar veya borclu ile aralarinda bir men-
faat iliskisinin bulunmamasi gereklidir.

Ara donem denetcisine 6denecek olan ucreti borclu ve alacaklilar kendi aralarinda
kararlastirabilirler. Bunlar aralarinda kararlastirmamislarsa, ara donem denetcisinin
ucretini mahkeme belirler. Borclu, bu tutari pesin olarak mahkeme veznesine depo
eder. Mahkeme tasdik talebine iliskin nihai kararinda, ara donem denetcisinin tGcre-
tini kesin olarak belirler ve daha dnce depo edilen miktarin eksik kalmasi halinde
tamamlanmasina, aksi takdirde iadesine karar verir.

Aksi projede 6n gorilmedigi takdirde, ara donem denetcisi, tasdik karari ile birlikte
proje denetcisi olarak da atanabilir.

Mahkeme, ara donemde borclunun malvarligini korunmasi ve projenin uygulan-
abilmesi icin gerekli olan diger tedbirleri de alir. Buna gore, mahkeme, projeden etk-
ilenen alacaklilarin borcluya karsi baslattiklar takiplerin ve bu takiplerle ilgili olan
davalarin, 6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanuna goére
yaplilan takipleri ve davalari da kapsayacak sekilde durdurulmasina, yeni icra takibi
yapllmasinin etkilenen alacaklilar icin yasaklanmasina, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz
kararlarinin uygulanmamasina ara donem icin karar verebilir. Buna karsilik ticaret
mahkemesi, projeden etkilenmeyen alacaklilarin baslattiklari takiplerin ve actiklar
davalarin durdurulmasina karar veremez. Bu nedenle, projeden etkilenmeyen ala-
caklilarin, sirketin mallarini haczettirmeleri ve sattrmalari mumkindir. Bu ise,
yeniden yapilandirma prosedirinin  basariya ulasmasini zorlastirabilir; hatta
engelleyebilirs'.

Ara doénemde borclu, isletmenin devami icin zorunluysa veya malvarliginin
kiymetinin korunmasi ya da artinlmasi icin gerekli gorilmesi halinde, kredi gibi
finansman araclarina basvurabilir. Bir finansman kaynaginin kullanilabilmesi icin tem-
inat verilmesi gerekiyorsa, bu teminat oncelikle borclunun daha 6nce lizerinde rehin
tesis edilmemis tasinir veya tasinmaz mallari Gzerinde saglanir.

Finansman kaynagi terimi, borcluya hammadde gibi isletmenin faaliyet gostere-
bilmesi icin gerekli mal ve hizmetleri saglayanlari da kapsar.

2- Yeniden Yapilandirma Projesinin Tasdiki (iilK m. 309/p)

Mahkeme yeniden yapilandirma projesinin tasdiki icin yapilan durusmada, ara

314 Kuru, s. 1360, dn. 18.




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bitigi

doénem denetcisini, borclu isletmenin yetkililerini ve durusmada hazir bulunan ala-
caklilari dinler; projenin tasdiki icin gerekli olan sartlarin gerceklesmis olmasi
halinde en gec otuz gin icinde basvurunun tasdikine veya reddine karar verir.

Mahkeme yapacagi inceleme sonucunda;
a) borclunun yeniden yapilandirmaya iyi niyetle basvurdugunu,
b) 309/m ila 309/0 maddelerindeki sartlarin yerine geldigini,

c) projeyi reddetmis olan her alacaklinin projeyle eline gececek miktarin en az iflas
tasfiyesi sonunda eline gececek miktara esit oldugunu tespit ettigi takdirde

en gec otuz gun icinde basvurunun tasdikine, aksi halde reddine karar verir.

Mahkeme, tasdik karari ile birlikte, borclu ile alacaklilarin bu konudaki goruslerini de
dikkate alarak, yetkileri sadece projenin yerine getiriimesine iliskin esaslari denet-
leyip alacakllara durumu diizenli olarak rapor etmekten ibaret olan bir veya birkac
proje denetcisi tayin edebilir. Borclu ve alacaklilar, denetci secmedikleri ya da her-
hangi bir denetci Uzerinde anlasmaya varamadiklar takdirde, mahkeme, nitelikleri
ve gorev alani yonetmelikle belirlenecek olan bir denetciyi re'sen atayabilir.

Proje denetcisinin kim olacagi ve Ucreti tasdik edilen projede belirlenmemisse, bu
hususlar projenin tasdikinin goérusildigli mahkeme tarafindan belirlenir. Proje
denetcisinin tcreti, goreve atanan kisinin piyasadaki o nitelikte uzman kisinin alacagi
ucret esas alinarak harcayacagl emek ve mesaiye gore mahkemece belirlenir
(YYYOn m. 19).

Proje denetcisi tasdik edilen projenin sonuna kadar gorevlerini sirdiirecektir. Bu
sure, projeye gore birkac yil veya daha uzun olabilir. Ancak, yeniden yapilandirma
projesinin yapisi geregi bu sirenin uzun olmasi gerekir. Istanbul yaklasiminda bu
stre 8 ila 12 yil arasinda degistigine gore, burada da ayni siireler s6zkonusu ola-
bilir. Cunkl, eger sirketin daha kisa bir siireye ihtiyaci varsa, onun yeniden
yapilandirma yerine, cok daha basit, ucuz ve kolay olan iflasin ertelenmesi yoluna
basvurmasi daha akilci olacaktir. Nitekim, uygulamada da iflasin ertelenmesi yolu
tercih edilmektedir.

Yukarda izah edildigi gibi, yeniden yapilandirma basvuru lizerine mahkeme, otuz
giin icinde durusma glnl belirlemek zorunda idi. Otuz giin icinde karar vermek
durumunda da olduguna gore basvuru ile karar tarihi arasinda ara donem olarak
toplam 60 giinlik bir stre s6z konusudur. Burada uygulamanin icinde olan degerli
meslektaslarimiz kafasinda ciddi siipheler olusmustur. Icinde onlarca, belki yiizler
alacakl ve onlarla ilgili dosyalar ile bagimsiz denetim kuruluslarinin raporlari bulunan
buylk bir proje. Buna iliskin itirazlar da olabilecektir. Ve bitiin bu islemlerin toplam
60 gin icinde sonuclanmasi gerekir. Bunun oldukca zor olacagi muhakkaktir.
Mahkeme bu siire icinde karar veremezse ne olacaktir? Bu durumda, yeniden




yapilandirma projesinin tasdik edilmedigi sonucuna mi varmak gerekir?**> Yoksa bu
konuda mahkemenin kararinin beklenmesi mi gerekir? Birinci durumda, borclu
magdur olacak, ikinci ihtimalde ise, alacaklilarin zarara ugramalari s6zkonusu ola-
bilecektir. Kanaatimce sirf 60 giin icinde karar verilmemesinden dolayl projenin
gecersiz sayllmamasi gerekir. Zira burada ongorilen sure, dizenleyici bir siredir.
Dolayisiyla bu strenin gecirilmis olmasinin islemin gecerliligine bir etkisi s6z konusu
olmayacaktir. Ancak, mahkemelerin de kararlarini fazla geciktirmemeleri gerekir.
Bunun icin de yeniden yapilandirma talebini inceleyen mahkemenin bu konuda
uzman olmalidir.

Burada akla gelebilecek bir diger sorun da mahkemenin bilirkisiye basvurup
basvurmamasi meselesidir. Mahkemelerin Kanunda 6ngorulen sire icerisinde karar
vermelerinin zor oldugu yukarda ifade edildi. Eger mahkemeler bilirkisiye de gide-
cekler ise, bu durumda 60 ginliik siire icinde karar vermeleri nerede ise imkansiz
hale gelecektir. Bunun disinda, proje basvurusunda projenin uygulanabilirliligi
konusunda bagimsiz denetim kuruluslarindan da rapor sunulmasi gerektigi yukarda
ifade edilmisti. Bu kuruluslarin verdigi raporlara karsi bilirkisi olarak kimden ikinci
defa rapor alinacaktir? Mesela bu konuda bir muhasebeci veya mali misavirden
rapor alinabilir mi? Bu durumda, bu raporlara da itiraz s6zkonusu olabilecektir.
Boylece, mahkemenin karar vermesi iyice zorlasacaktir. Bu nedenle, cok onemli bir
itiraz ileri sirilmedikce yeniden bilirkisi incelenmesi yapilmamasi uygun olacaktir®®,

Tasdik veya ret kararinin tebliginden itibaren on giin icinde borclu ve tasdik
durusmasi sirasinda itirazda bulunmus olan alacaklilar karari temyiz edebilirler. Bu
konudaki temyiz incelemesi ivedilikle yapilir ve verilecek karara karsi, karar
dizeltme yoluna basvurulamaz. Taraflarin itiraz ve temyizi maktu harca tabidir.

3- Projenin Tasdiki Karannin Sonuclan (iiK m. 309/r).

Yeniden yapilandirma projesi, tum hikim ve sonuclarini, basvurunun tasdikine iliskin
kararin verildigi andan itibaren dogurmaya baslar. Projenin kosullari, projeden etk-
ilenen alacaklilarla yapilmis olan tim sozlesme hukiumlerinden once gelir. Buna
gore, projede borclu ile alacaklilar arasinda bir uzlasma saglanmissa, bu uzlasma
kendileriyle daha once yapilan biitiin s6zlesme hiikiimlerinden 6nce uygulanacaktir.
Baska bir ifade ile, iki sozlesme hiikiimleri arasinda bir celiski varsa, proje hikim-
leri gecerli olacaktir. Hatta taraflar arasinda yapilan sézlesmede, borclunun yeniden
yapllandirmaya basvuramayacagina iliskin hikiumler gecerli olmayacak, borclu bu
hiikkimlere ragmen yeniden yapilandirmaya basvurabilecektir. Ancak, projede,
borclunun daha dnce yaptig1 bazi sdozlesmelerinin sakl kalacagi kararlastirabilir.

Kararin temyiz incelemesi sonunda Yargitay'ca bozulmasi lizerine, projenin tasdik
kararinin icrasi kendiliginden durur. Bozma kararina kadar yapilan islemler
gecerliligini muhafaza eder.

315 By goriiste, Pekcantez, Seminer, s. 40.
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Basvurunun tasdiki talebinin reddine iliskin mahkeme kararinin verilmesi halinde,
mahkemece verilmis tedbirler kalkar, durmus olan dava ve takiplere devam edilir.

E- YENIDEN YAPILANDIRMANIN FESHI, PROJENIN TADILI VE IHLALI
I- Yeniden Yapilandirman Feshi (m. 309s)

Sermaye sirketleri ve kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandiriimasinda,
konkordatonun bir alacakli icin feshine iliskin Icra ve Iflas Kanunun 307. maddesi ile
tamamen feshine iliskin 308. maddesinin birinci fikrasi kiyasen uygulanir. Yeniden
yapllandirmanin tamamen feshine karar verilir ve bu karar kesinlesirse, durum
mahkemece 288 inci maddede ©ngorilen usule gore ilanen duyurulur. llandan
itibaren on gun icinde, projeden etkilenen alacaklilar tasdik kararini vermis olan
mahkemeden borclunun derhal iflasina karar verilmesini isteyebilirler. Dogrudan
iflas talebinde bulunma yetkisi Kanunda acikca sadece projeden etkilenen
alacaklilara taninmistir. Dolayisiyla projeden etkilenmeyen alacaklilarin bu sebebe
dayanarak dogrudan iflas talep edebilmesi mimkiin degildir®"’.

IIl- Yeniden Yapilandirma Projesinin Tadili (m. 309s)

Projenin bir kisminin ihlali halinde, bu ihlal sadece bazi alacaklilar etkiliyorsa, hak-
lari ihlal edilen bu alacakllarin borclu ile projenin tadili konusunda anlasmaya var-
malari durumunda, tadil edilmis proje mahkemenin tasdikine sunulur.

Projenin devami icin bu tadilatin yapilmasi zorunlu ise ve tadil edilmis proje haklari
ihlal edilmis olan alacaklilari projeden etkilenen diger alacaklilardan daha uygun bir
duruma getirmiyorsa, mahkeme tadil edilmis projeyi tasdik eder. Yeniden
yapilandirma projesinin tasdikine iliskin usul projenin tadili hakkinda da uygulanir.

lll- Yeniden Yapilandirma Projesinin ihlali ve Dogrudan iflas (m. 309t)

Borclunun projeden dogan yikumliliiklerini tamamen veya kismen zamaninda yer-
ine getirmemesi halinde durum proje denetcisi, borclu veya projeden etkilenen ala-
caklilar tarafindan projeyi tasdik etmis olan mahkemeye bildirilir. Ayni hak, projenin
tasdikinden 6nce borcluya teminat mukabili veya teminatsiz olarak kredi gibi finans-
man kaynag yaratip bundan kaynaklanan alacagini kismen veya tamamen elde ede-
meyen alacakli icin de s6z konusudur. Bu bildirim tizerine mahkeme, borclunun mal-
varliginin korunabilmesi icin, borclunun malvarligi Gzerindeki tasarruflarini onleyici
tedbirler de dahil olmak Ulzere, gerekli muhafaza tedbirlerini alir ve bir durusma
glinli tayin ederek 288 inci maddede 6ngorilen usule gore ilanen duyurur.

Mahkeme, projeden etkilenen veya etkilenmeyen alacaklilarin vaki itirazlarini
inceledikten sonra, borclunun yukimlGliklerini kismen veya tamamen yerine
getirmedigini, projenin uygulanmayip tadilinin de s6z konusu olmadigini veya finans-

317 pekcanttez/Atalay,/Sungurtekin/Ozekes, s. 447.
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man alacaklisinin alacagini tamamen ya da kismen elde edemedigini tespit edince
derhal borclunun iflasina hiikmeder. Iflas karari verilebilmesi icin projeden etkilenen
alacaklilarin talebine gerek yoktur'2,

F- CEZAI YAPTIRIMLAR

5092 sayili Kanun ile Icra ve [flas Kanununun 334. maddesinde degisiklik yapilarak,
yeninden yapilandirmada yetkili kimseler hataya disurenlere cezai yaptinmlar
ongorulmustur. Buna gore, Konkordato mihleti elde etmek veya konkordato veya
sermaye sirketleri ile kooperatiflerin uzlasma yoluyla yeniden yapilandirma projesini
tasdik ettirmek icin gercege aykir hesap veya bilanco gostererek mali durumu
hakkinda alacaklilari, komiseri, ara donem denetcisini veya yetkili memuru hataya
disirmek veya konkordato projesine ya da sermaye sirketleri ve kooperatiflerin
uzlasma yoluyla yeniden yapilandiriimasi projesine uymamak yoluyla kasten zarara
sebebiyet veren borclu, ilgilinin icra mahkemesine yapacagi sikayet Uzerine alti
aydan bir yila kadar hafif hapis cezasi ile cezalandirilir.

Son olarak, 5092 sayili Kanun ile tasdik edilen yeniden yapilandirma projesi ile ilgili
olarak, tipki 4743 sayili Mali Sektore Olan Borclarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'da oldugu gibi, cesitli harc ve vergi
istisnalari ile tesvik belgelerine iliskin diizenlemeler getirilmistir (m. 309u).

G- SONUC

Icra ve Iflas Kanununun 309m ve davami maddelerinde 6ngoriilen sermaye sirket-
leri ile kooperatiflerin yeniden yapilandirimasi prosediriinde, muaccel para
borclarini 6demeyecek durumda (aciz halinde) olan veya mevcut ve alacaklar
borclarini karsilamaya yetmeyen (borca batik) ya da bu hallerden birine diisme
tehlikesi ile karsi karsiya kalmasi kuvvetle muhtemel olan bir sermaye sirketi veya
kooperatif, bu durumunu ve bu durumdan nasil kurtulabilecegini gosteren bir proje
ile alacaklilara basvuracaktir. Borclu sirketin alacakhlara sunacagi yeniden
yapllandirma projesine, isletmesinin mali durumunu gosteren belgeleri ve bir
bagimsiz denetim kurulusu tarafindan onaylanan fizibilite ve iflas analizi raporlarini
da eklemesi gerekir. Alacaklilar bu projeyi Kanunda ongorilen cogunlukla kabul
ederlerse, borclu sirket ticaret mahkemesine basvurarak projenin tasdikini isteye-
cektir. Bu arada, borclu sirketin mahkemeye basvurmasina kadar kendisine karsi
yapllabilecek olasi takip ve davalari icin, herhangi bir tedbir s6z konusu degildir.
Tedbirler ancak, projenin tasdiki icin mahkemeye miiracaat edilmesinden sonra s6z
konusu olabilecektir. Kendisine basvurulan ticaret mahkemesi de bu binlerce sayfa
tutan talep hakkinda toplam 60 giinde icinde karar vermek durumundadir.

Yukarda 6zetlemeye calistigimiz prosedire biraz da uygulamanin icinde olan birinin
gozuyle baktigimizda, oldukca urkuticl bir tablo ile karsi karsiya oldugumuz hemen
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gorilecektir. Clinkl, oncelikle, borclu sirket, aciz halinde veya borca batk ya da bu
durumlardan birisine diisme tehlikesi bulundugunu séyledigi anda, alacaklilarin hemen
hepsinin takipleri ile karsi karsiya gelecektir. Bu da sirketin iflas etmesi demektir. Bu
nedenle, cok az sirket boyle bir yola basvurmaya cesaret edebilecektir.

Bunun yaninda, yeniden yapilandirma prosedurinde borclu sirketin yeniden
yapllandirma projesine cok sayida belge eklemesi gerekir. Bu belgelerin icinde,
bagimsiz denetim kurulusundan alinmasi gereken belgeler da var. Bu belgeleri,
saglamak, hem cok zor hem de cok masraflidir. Bu nedenle, bu yol oldukca
karmasik ve pahal bir yoldur.

Ayrica, ticaret mahkemesini binlerce sayfalik dosya, rapprlar ve varsa itirazlar
hakkinda 60 giin icinde karar vermesi de diisik ihtimaldir. Ozellikle, mahkeme bilir-
kisiye de basvuracak olursa, bu sure icinde karar vermesi daha zor olacaktir.

Son olarak, borclu sirket icin iflasin ertelenmesi gibi cok daha ucuz ve etkin sonuc
verebilecek bir imkan varken, yeniden yapilandirma yoluna basvurmasi cok olasi bir
durum degildir.

Butun bu saymaya calistigimiz nedenlerden dolayi, yeniden yapilandirma yolunun,
sadece kiclk isletmelerin degil, buylk isletmelerin bile pek ragbet etmeyecekleri,
metruk bir kurum olarak (olaganiistii zamanlarda miihlet ve tatil kurumu gibi) Icra ve
[flas Kanununda yer alma tehlikesi vardir. Dolayisiyla, tebligimin bashgi, belki de
yeniden yapilandirma kurumunun uygulama sorunlari degil de, uygulanamama
sorunu olmasi gerekirdi.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Tesekkdrler.

Ikinci konusmacimiz Sayin Ali Kaya, Adalet Bakanhg Bilgi Islem Dairesi Baskani ve
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ELEKTRONIK iMzA

Ali KAYA
Adalet Bakanhg Bilgi islem Dairesi Baskan V. Hakim

1. ISLAK IMzA
1.1. imzamin Tarmm ve Onemi

Imza, yazil bir irade aciklamasinin kendisine ait oldugunu ifade etmek amacuyla, bir
kimsenin ismi icin kullandigi 6zel bicimdeki cizgi ve harflerden kurulu bir isarettir®*®,
Imza cok eski zamanlardan beri kullanlmakta olup geleneksel bir yontem haline
gelmistir.

Imza genel olarak resmi veya 6zel belgenin gecerlilik kazanabilmesi ve dogrulugunu
gosterme niyetiyle tzerinde tasimasi gereken, her turlu isaret olarak tanimlanabilir.
Imzanin bu taniminin icerigine uygun ‘isaretleme’ler tarih boyunca kullanilmistir.
Ornegin Roma Hukukunda bir sézlesmenin olusturulabilmesi icin, sézlesme yapan
kisilerin muhur yaziklerini balmumuna basarak metni muhurlemeleri gerekiyordu.
Ortacag boyunca Avrupa'da, belgeler, topraktan yapilmis miihiirlerle miihirlenerek
dogruluklari/glvenilirlikleri ispat edilmistir. Daha sonralar, taraflar, el yazisi ile
atlmis imzalari, sOzlesmenin gecerliligini ispat vasitasi olarak kullanmaya
basladilar®?°.

Imza kisilere hak saglayan, sorumluluk yiikleyen bir husustur. Belgelere atilan
imzalar taraflarin o belgenin icerigini kabul ettikleri anlamina gelmektedir. Imzasiz
bir belgenin ne hak ne de yukimlilik getirmesi mimkin degildir. Imzalanmamis bir
belge gecerli degildir ve bir kiymet ifade etmez.

Imza bir yandan kisinin hiviyetini, diger yandan da beyanda bulunma iradesini tespit
eder. Boylece imzalayanin metni okuyup anladigi ya da belgeyi bizzat hazirlayan kisi
oldugu ve baglanma iradesinin varligi anlasilir®*,

1.2. Sozlesmelerin Sekli

Hukukumuzda, ongorilen hususlarin disinda kural olarak sekil serbestisi gecerlidir
(BK. m.11/1). Bu nedenle kanunlarimizda belirtilenlerin disinda kalan sozlesmeleri

319 TEKINAY, Selahattin Sulhi, AKMAN, Sermet, BURCUOGLU, Haluk, ALTOP, Atilla, Tekinay Borclar
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320 | UPTON W. Everett, The Digital Signature: Your Identity by the Numbers, 6 RICH. J.L. & TECH. 10
(Fall 1999) http://www.richmond.edu/jolt/v6i2/note2.html

321 Reed, Chris, 'What is a Signature?', The Journal of Information, Law and Technology (JILT).2003/3,
http://elj.warwick.ac.uk/jilt/00-3/reed.html/




Tiirkiye Odalar ve Borsalar BiHigi

yazili veya resmi bir makam onunde yapmamiz gerekmez. Ancak unutulmamasi
gereken onemli bir husus yasanin sekil aramadigi bir konuda dahi ihtilaf durumunda
ispatlamak gerektiginde belli bir miktarin®? (zerindeki s6zlesmelerin senetle ispat-
lanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Ornegin kira sozlesmelerinde herhangi bir sekil
ongorilmemistir. Sozlu olarak kira sozlesmesi kurulabilir. Ihtilaf ciktiginda HUMK
288. maddeye gore dort yiiz milyon lirayl gectigi takdirde senetle yani yazill belge
ile ispatlanabilecektir.

Seklin amaci taraflara diisinme imkani, ispat kolayligl saglamak, taraflar arasinda
gliveni gelistirmek olarak ifade edilmistir®®. Fakat tasinmaz satiminda bunlardan ayri
olarak tasinmaz miilkiyetinin gecisinin sebebe bagl olmasi (illiyet) ve tasinmaz
satimina iliskin sekil hikimleri "kamu dizeni" ile ilgilidirs?*,

1.2.1. Resmi Sekil

Bir islemin resmi sekilde yapilmasi, taraflara ait irade aciklamalarinin resmi usuller-
le tespit edilmesi ve dogrudan dogruya resmi memur tarafindan resmi senede
baglanmasi demektir®®>. Resmi sekil ile kastedilen, islemin yetkili bir makam veya
sahis (sulh hakimi, noter, tapu memuru vs.) éninde, kanunlarin éngordiigu usul ve
esaslara uyularak yapilmasidir3?,

Resmi seklin amaci ekonomik degeri bliyiik olan seylerin devrinde taraflari diislinc-
eye sevk etmek, acele karar vermelerini Onlemek, tescilin hukuki dayanagini
olusturan hukuki islemlerin acikligini ve glvenirliligini saglamak, ispat acisindan
gliven ve kolaylik temin etmek, taraflari uyarmaktir®?’,

Tasinmaz miilkiyetinin devri (4721 sayili MK. m.706/1), tasinmaz satis vaadi (BK.
m 213), olinceye kadar bakma s6zlesmesi (BK. m.512), tasinmazlara iliskin geri
alim (vefa), alim (istira) sozlesmeleri (BK. m.213) 6rnek olarak sayilabilir. Bunun yani
sira 1512 sayill Noterlik Kanununun 86. maddesinde belirtilen, tapuda islem
yapllmasini gerektiren stzlesme ve vekaletnamelerin, milkiyeti muhafaza kaydi ile
satisin ve mirasin taksimi s6zlesmesinin resmi sekilde yapilmasi gerekmektedir.
18.06.1985 tarihinden itibaren resmi sekilde (noterlerce) yapilmayan arac satis ve
devirleri gecersizdir®®,
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Bu miktar 2004 yili icin dort yiz milyon TL'dir.

Uygur, Borclar Kanunu Genel Hiikimler. s.51.

Uygur, a.g.e., s.51.

Tekinay, a.g.e., s.126.

Reisoglu, a.g.e., s.71.

327 Ertas, Seref, Esya Hukuku, 1989, Ankara, 5.195, Altinisik, a.g.e., s.70.
3% Yargrtay 13. HD. 30.05.1988 T., E:1878, K:2946.
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2. ELEKTRONIK iMzA
2.1. Genel Olarak

Bilgisayar teknolojisinde, 20. ylzyiin sonlarina dogru hizlanan bas doénduricu
gelisme, bilgiye dogrudan dogruya, givenli ve hizli bir bicimde ulasma ihtiyacinin,
dolayisiyla bilgi teknolojilerinin 6nemini ortaya koymustur. Bu gelismeye paralel
olarak burokrasi anlayisi degismis, elektronik devlet politikasi bitiin dinya devlet-
lerinin hedefi haline gelmistir.

Teknoloji hiz ve sinir tanimayan bir olgudur. Teknoloji, buttin dinya insanlarini 20.
yizyilda ilk 6nce 'intemet” adi verilen kiiresel ag ile bulusturmus, daha sonra ise
bu ag uzerinden kendisinden kilometrelerce uzakta bulunan diger kisilerle haber-
lesmek veya sozlesme yapmak isteyen kisilerin, bu islemlerini baglayici kilimalarini
saglayacak, kimliklerini ispata yarayacak ‘sayisal imza” veya 'elektronik imza"
kavramlariyla tanistirmistir. Boylece insanoglu asirlardir kullandigl imza yerine,
elektronik ortamda ayni gorevi ifa edecek mekanizma arayislarina girmistir.

Elektronik ticaretin gelismesi ve elektronik imzanin kullanicilar tarafindan benimsen-
mesi icin aclk ag sistemine given duyulmasinin saglanmasi gereklidir. Bu glivenin
saglanabilmesi, taraflar arasinda karsilikli olarak iletilen bilgilerin gizliliginin ve bitiin-
[igundn korunmasi, taraflarin kimliklerinin dogrulugunun giivence altina alinmasina
iliskin hukuki diizenlemenin yapilmasina baghdir. Hukuki ve ticari islemlerde zaman,
yer ve isgiict tasarrufu saglanmasi bakimindan, kullanicilarin gelecekte elektronik
imzay! tercih edecekleri daha simdiden gorulebilmektedir.

Elektronik imza olmadan e-ticaretin gelismesi ve glvenirliliginin saglanmasi mumkin
degildir**®. Bu gliveni ancak acik anahtar kriptografisine dayall sayisal imza teknigi
saglayabilmektedir®®.

2.2. Elektronik imza - Sayisal imza Kavranm

Elektronik imza, her tirli elektronik ses, sembol veya uygulamayi kapsayan ve kul-
lanilan teknolojiden bagimsiz bir terim oldugundan bir tst kavram olarak kabul
edilebilir®**. Ancak sayisal®* imza kavrami yerine kullanimina rastlamak da
mumkundiir*®. Elektronik imza kavrami cok genel bir tamim olup kisilerin elle atmis
oldugu imzalarin tarayicidan gecirilmis hali olan sayisallastinlmis imzalari, kisilerin
g0z retinasli, parmak izi ya da ses gibi biyolojik 6zelliklerinin kaydedilerek kullanildigi
biyometrik yontemleri iceren elektronik imzalar veya bilginin butunlGgunu ve
taraflarin kimliklerinin dogrulugunu saglayan sayisal imzalari da icermektedir.

329 Topaloglu, Mustafa, "Dijital Imza", PC-LIFE, Subat 2001, 5.122.

339 Senocak, s.98.

%L Alkan, Inaléz, (Telekom Reg.), s.111.

332 sayisal imza yerine dijital imza kavrami da kullaniimaktadir.

333 www.turkpoint.com/e-yasam/sayisal imza.asp (01.12.2003)%** Telekom Diinyasi Dergisi, s.32.




Tiirkiye Odalar ve Borsalar Bifigi

Elektronik imza, veriyi gonderenin ve alanin kim oldugunun kanitlanmasina imkan
tanir. Dolayisiyla imzalanmis bir dokiimani yollayan kisi onu yolladigini, alici da
aldigini inkar edemez. Boylece elektronik imza, elle atilan imzanin elektronik ortam-
daki karsihgini olusturmaktadir.

Elektronik imza, kapsaml bir givenlik teknolojisinin verilerde degisiklik yapiimasini
onleyen veya bu verilerde degisiklik yapilmasi durumunda bu degisikligin gercek-
lestigini anlamamizi saglayan sistemdir. Elektronik imza ayni zamanda Adli Tip
incelemesinin ortaya koydugu sonuclari da yani verinin orijinini bir baska degisle
elektronik imzali olarak veriyi kimin olusturdugunun da tespitine olanak verir®*,

Sayisal imza, elektronik imza tiirlerinden birisidir**®. Sayisal imza, kisinin el yazisi ile
attigr imzanin sahip oldugu ozellikleri elektronik ortamda gerceklestirmeye calisan
matematiksel formiillere veya sifreleme programlarina verilen bir isimdir®*. Sayisal
imza, bir mesajin; imzalayanin acik anahtarina karsilik gelen bir 6zel anahtar kul-
lanilarak olusturulup olusturulmadigi ve baslangictaki mesajin donisum esnasinda
degistirilip degistiriimediginin asimetrik sifreleme sistemi ve baslangictaki mesaja
sahip olan kisi ve imzalayanin acik anahtarinin tam olarak saptanabildigi bir hash
fonksiyon®’ kullanilarak donistirilmesidir®:,

Sayisal imzanin islevi, elektronik ortamda aslindan ayriimasi giic olan sahte imzayi
onlemek ve orijinal dokliimanlarin oldugu sekilde, herhangi bir tahrip ve tahrife
ugramaksizin iletilmesini saglamaktir3*°.

En genel tanimiyla elektronik imza, elektronik veriye eklenen veya elektronik veriyle
mantiksal baglantisi bulunan ve kimlik dogrulama amaciyla kullanilan elektronik
veridir. Bu tanimda elektronik imzanin en énemli Gic unsuru ifade edilmektedir. Buna
gore; elektronik imzanin elektronik veriden ayri oldugu ve ona eklendigi, ikinci
olarak eklendigi veri ile mantiksal bir baglanti kurdugu, tctncu olarak veriye ekle-
nen ve eklendigi veriyle mantiksal baglanti kurulmasinin kimlik dogrulama amaciyla
yapiliyor olmasidir. Burada sozu edilen mantiksal baglanti, imza aninda metnin
tamamindan olusturulan ve ileride aciklanacak olan hash*° degeri anlasiimalidir.
Tabi ki bu aciklama glnimuzde uygulamada yaygin olarak kullanilan sayisal imzanin
isleyisi dikkate alinarak yapilan bir yorumdur.

334 Telekom Diinyasi Dergisi, s.32.

3% Senocak, s.98.
33 Keser Berber, Leyla, Elektronik Imzanin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi Hukimlerinin

Degerlendiriimesi, http://www.hukukcu.com/bilimsel/kitaplar/e_imza_tasarielestiri.htm,
(25.10.2004).

37 Hash fonksiyonu metinden 6zet cikaran matematiksel bir yontemdir. Bkz. 3.4. bashig altinda
aciklanmustir.
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Winn, prg.2, Alkan-nal6z, (Telekom Reg.) s.111.
Keser Berber, "Imzaliyorum O Halde Varim" Dijital Imza, Dijital Imza Hakkindaki Yasal Diizenlemeler,
Dijital Imzal Belgelerin Hukuki Degeri, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.2, Y.13, Ankara, 2000, s.503.

340 Bkz. Il Bolim 3.6 bashgi altinda aciklama yapilmistir.
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Elektronik imza, imza sahibinin adi ya da roli altinda islem géren reddedilmeyen
glvenlik politikasi altindaki bazi eylem ve olaylarin sayisal formdaki kaniti olarak
kabul edilebilir®*'. Bu tanim dort unsur icermektedir. Bunlar:

1) Inkar edilemezlik

2) Imza sahibi tarafindan taninan eylemin ya da olayin tirt
3) Imza sahibinin rolii

4) Zamani tayin

Inkar edememe elektronik imzanin asil temelini olusturur. Bu fonksiyon yerine getir-
ilemiyorsa elektronik imzanin kendisinden beklenileni vermesi diistinilemez. Bu
baglamda "reddedilmeme guvenlik konsepti"ni tanimlayan bir arabulucu belirlen-
melidir. Daha sonra givenlik politikasiyla uyumlu olarak kullanimina izin verilen
mekanizmalar tanimlanmalidir.

Her hallikarda elektronik imza, elektronik imzayl kullanana, kisinin kimligini
belirleme, metnin icerigi ile baglandigini kabul iradesini ortaya koyma ve imzalanan
metnin butinligini garantileme fonksiyonlarini Gstlenir.

Elektronik imza cesitleri icinde, en cok lzerinde durulan ve kullanimi en kolay,
verimli, etkin ve diisiik maliyetli olabilecegi belirtilen tiir ise acik anahtar sifreleme-
sine (public key cryptography) dayanan sayisal imzalardir.

Sayisal imzanin hazirlanmasi matematiksel olarak karmasik bir sirectir. Bununla
birlikte kullanilmasi cok basittir.

Sayisal imzanin tasdik edilmesi de karmasik bir islem niteliginde degildir. Bunu da
bilgisayarin kendisi otomatik olarak yapmakta ve sonucu gostermektedir. Bu islem
sirasinda ayni zamanda sertifika yardimiyla acik anahtarin dogrulugu da kontrol
edilmis olmaktadir.

Bir belgeyi elektronik olarak imzalayabilmek icin, kullanicilarin, yetkili bir Elektronik
Sertifika Hizmet Saglayicisindan®? elektronik sertifika almis olmalari gerekmektedir.
Kullanicinin bir bilgisayari ve kendine ait bir yaziim programinin mevcut olmasi
gerekir. Kullanicinin ayrica bilgisayar tzerinden yapacagi islemlerde kullanacagi bir
de sifresinin olmasi gerekir. Bu sifre, ya yazihm programlari vasitasiyla veya akill
kart olarak da adlandirilan Chip kartlar kullanilarak elde edilebilir.

31 |naloz, Ayse, s.23.
342 Onay Makami veya daha sik kullanilan Ingilizce karsiligi ile Trust Center da denmektedir.
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2.3. Acik Anahtar - Ozel Anahtar

Anahtar, sifrelemek veya desifre etmek icin kullanilan sayisal karakter dizisi olarak
tanimlanabilir. Acik Anahtar Altyapisinda®® kullanilan asimetrik sifreleme yonte-
minde, biri acik anahtar*** digeri 6zel anahtar**® olmak Ulzere bir anahtar cifti bulun
maktadir®*s. Ozel anahtar sayisal imzanin olusturulmasinda, acik anahtar ise sayisal
imzanin tetkikinde kullaniimaktadir®*’. Baska bir ifadeyle 6zel anahtar mesaji sifrele-
mekte, acik anahtar ise desifre etmekte kullanilir. Bu yiizden 6zel anahtar sadece
kullanicida bulunur ve 6zenle saklanmasi gerekir. Baskalarinin ona ulasmasi sifrenin
cozulmesi veya yerine imza atmasiyla esde