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VE GELECEGE DONUK BEKLENTILER:

I-GIRIS:

2001 yilinda Doha’da  gerceklestirilen ~Diinya Ticaret Orgiiti  (DTO)
IV. Bakanlar Konferansi’nda alinan kararla baslatilan Doha Kalkinma Giindemi Miizakereleri
yaklasik dokuz yildir devam etmektedir. 2006 yili Temmuz ayinda askiya alinan miizakereler
2007 yili basinda tekrar ivme kazanmis, 6zellikle tarim ve tarim-disi {iriinlerde pazara giris
miizakerelerinde ilerleme saglanarak, indirim taahhiitlerine iligkin taslak hiikiimler 2008 yil
itibariyla biiyiik 6l¢iide ortaya konulmustur.

2008 yili sonuna kadar tiim Doha paketi olmasa da, tarim ve tarim dist {riinlerde
miizakere modalitelerinin tamamlanmasi konusunda bir kararlilik olusmus, ancak tam bir
uzlastya varilmast miimkiin olamamistir. Nitekim, bu iki alanda modalitelere nihai halini
vermek tlizere Temmuz 2008’de yapilan Bakanlar Konferansindan miispet bir netice
almamamis, buna karsilik hazirlanan paket (“Temmuz Paketi”), 2008 yili Aralik ayinda
yayimlanan gézden gecirilmis modalite metinlerinde temel alinmistir.

2009 yil1 bagindan bu yana gerek tarim gerek tarim dis1 iiriinlerde miizakere modalitelerinin
belirlenmesine yonelik sorunlu alanlarin asilmasi yoniinde bir dizi toplant1 gergeklestirilmis;
miizakereler, yasanan ekonomik kriz ile baglantili olarak DTO’niin “korumacilik” ile miicadele
konusunda {istlendigi inisiyatif ve taviz listelerinin modalitelerin tamamlanmasit Oncesinde
olusturulmast (scheduling) tartismalarmin golgesinde kalmis; somut bir ilerleme saglanmasi
miimkiin olamamistir. Krizin asilmasi yoniinde Doha Raundu’nun sonuglandirilmasinin 6nemine
yonelik olarak basta G—20 olmak iizere, uluslararasi ekonomik ve ticari giindem agisindan son
derece 6nemli platformlarda yapilan giiclii vurgu da etkisiz kalmigtir.

30 Kasim-2 Aralik 2009 tarihlerinde yapilan VII. DTO Bakanlar Konferansinda,
miizakerelerin 2010 yili i¢cinde tamamlanmasi hedeflenmis, 2010 yili basindan itibaren “tiim
miizakere alanlari”nda (horizontal) saglanacak gelismelerin, miizakerelerin yilsonunda
tamamlanmas1 hedefi 1518inda ele alinmasina yonelik bir toplantinin (stock-taking exercise)
yilin ilk ¢eyreginde gerceklestirilmesi konusunda da mutabakata varilmastir.

Ongoriildiigii sekilde, miizakerelere iliskin genel durum degerlendirmesinde bulunmak
ve 2010 yili sonuna kadar miizakerelere ivme kazandirmak iizere atilacak adimlar1 belirlemek
tizere, 22-26 Mart 2010 tarihlerinde Cenevre’de kidemli memurlar seviyesinde diizenlenen
“stock-taking exercise’’, iiye iilkelerin ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine devam edilmesi
yoniindeki kararliliklarinin teyit edilmesine vesile olmustur. Toplanti, muhtelif miizakere
basliklar1 altinda farkli uzlagsma seviyelerinin mevcut oldugunu ortaya koymus, siirecin, “goriis
ayriliklarinin giderilmesi” (closing the gaps) etrafinda sekillenmesi konusunda mutabik kalinmistir.

“Stock-taking exercise” 2010 yili sonuna kadar atilacak adimlari dort ana grupta
toplamustir:

—Miizakerelerin “gok tarafli” tabiatt muhafaza edilmelidir.
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—Miizakerelerin, Miizakere Grubu Baskanlarinin hazirladiklari metinler iizerinden
stirdiiriilmesi esastir.

—Uzerinde uzlagilmis ve metinlere yansimis hususlardan geriye gidilmesi miimkiin
degildir.

—Tur’un kalkinma boyutu, miizakerelerin sonuglarina yansimalidir.

“Stock-taking” toplantisinin hemen ardindan yapilan toplantilar, 2009 yili sonundan
itibaren one ¢ikarilan 2010 y1li hedefinin gercekeiligini yitirdigini ortaya koymustur.

“Stock-taking’de belirlendigi {izere, uzlasi ihtiyact i¢inde bulunulan konularda, farkl
konfigiirasyonlarda (cocktail approach) teknik goriismeler niteligindeki toplantilar, esasen
miizakere modalitelerinin hayata gegirilmesi konusunda politik kararliligin onemini bir kez
daha gostermis; cok tarafli ticaret sistemi icindeki kilit aktor ABD agisindan, miizakereleri
sonu¢landirmanin 6tesinde, miizakerelere ivme kazandiracak siyasi iradenin dahi mevcut
bulunmadigini ortaya koymustur.

Uruguay Raund’un 1995°te sonuclandirilmasinin ardindan DTO catis1 altinda yiiriitiilen
ilk miizakere turu olmasinin verdigi sembolik 6nemin yani sira, miizakere turunu adlandiran
“kalkinma” olgusuna bagl olarak Gelisme Yolundaki Ulkelerin ¢ok tarafli ticaret sistemi
icindeki yerinin giiclendirilmesine katki saglamasi beklenen Doha Kalkinma Raundu’nda
spesifik miizakere alanlari itibariyla gelinen asama ve gelecege doniik beklentilere asagida yer
verilmektedir.

II- MUZAKERE ALANLARINDA MEVCUT DURUM VE BEKLENTILER
A- ILERIi TARIM MUZAKERELERI:

fleri Tarim Miizakereleri kapsaminda, 2008 yili Aralik ayinda yayimlanan dérdiincii
gbzden gecirilmis modalite kagidi (TN/AG/W/4/Rev.4) sonrasinda, 2007-2008 yillar1 boyunca
stirdiiriilen metin bazli miizakere siirecine tekrar doniilmemistir. Esasen, 2009 yili boyunca
biliyiik o6l¢iide, ABD’nin ulusal reformlar nedeniyle miizakere turuna yonelik ilgisini
kaybetmesine bagl olarak taviz vermesi beklenen alanlarda sessiz kalmasi nedeniyle ilerleme
saglanamadig1 da goriilmektedir.

2009 yili Nisan ayinda gorevi bir dnceki Miizakere Grubu Baskani Falconer’dan (Yeni
Zelanda) devralan David Walker (Yeni Zelanda), dnceligi, her bir miizakere alani itibartyla
miizakerelere devam edilmesi gereken alanlarin belirlenmesine vermis; akabinde, benimsenen
takvim uyarinca bir yandan menfaat sahibi iilkelerin katilimina agik ¢oklu toplantilara devam
edilirken bir yandan da g¢alismalar, ¢ok tarafli diizeyde miizakere modalitelerinin islevsel
kilinmasina iligkin olarak taahhiit listelerinin olusturulmasinda esas alinacak veri ve sablonlarin
(“data and templates”) belirlenmesi konusunda yogunlagmustir.

2010 yili basindan itibaren de, 2009 yilindaki calisma yontemi esas alinmistir.
Calismalarin son donemde, modalite kagidinda yer verilen hususlara iligskin baz verilerin {iye
tilkelerden temini ve saglanan verilerin dogrulanmasi (verification) ile s6z konusu verilerin
der¢ edilecegi sablon (“template”) ve destekleyici tablolarin (“supporting table”) formati
izerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Miizakere Grubunun gayriresmi oturumlarinin yani sira,
s0zkonusu oturumlara paralel ¢oklu diizenlenen toplantilar formatinda ilerleyen bu ¢aligsmalara
Tarim Haftalar1 boyunca Miizakere Grubu bagkani dnderliginde diizenlenen “goklu” toplantilar
(“Walk in the Woods”) eslik etmektedir. Bu baglamda 2010 yili boyunca “6zel korunma
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onlemleri” ve “tarife kotalar1’” konularinda ilgili tlkelerin katildigi dar grup toplantilari
yapilmis ve miizakere pozisyonlar1 arasindaki farkliliklarin azaltilmasi amaglanmustir.

Gelinen agama itibariyla, miizakereler sonrasinda olusturulacak yeni taahhiit listelerinin
hazirlanmasi1 ag¢isindan yararlanilacak taslak sablon ve ilgili diger destekleyici tablolarin
olusturulmasina yonelik ¢alismalarda, taslak modalite kagidinda yer verilen ¢ergeve dikkate
aliarak hangi verilere ihtiya¢ duyulacagi miizakerelerin {i¢ temel ayagi itibariyla saptanmis
bulunmaktadir. Calismanin bu ilk asamas1 sonrasi her bir spesifik alan i¢in s6z konusu verilerin
yerlestirilecegi “template”lerin olusturulmasi asamasina gegilmistir.

Esasen “templates” konusunda devam eden teknik tartigsmalara tiim {ilkelerin destek
verdigini sdylemek miimkiinse de, caligmalarin neredeyse yalnizca bu alanda yogunlagilarak
stirdiiriilmesi ve modaliteler heniiz kesinlik kazanmamisken, “templates” ¢alismalarinin ivme
kaybetmeden devam etmesi halen sorgulanmaktadir.

Nitekim, Temmuz ay1 i¢inde yapilan son miizakere haftasinda, G-20 tarafindan
yayimlanan bir kagit, bu konudaki hosnutsuzlugu géz oniine sermistir. Kagitta, bu alandaki
tartismalarin, teknik olarak devam etmesi gerektigi ifade edilirken, hazirlanan formatlarin
ancak modaliteler tim unsurlartyla kesinlik kazandiginda nihai halini alabilecegine dikkat
cekilmektedir. G-20 heniiz modalitelerin kesinlik kazanmadigindan hareketle, siirdiiriilen
caligmalarin liberalizasyon diizeyi ve miizakereleri devam eden alanlarda alinacak sonuglara
herhangi bir halel getirmemesi gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

Miizakerelerin ¢6ziimsiiz kalan konularindan biri basta “Cotton 4” olmak iizere, pamuk
iireticisi Afrika Ulkeleri agisindan onem tasiyan “pamuk inisiyatifi” konusunda herhangi bir
somut gelisme saglanamamasidir. Kalkinma odakli kiiciik bir Doha Paketinin ortaya
konulmasimin Raund’un sonuglandirilmasin1 saglayabilecegini savunanlarca “early harvest”
kapsaminda sayilan bu konu da, ABD’nin, tarim paketinin tiimii konusunda netlik olmadan bir
tavize yanasmamasi nedeniyle ¢oziimsiiz kalmaktadir.

Son modalite kagidinin yayimlanmasi sonrasinda, hassas lriinler konusunda ilave
talepleriyle giindeme gelen Japonya ve Kanada’nin da sézkonusu talepleri konusunda bir
degisiklik bulunmamaktadir.

Benzer sekilde, Walker baskanliginda ilgili iilkelerin iizerinde goriisme siirdiirdiikleri
bilinen “yeni tarife kotas1 agilim1” konusu da dar katilimli toplantilarda ele alinmaya devam
edilmektedir.

Miizakerelerin 28 Eyliil haftasina planlanan miiteakip tarim haftasindan itibaren,
mevcut goriis ayriliklarin1 gidermeye yonelik olarak devam etmesi beklenmektedir.

Ulkemizi de yakindan ilgilendiren, 6zel korunma 6nlemleri mekanizmasi konusunda
2009 yil1 basindan beri Miizakere Grubu Bagkaninin diizenledigi danigsmalar goriis ayriliklarini
gidermek bir yana ihracat¢i ve ithalatci iilkeler arasindaki ayriliklari derinlestirmis
goziikkmektedir. Nitekim, Temmuz ay1 basinda diizenlenen son Tarim Haftasinda giindeme
getirildigi tlizere, 0Ozel korunma Onlemleri mekanizmast konusundaki tartisma “teknik” bir
tartisma olmaktan ¢ikmig, konunun teknik tartismalarla degil politik kararlilik dogrultusunda
¢ozlime kavusturulabilecegi anlayisi agirlik kazanmaya baglamistir.
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Oniimiizdeki dénemde, bu konuda teknik tartismalarin devam etmesi miimkiin
bulunmakla birlikte, kisa donemde bu tartismalarin ¢6ziim yoniinde bir katki saglamayacagi
distiniilmektedir.

Ozel korunma 6nlemleri mekanizmasi bir yana, tarim miizakerelerinin geneli igin de
aynt husus gegerli durumdadir.

Miizakerelerde temel stratejimiz, tarim {iriinlerine yonelik tarifelerde tedrici bir indirim
saglanmasi, pazara giriste Gelisme Yolundaki Ulkelere (GYU) verilmesi ongoriilen
esnekliklerin iilkemiz ihtiyaglarim1 karsilayacak sekilde miimkiin oldugunca genis kapsamli
tanimlanmas1 ve 6zellikle Gelismis Ulkelerce (GU) saglanan ticareti bozucu i¢ destek ve
siibvansiyonlarin diinya tarim iriinleri ticaretinde rekabetci kosullarin tesisi amaciyla en aza
indirilmesi yoniindedir.

Ulkemiz agisindan en hassas miizakere alani1 olan pazara giriste ise tarrm sektoriimiiziin
var olan tarifelerle dahi korunmasinin zor oldugu géz 6niinde bulunduruldugunda 6zel ve lehte
muamele kapsaminda elde edilecek esneklikler (Ozel iiriinler ve 6zel korunma onlemleri
mekanizmasi1) daha da 6nem kazanmaktadir. Bu alanda iilkemiz, G-33 grubu' ile birlikte
hareket etmektedir.

Gelecek donemde tarim miizakereleri 6zelinde iilkemiz agisindan asagidaki hususlarin
On plana ¢ikacagi degerlendirilmektedir:

1-Gelisme Yolundaki Ulkelerin ithalat baskisina karsi yerli iiretimin korunmasi
amaciyla glimriikk vergilerinin artirilabilmesini  saglanacak 6zel korunma &nlemleri
mekanizmas1 (Special Safeguard Mechanism-SSM) sistematiginin iilkemiz ihtiyag¢larini
yansitacak sekilde sekillendirilmesi hususu Onemini korumaktadir. Bu baglamda, alinan
Oonlemin diizeyi ve buna bagli olarak, Uruguay Raund bagli hadlerinin asilip asilamayacagi,
uygulama doneminin kesintisiz olup olmayacagi, tetik-telafi mekanizmalarina iligskin oranlar
konularinda 2011 yilinda da siirmesi beklenen teknik tartismalarin yakindan takibine devam
edilecektir.

Mekanizmayla baglantili olarak ihracatgi iilkelerin ilave kriter taleplerine karsi
arglimanlar gelistirilmesi teknik ¢aligmalarda dikkate alinacak temel unsurlardan biri olmakla
birlikte, degerlendirmelerimizde konunun politik olarak karara baglanabilecek bir konu olarak
goriildiigii hususunun da gbz ardi edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu baglamda, hassas cizgilerimizin daha gergek¢i bir bakis acisiyla yeniden ele
alinmasi ve olas1 bir politik uzlasi i¢in olmazsa olmazlarimizin tespiti onemli olacaktir.

2-Ozel iiriinler konusunda ise baz1 hususlarda anlasilmis olmasina ragmen, tarife satir
sayisi, ortalama indirim orani, muafiyet ve hassas {riinlerden 6zel {riinlere transfer
mekanizmasinin kurulmasi hususlarinda tam bir fikir birligi saglanamamistir. Bu itibarla,
ozellikle 6zel korunma 6nlemi mekanizmasi kapsamindaki kazanim ve kayiplarin, 6zel tirlinler
kapsaminda sekillenecek modaliteler ile dengelenebilmesi amaciyla 6 Aralik 2008 taslak
modalite kagidindaki oneriler agikta kalan konular kapsaminda tutulmaktadir.

' G-33 Grubu: Antigua ve Barbuda, Barbados, Belize, Benin, Botswana, Fildisi Sahilleri, Filipinler, Kongo, Kiiba,
Dominik Cumbhuriyeti, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Hindistan, Endonezya,
Jamaika, Kenya, Kore, Madagaskar, Mauritus Adalari, Mogolistan, Mozambik, Nikaragua, Nijerya, Pakistan,
Panama, Peru, Saint Kitts, Saint Lucia, Saint Vincent, Senegal, Sri Lanka, Surinam, Tanzanya, Trinidad ve
Tobago, Tiirkiye, Uganda, Veneziiclla, Zambiya ve Zimbabve.
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Sozkonusu 0Ozel ve lehte muamele esneklikleri ile birlikte, hassas iirlin olarak
secilebilecek tarife satir orani, secilecek iiriinlere yonelik uygulama yontemleri ve yeni tarife
kotalarinin agilabilmesi; mavi kutu kapsamindaki i¢ destekler de halihazirda netlik kazanmayan
ve lilkemiz i¢in 6ncelikli olan konular arasindadir.

3-Hassas tirilinler kapsaminda iilkemiz gibi Uruguay Raund doneminde tarifikasyon
yapilmamasi nedeniyle mevcut durumda tarife kotas1 olmayan {iilkelere yeni kota agilabilmesi
hakkinin verilmesi ve bu oranin miimkiin oldugunca yiiksek tutulmasi yoniinde ¢alismalar 2011
yil icinde de siirdiiriilecektir.

4-Mavi kutu kapsamindaki i¢ desteklerde ise Doha uygulama donemi baslangicinda
tilkemizin mavi kutu kapsaminda {iriinlere {liretimi kisitlayici dogrudan gelir destegi mi yoksa
iretimle baglantilandirilmayan dogrudan oOdemeler olarak mi1 destek saglayacaginin
belirlenmesi gerekmektedir. Sozkonusu secime yonelik caligmalarin Tarim ve Koyisleri
Bakanlig1 tarafindan miizakerelerin tamamlanmasi Oncesinde 2011 yili igerisinde
tamamlanmas1 ongdriilmektedir.

5-Bahsekonu modalite bagliklarina ek olarak 2009 yilindan bu yana siiren ve taahhiit
listelerinin olusturulmas: (scheduling) asamasinda iiye iilkelerce kullanilacak verilerin ve
taahhiit listesi taslak tablolarinin (templates) olusturulmasina yonelik ¢aligmalarin da 2011 yili
icinde tamamlanmasi planlanmaktadir.

6-Bu kapsamda, iilkemiz de toplam ticareti bozucu i¢ desteklere yonelik veri temini
yoniindeki yiikiimliiliigiini 2011 yili icinde diger iiye iilkelerle birlikte yerine getirmeyi
amaglamaktadir. Taahhiit listesi tablolarinin olusturulmasina yonelik ¢aligmalar kapsaminda da
iilkemiz ihtiya¢ ve beklentileri ¢ergevesinde gerekli miidahaleleri gerceklestirmeye, iilkemiz
icin oncelikli olan 6zel iiriinler gibi konularda taslak tablo Onerileri {izerinde ¢alismaya 2011
yil1 iginde de devam edilecektir.

B-TARIM DISI URUNLERDE PAZARA GIRIS:

Tarim dis1 driinlere yonelik olarak {stlenilecek tarife indirim taahhiitlerinin
belirlenmesi, sektorel inisiyatifler ve tarife disi engeller olmak {izere {i¢ temel alanda yiiriiyen
miizakerelerde sonuncusu Aralik 2008 tarihinde olmak tizere (TN/MA/W/103.Rev.3) dort
taslak metin yayimlanmis, miizakerelerin kilit konusu olan genel tarife indirim formiilii ve
formiile iliskin esneklik hiikiimleri (sliding scale) gibi konularda bir ¢ergeve ¢izilmesi miimkiin
olabilmistir. Bununla birlikte, belirli sektorlerde ilave tarife indirimini ya da eliminasyonunu
hedefleyen sektdrel inisiyatiflerde ilerleme saglanamamakta ve bu husus NAMA
miizakerelerini tikayan temel husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sektorel inisiyatiflerin yani sira
tarife dis1 engeller, preferans erozyonu ve iilke spesifik esneklikler konular1 da halen {izerinde
anlagsma saglanmas1 gereken alanlar olarak goériilmektedir.

Hal boyle iken, Miizakere Grubunun 2009 yili basindan itibaren, tarife dis1 engeller
(NTBs), sektoreller ve taviz listelerinin  olusturulmast konularinda ¢alismalarini
yogunlastirdigi, goriilmektedir. NTB’ler konularindaki tartismalara verilen agirligin, bu
konunun miizakerelerin esasini olusturmadigi gerekcesiyle bazi iilkelerin elestirisine maruz
kalmakla birlikte, miizakere modalitelerine iliskin tartigmalarda yasanan tikaniklik esasen
miizakere modalitelerinin kesinlestirilmesi sonrast detayli tartigmalara baslanmasi beklenen
“NTB’ler” dahil, tartismalarin odak noktasini diger bazi konulara kaydirmis bulunmaktadir.
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2009 ve 2010 yili boyunca yenilestirilmis {irlinler, yatay mekanizma, tekstilde
etiketleme, elektronik ve otomotiv {irlinlerini kapsayan NTB’ler konularindaki tartigsmalara
sinirlt katilimli toplantilarda devam edilmistir.

Miizakere Oturumu Baskan1 Wasescha tarafindan “wagon I proposals” olarak nitelenen
Oneriler arasinda yer alan “yatay mekanizma” genel anlamda destek gormekte, tartismalar
mekanizmanin {irtin kapsami1 (6zellikle tarim f{riinlerinin dahil edilip edilmemesi konusu) ve
Anlagmazliklarin Halli Mekanizmas1 basta olmak {izere mal ticaretine iliskin diger Komitelerle
etkilesimi iizerinde yogunlagmaktadir.

“Yenilestirilmis Uriinler” konusunda bir ¢alisma programi olusturulmas: hususunda
mutabik kalinmis olmakla birlikte, bunun i¢in bir Bakanlar Deklarasyonuna ihtiya¢ olup
olmadigi hususu agiktir. Yenilestirilmig iirlinlerin tanimlanmasi da dahil, ¢alisma programinin
Mal Ticareti Konseyinde oncelikle ele alinmasi da giindemdedir. Oniimiizdeki dénemde,
ozellikle ilgili sektoriin belirli bir diizeyde gelisme kaydettigi iilkelerin, deneyimlerini diger
ilkelerle paylasmalarina imkan verecek bir anlayisla caligmalara kavramsal olarak devam
edilmesi ongoriilmektedir.

Dikey teklifler (vertical proposals) olarak da adlandirilan Ticarette Teknik Engeller
Anlagmasi ile baglantili sektorel teklifler (TBT- related sectoral proposals) baglaminda, ele
alinan elektronik ve otomotiv Onerileri, bu alanlarda esas alinacak uluslararasi standartlar
konusu da dahil “TBT+” etkilerinin ne olabilecegi konusuna odaklanilmak suretiyle
tartisilmakta, tekstil ve hazir giyim, ayakkabilar ve seyahat iiriinlerinde etiketleme 6nerilerinde
ise etiketleme kurallarinin uluslararasi ticarette gereksiz engel teskil etmeyecek bir ¢ercevede
tanimlanmasina ¢alisilmaktadir.

Son donemde, NTB tartismalarinin golgesinde kalmakla birlikte, NAMA miizakere
modalitelerine iligkin tartismalar kapsaminda kilit 6nem tasiyan, sektoreller, hedefledikleri
sektorler itibariyla sektor bazinda genel formiil indiriminin ilerisinde bir liberalizasyonu
amaclamaktadir. NAMA kapsaminda 6nemli bir miizakere konusu olan bu baslik altinda,
inisiyatif sahibi tilkelerin sektor ve iilke analizlerini, sonuglarin1 miizakere grubuna rapor etmek
kaydiyla siirdiirdiikleri bilinmektedir. Katilimin ihtiyari oldugu tekliflerden olusan sektorel
inisiyatif sahibi iilkeler, 2009 yilindan buyana devam ettirdikleri ikili ve ¢oklu goriismelerin
sonuglarin1 NAMA miizakere Grubu Baskaninin ¢agrisi ilizerine Gruba rapor etmislerdir.
Sektorel teklifler arasinda, otomotiv ve yan sanayi sektoreli (Japonya), spor malzemeleri
sektoreli (Norveg, Singapur, Isvigre, Tayvan ve ABD), balik ve balik¢ilik iiriinleri sektoreli
(Kanada, Hong Kong, Cin, Izlanda, Yeni Zelanda, Norve¢, Oman, Singapur, Tayland,
Uruguay), ormancilik iirtinleri sektoreli (Kanada, Hong Kong, Cin, Yeni Zelanda, Singapur,
Isvigre, Tayland, Ukrayna, ABD), hammaddeler sektéreli (Avustralya, BAE) bulunmaktadir.

NAMA Miizakere Grubu 2009 yilindan bu yana, Tarim Miizakere Grubu i¢inde de
devam eden taviz listelerinin olusturulmasi (scheduling) calismalarina da baglamis, bu
baglamda 2009 yili Temmuz ayinda Sekretarya tarafindan taviz listelerinin elektronik ortamda
hazirlanmasina iligkin bir “workshop” diizenlenmistir.

2009 yili basindan itibaren NTB agirlikli olarak devam eden ¢alismalar bir yana
birakilacak olursa, miizakerelerde “level of ambition” un nasil saglanacagi temel hususunun su
asamada Miizakere Grubu biinyesinde ele alinmayan ancak miizakerelerin gelecegini
etkileyecek temel bir unsur olarak masada kalmaya devam ettigini sdylemek miimkiindiir.
“Level of ambition” konusuyla baglantili olarak, modaliteler asamasindan beri devam eden,
formiil ve esneklikler arasinda dengenin nasil kurulacagi, bu baglamda, Gelisme Yolundaki
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Ulkelere yonelik tanimlanacak esneklik hiikiimlerinin gergevesi bekleyen (outstanding) bir
konu olmaya devam etmektedir.

Benzer sekilde, “preferans erozyonu” ve baglantili olarak “orantisiz etkilenen tlkeler”
sorunu da (disproportionately affected members) ¢oziilmiis degildir. Bu iilkelerin ilave
iyilestirme taleplerine karsilik, bu konuda tavize yanagmayan ve saglanacak ilave esnekliklere
sicak yaklagmayan iilkelerin tutumu da devam etmektedir. Miizakere Komitesi Bagkaninin son
temaslarindan anlasilan, bu konuda Sri Lanka ve Banglades’in sorun yasadiklarini belirtmeye
devam ettikleridir. Bununla birlikte, bu konuda da iilkeler arasinda taslak modalite kagidinda
yer alan ¢0ziimiin tartismaya a¢ilmasi durumunda mevcut dengenin bozulabilecegi ve diger
miizakere basliklarinin da tartisilir hale gelebilecegi endisesinin var oldugu anlagilmaktadir.

Miizakere Grubunun oOniimiizdeki donemde, c¢alismalarini mevcut Onerileri hukuki
metinlere doniistirmek gayesiyle, NTB’ler konusunda yogunlasarak devam ettirecegi
anlagilmaktadir. Diger taraftan, miizakerelerin odaginda yer alan ve esasen ¢ozlimsiiz olarak
kalan, pazar aciliminin diizeyi (“level of ambition™), sektoreller ve preferans erozyonu gibi
temel sorunlari ikili ve taraflar arasindaki ¢oklu goriismeler yoluyla {iyeler arasinda ayri bir
mecrada devam etmesi beklenmektedir.

Nitekim, ABD’nin 6zellikle formiil ve esneklikler sonucu ortaya ¢ikan dengeden
memnun olmadigr ve belirli bir gelismislik seviyesine erismis Brezilya, Hindistan ve Cin gibi
GYU’lerden daha fazla pazar agilimi bekledigi bilinmektedir. NAMA miizakerelerinde ilave
pazar acilimi isteyen ve bu yonde Brezilya, Cin ve Hindistan nezdinde ikili girisimlerde
bulunan ABD’nin ¢abalarini siirdiirmesi kag¢inilmazdir. ABD’nin ilave pazar agilimi talebine
karsin, adi gecen {U¢ Tllkenin bedel istedikleri goriilmekte, ilave bedel beklentisi ise
miizakerelerde yeniden basa doniilmesi riski tagimaktadir.

Hal bu iken oOniimiizdeki donemde NAMA kapsaminda gerek Miizakere Grubu
dahilinde gerek Miizakere Grubu disinda gayriresmi devam eden ikili ve ¢oklu goriismeler
baglaminda iilkemizce asagidaki hususlarin yakindan takip edilmesinin 6nemli olacagi
distiniilmektedir:

1) Spesifik olarak, NTB tartismalar1 baglaminda, AB’nin bu zamana kadar 1srarla
savundugu “TBT + yaklagimlar” ve iilkemizin uyguladigi ve/veya iistlenmek ve uygulamak
durumunda kalacagi standartlar ve uygunluk degerlendirme konularinda siiregelen tartismalarin
ve yayimlanan belgelerin hassasiyetle irdelenmesi gerekmektedir

2) Sektoreller baglaminda iilke ve sektor spesifik devam eden ve devam edecegi
anlagilan goriismelerde iilkemizin AB ile mevcut giimriik birligi iliskisinden kaynaklanan
hassasiyeti gegerliligini korumaktadir. NAMA miizakerelerinde sonuca gidecek adimlar atmak
amactyla AB’nin tekrar sektorel girisimlere agirlik vermesi olasidir.” Giimriik Birligi iliskisine
bagli olarak, AB’nin taraf olacagi “sifira-sifir” veya “sifira-x” bi¢iminde sekillenen
inisiyatiflere lilkemizin de fiilen taraf olmasi s6z konusu olabilecektir. Bu itibarla 6zellikle

> AB’nin DTO bas miizakerecisi baskanliginda bir heyet Japonya’ya giderek bu konuda temaslar baglatmistir.
Japonya ile gerceklestirilen goriismelerde ilk olarak elektronik ve elektrikli iiriinlerde sektorel yaklasim konusu ele
alinmis, bu alandaki ITA sistematiginden yararlanmak suretiyle, Anlagma eki listelerde yapilacak tadilatlar ile
sonuca gidilmesinin daha kolay olabilecegi tizerinde durulmustur. Sektorel girisimler konusunda ABD, Kanada,
Brezilya, Cin ve Hindistan ile ilerleme kaydedilme ihtimali yiiksek Oneriler tizerinden goriismeler
gergeklestirilmektedir. Bu ¢ercevede kimyasallar Onerisinin 6n plana ¢iktigi, AB'nin Onerisi olmakla birlikte,
tekstil ve konfeksiyon konusunun ise mevcut kosullarda ilerleme vaat etmedigi i¢in giindeme getirilmedigi
gozlemlenmektedir.
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tekstil ve konfeksiyon sektoriinde tarifelerin sifirlanmasini amaglayan AB Onerisinin hayata
geemesi durumunda NAMA miizakerelerinde ayr1 bir baslik altinda ele alinan tercihli tarife
erozyonu ve orantisiz etkilenen iilkelerin talepleri de dikkate alinarak tekstil ve konfeksiyon
sektorlimiiziin ihracat pazarlarina etkisi ve i¢ pazarda ortaya ¢ikabilecek menfi etkilerin
degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir.

C-HiZMETLER TiCARETINE iLiSKiN MUZAKERELER®

Hizmetler sektoriine iligkin liberalizasyonun ilerletilmesi amaciyla siirdiiriilen
miizakereler, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Hizmetler Ticareti Konseyi ve alt organlari
blinyesinde devam etmektedir. Hizmetler ticaretine iligkin istatistikler, hem Gelismis hem
Gelisme Yolundaki Ulkeler agisindan, hizmetler sektoriiniin liberallestirilmesinden saglanacak
kazanimin, mal ticaretinde ilave serbestlesmenin 6tesinde fayda saglayacagi yoniindedir.

2000 yilinda miinferiden baslatilan miizakerelerde, 2007 ve 2008 yillar1 boyunca yol
haritas1 niteliginde olmasi amaglanan bir miizakere kagidi olusturulmaya calisilmistir.
Miizakerelerde,

26 Temmuz 2008 tarihinde diizenlenen ve iiye iilkelerin ikinci revize tekliflerinde
yapmay1 planladiklart degisikliklere ve hangi sektorlerde agilim beklediklerine iliskin sinyaller
vermelerinin amaglandig1 Taahhiit Tespit Konferansi (Signalling Conference) 6nemli bir agama
teskil etmistir.

Ulkemiz dahil 31 iilkenin katilim sagladigi Konferansi miiteakip, hizmet ticareti
miizakerelerinde tilkelerin bundan sonra verecekleri revize ve/veya yeni teklifler ve bu
cercevede yapilacak miizakereler i¢in takvim ise heniiz belirlenmemistir.

Diger taraftan, Hizmet Ticareti Genel Anlagmast GATS’1n 6’nc1 maddesinin 4’iincii
paragrafi cercevesinde iiye iilkelerin listelerinde bulunan sektorel taahhiitlerinin, yeterlilige
iligkin aranilan 6zellikler ve prosediirlerin, teknik standartlar ve ruhsat verme kosullarinin
hizmet ticareti i¢in gereksiz engeller olusturmamasini teminen, i¢inde bulunulan miizakere
turunun bitiminden o6nce disiplinler gelistirilmesi amacina yonelik olarak GATS Ulusal
Diizenlemeler Calisma Grubu (WPDR) nda vyiiriitillen ¢calismalara, Grup Bagkani tarafindan
yaymmlanan disiplinlere iliskin taslak belge iizerindeki goriismelerle devam edilmektedir. Bu
kapsamda, Baskan tarafindan 14 Mart 2010 tarihinde yayimlanan Aciklamali Metnin, Uyelerin
taslak iizerindeki goriis ayriliklarinin giderilmesi ve miizakerelerin gidisat1 agisindan faydali bir
rehber olabilecegi diisiiniilmektedir.

GATS’in kurallar boyutuyla ilgili olarak, Anlasmanin X, XIII ve XV. maddeleri
kapsamindaki sirastyla Acil Korunma Onlemleri, Kamu Alimlar1 ve Siibvansiyonlara iliskin
miizakerelerin sonlandirilabilmesine yonelik calismalar da GATS Kurallart Calisma Grubu
(WPGR) biinyesinde siirdiiriilmektedir. Bu ¢alismalarda, belirtilen konularda ¢esitli iilkelerce
hazirlanan tanim, uygulamaya yonelik tartismalar ve cesitli disiplin Onerilerinin yer aldigi
belgeler ele alinmaktadir. Bu asamada metin iizerinden tartigmaya gecilememistir. Heniiz
siibvansiyonlar ve acil korunma oOnlemlerine iligskin iiye iilkelerce bir tanim {izerinde dahi
uzlagilamadig1 g6z oniine alindiginda, GATS’ 1n kurallar boyutunda kisa vadede onemli bir
gelisme saglanabilecegi diisiiniilmemektedir.

? Bu boliimde, Hazine Miistesarligi'nin bilgi notundan istifade edilmistir.

8/17



Hizmetler ticaretine iliskin miizakerelerin, 2010 y1l1 Mart ayinda yapilan “stock-taking”
toplantisinda giindeme gelen yatay miizakere siirecine gecilmesi yoniindeki yaklasima paralel
olarak Oniimiizdeki aylarda daha siki pazarliklarin yapildigi bir miizakere alanina doniigmesi
beklenmektedir. Ozellikle Gelisme Yolundaki Ulkeler 2008°de “Signalling Conference”taki
geligsmelerin tarimda ilerlemeye bagli oldugunu ileri siirmekte ve bu alanda 2008’den bu yana
bir ilerleme olmamasi nedeniyle, ilave ag¢ilim taleplerine sicak bakilmayacagi mesaji
vermektedirler.*

Doha miizakere siireci i¢inde tarim ve tarim dis1 iirlinlerde pazara giris miizakerelerinde
ozellikle ABD’nin pazara giris kazanimlarin1 daha da genisletme cabasi, Gelisme Yolundaki
Ulkelerin benzer bir ¢abanin Gelismis Ulkelerce hizmetler ticaretinde gdsterilmesi yoniindeki
taleplerine yol agmaktadir. Pazara giris kazanimlarim1 artirmak amagli olarak ABD’nin ikili
miizakerelere girdigi iilkelerden Hindistan ABD’nin taleplerine sicak yaklagma sinyali
vermekte, s6z konusu iilkenin 6zellikle bilisim teknolojisi gibi alanlarda egitimli gen¢ niifus
barindirmasinin bir sonucu olarak ABD’nin hizmet pazarmna ilgi duydugu anlasilmaktadir.
Cin’in de ABD hizmet pazarinin ¢ok acik olmadig1 denizcilik hizmetleri ve gercek kisilerin
dolasimu gibi konularda ABD’den beklentisi mevcuttur.

Diger taraftan, Hong-Kong Bakanlar Konferansinda, tarim ve tarim dis1 {riinlerde
pazara giris modalitelerine kesinlik kazandirilmadan, hizmetler ticaretine iliskin modalitelerin
tamamlanamayacag1 seklindeki gayriresmi anlayis birligine bagl olarak dniimiizdeki donemde
hizmetler ticareti alanindaki miizakerelerin ancak sézkonusu iki alandaki ilerlemelere paralel
olarak ilerleyebilecegi diisliniilmektedir.

Hizmet ticareti miizakerelerinde beklentimiz; pazara giriste, lilkemizin de aralarinda yer
aldig1 gelismekte olan iilkeler yararina olan sektorlerde ve hizmet sunum bi¢imlerinde agilimlar
yapilmasi, ulusal diizenlemeler ve kurallarla ilgili olarak da, yine gelismekte olan iilkelerce
uygulanabilir kararlarin alinmasidir. Ote yandan, ilgili Bakanlik, kurum ve kuruluslarimizla
yakin igbirligi icerisinde iilkemizin ikinci gézden gecirilmis teklifinin hazirlanmasina iligkin
caligmalar neticesinde, bahse konu teklif taslagimiz belirli bir agsamaya getirilmistir. 29 Eyliil
2005 tarihinde TN/S/O/TUR/Rev. 1 simgesiyle yayimlanan gézden ge¢irilmis teklifimize, o
tarihten bu yana ilgili mevzuatlarda gerceklesen degisiklikler yansitilmaktadir. Bu ¢ergevede,
nihai teklifler i¢in belirlenecek takvim konusunda iilkemizin bir problem yasamayacagi
diistiniilmektedir.

D-TICARETIN KOLAYLASTIRILMASINA ILISKiN MUZAKERELER:

Ticaretin Kolaylastirilmas1 basligi 2 Agustos 2004 tarihli Cerceve Karar uyarinca
resmen Doha Kalkinma Giindemi miizakereleri kapsamina alinmistir.

e Transit serbestisine iliskin GATT Madde V’in agiklanmasi ve gelistirilmesi,

e Ucret, harg ve prosediirlere iliskin GATT Madde VIII’in agiklanmasi ve gelistirilmesi,

e Ticari mevzuatin seffaflifi ve ongortilebilirligine iliskin GATT X’un agiklanmasi ve
gelistirilmesi,

e Giimriik idareleri arasinda isbirligini artirict mekanizmalar olusturulmast,

e Yikiimliliiklerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerce uygulanabilmesine yonelik teknik
yardim ve kapasite artirnmina iliskin hiikiimler olusturulmasi

4 Washington Trade Daily- 19:136, 9 Temmuz 2010.
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basliklarinda yiirliyen miizakerelerde baslangicindan bu yana 6nemli mesafe kat edilmis, bu
alan goreli olarak anlasmanin saglanmasina en yakin miizakere alanlarindan biri olarak
nitelenegelmistir. Gelismis Ulkeler kadar Gelisme Yolundaki Ulkeler de, muhtelif dzel ve
lehte muamele hiikiimleriyle, anlagmanin kendileri agisindan kazanim doguracak bir anlagma
olarak gormektedirler. Miizakerelerdeki pozitif atmosfer, bu konunun “early harvest”
kapsaminda degerlendirilmesine yol agmustir.

Ticaretin kolaylastirilmast miizakereleri baglaminda saglanacak ticari kazanim
konusunda yiiriitiilen analizler, esasen giimriikk prosediirlerinin goreli olarak kolay oldugu
Gelismis Ulkelerde bile giimriik islemlerinin ne derece maliyetli olabilecegini ortaya
koymaktadur.”

Ulkemiz, ticaretin kolaylastirilmasi alaninda muhtemel bir ¢ok tarafli anlasmaya olumlu
yaklagmaktadir. Zira, lilkemizde dis ticarete etki eden bir¢ok yasal diizenleme ve uygulama,
Gumriik Birligi’ni olusturan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ¢ercevesinde Avrupa Birligi
(AB) normlar1 ile uyumlu hale getirilmis olup, ticaretin kolaylastirilmasi miizakereleri
kapsaminda giindeme gelebilecek yiikiimliiliiklerle biiyiik 6l¢iide ortiismektedir.

Ulkemiz agisindan Ticaretin Kolaylastirilmas: Miizakereleri’ndeki kritik konu transit
serbestisidir (GATT Madde V). Bu alanda, transit serbestisinin giiclendirilerek, iilkemiz
tasimacilarinin, transit gecislerde karsilastigi kisitlamalara iligkin bir iyilesme saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu c¢ergevede, llkemizin hazirladigi ve Misir, Paraguay, Giircistan,
Moldova, Kirgizistan, Kiiba ve Nepal’in taraf oldugu transit serbestisi konulu dneriyle transitte
karsilagilan kisitlamalarin azaltilmasi ve disipline edilmesi dngdriilmektedir. Ancak iilkemiz bu
konudaki girisimlerinde, sorun yasanan iilkelerin biiylik ¢ogunun AB iiyesi olmas1 dolayisiyla
AB Komisyonu’nun reaksiyonuyla karsilasmaktadir. AB, transit serbestisine GATT Madde
XX’ de siralanan genel istisnalar disinda “yol altyapisinin korunmasi” adi altinda yeni bir
istisna eklenmesini talep ederek miizakerelerdeki pozisyonunu giiclendirmeye g¢alismaktadir.
Ote yandan, yine Pakistan tarafindan yapilan ve transit gegislerin “mesru kamu politikalar1”
cercevesinde kisitlanabilmesine imkan verecek bir teklif de miizakere metninde yer almaktadir.

Transit alanindaki miizakerelerde tartismali bir bagka konu ise; boru hatti, enerji nakil
hatt1 gibi sabit altyapiyla transit edilen mallarin durumudur. AB, sabit altyapiyla nakledilen
enerji Urilinlerinin transit alanindaki ayrintili disiplinlere tabi olmasini talep etmektedir.
Ulkemizle birlikte; Hindistan, Pakistan, Suudi Arabistan, Malezya gibi iilkelerin bu konuda
cekinceleri bulunmaktadir. Miizakerelerde iilkemizin Onciiliigiinde gerceklestirilen ¢aligmalar
sonucunda ayrica, iki konuda daha ciddi ilerleme kaydedilmistir. ABD, Kanada ve Avustralya
ile ortak hazirlanan 6n karar mekanizmalar1 konulu teklif ile, giimriik prosediirlerinde ciddi bir
kolaylik saglanmasi Ongoriilmekte, tacirlerin tabi oldugu formaliteler ve maliyetler
azaltilmaktadir. Isvicre, Japonya ve Hong Kong ile hazirlanan seffaflik ve &ngoriilebilirlige
iliskin teklif ile ise, lilkelerin ticaretle ilgili uygulamalarini ve mevzuatlarini internetten
yayimlamalarin1 ve tacirlerin sorularii yoneltebilecegi ulusal bildirim noktalar1 kurmalarini
hedeflemektedir.

> Diinya Bankas1 tarafindan yapilan bir ¢alisma, ABD’den iigiincii iilkelere, $ 20.000 degerinde mal tastyan bir
konteynirin ihracat maliyetinin $§ 990’1 bulabilecegini ortaya koymaktadir. Peterson Institute tarafindan 22 tilke
temelinde yapilan bir analiz de, ticaretin kolaylastirilmas1 alanindaki miizakereler sonucunda ortaya g¢ikabilecek
ticaret ve gelir artiric etki tizerinde durmaktadir. Sonuglar ¢arpicidir. Analizde ele alinan 22 iilkeye ihracatin
$86,8 Milyar-$284 Milyar kadar artmasi sozkonusu olabilecektir. Analiz, 22 iilkenin diinyadan ithalat artisinin
ise $138,5 Milyar ile $ 468,2 Milyar arasinda degisebilecegini gostermektedir.
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Ticaretin Kolaylastirilmas: Miizakerelerinde 2010 yili igerisinde gergeklestirilen
Miizakere Grubu toplantilarinda ilerleme oldugu gézlemlenmektedir. Taslak konsolide anlagma
metni (TN/TF/W/165/Rev.2) son olarak 12-16 Temmuz tarihlerinde yapilan toplantilarda
gozden gegirilmistir. Gorlismelerin Ekim ayindan itibaren, ayni formatta diizenlenmesi
beklenen toplantilarla, s6z konusu metin tizerinden devam etmesi planlanmaktadir.

Oniimiizdeki dénemde de, anlasma metninin iilkemiz Onerileri cercevesinde
sekillendirilmesine ¢alisilacaktir.

Son toplantida Paraguay’in talebi ile Tiirkiye, Isvicre ve Paraguay arasinda
gerceklestirilen ikili gorligmeden, Paraguay’in iilkemiz agisindan 6zel 6nem tasiyan transit
ticaret metninden memnun olmadigi anlasilmistir. Transite iliskin metnin, GATT Md. V’in
gerisinde kaldigin1 ifade eden Paraguay, mevcut metin yerine daha kisa, somut ve transit
serbestisini esasl bir bicimde gelistirecek hiikiimlere yer verilmesi gerektigi goriisiinii ilkemiz
ve Isvigre ile paylasmustir. Transit ticarete iliskin metnin, GATT Md. V hiikmii tekrar
edilmeksizin sadelestirilmesi seklindeki bu yeni tutumun ABD tarafindan da desteklendigi
goriilmektedir.

Bu anlamda, iilkemizin transit ticaret alanindaki goriislerini daha somut ve dolaysiz bir
bi¢imde ifade etmesi yoniinde, iilkemizden talepte bulunulabilecegi akla gelmektedir.

E-KURALLAR MUZAKERELERI
i)Anti-Damping ve Yatay Siibvansiyonlar

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Anti-Damping ile Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlagmalari’nda yer alan disiplinlerin gelistirilmesi, ve damping ile siibvansiyon
sorusturmalarma iliskin  seffafligin  artirilmas1  yoniindeki  Onlemlerin  ele  alindigi
miizakerelerde, Anti-damping konularindaki ¢aligmalarda, basta Brezilya, Sili, Japonya, Hong
Kong, Giiney Kore, Cin Halk Cumhuriyeti, Norveg, Singapur ve Isvigre gibi iilkelerden olusan
ve iilkemizin de zaman zaman g¢aligmalarina katildigi Anti-Damping Dostlar1 Grubu (ADDG)
olmak tiizere, ABD, AB, Kanada ve Avustralya gibi dampinge kars1 6nlemleri en etkin sekilde
kullanan iilkelerin ¢alismalar1 ve Onerileri etkili olmaktadir. ADDG’nin goriiglerinde, temelde
Anti-Damping Anlasmasi (ADA) ve buna paralel da olarak Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Onlemler Anlasmasi (SA) hiikiimlerinin acikliga kavusturulmasi ve iyilestirilmesi hususlari
vurgulanmaktadir.

ADDG’nin genel goriisleri, dampinge karsi O6nlemlerin hatali ve amaci disinda
kullaniminin uluslararasi ticarete zarar verdigi; ADA’nin yorumunda iiyeler arasinda farklilik
oldugu; Anlagsma’da agik¢a tanimlanmis kurallarin tiim iiye iilkelerce belirli bir standart
cercevesinde uygulanmast ve agiklik gerektiren hiikiimlere iliskin calismalar yapilmasinin
uygulamada seffaflik ve tahmin edilebilirlik saglayacagi yoniindedir. Bu goriisler ¢ercevesinde
ADDG, dampinge karsi Onlemlerin ihracati haksiz sekilde engelledigi yoniinde genel bir
yaklasim sergilemektedir. Bu kapsamda, ADDG, ADA’daki muglak hiikiimlere dayanarak
yapay damping belirlemelerinde bulunulmasinin 6niine gecilmesi, dampinge kars1 dnlemin
miktarinin zarar1 gidermeye yetecek kadar olmasi, sorusturmalar sirasinda sorusturmaya tabi
firmalara ¢ok yiik getirilmesinin engellenmesi ve dampinge karsi uygulamalarin tahmin
edilebilir nitelikte olmasi1 goriislerini ortaya koymaktadir.
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Genel olarak, su ana kadar Anti-Damping ve Siibvansiyon Anlasmalarina iligkin
gerceklestirilen toplantilarda taslak metinler ilizerinde uzlasi saglamaya dair giigliiklerin
astlamadig1 ve iiyeler arasinda heniiz bir orta yolda bulugmay1 saglayacak politik kararliligin
ortaya ¢ikmadigi gézlemlenmistir.

Miizakerelerde aktif tutum takinan taraflarin ¢ogu tarafindan agik¢a karst olunan
sifirlama uygulamasi Temyiz Organinin yasaklayict yonde gelisen igtihatlarinin aksine, ve
ABD’nin isteklerine oldukga yakin bir bigimde dnemli dlgiide legalize edilmektedir. Bu durum
bundan sonraki siirecin en gergin konusu olmaya aday gorlinmektedir. Sifirlama konusunda
usule iligskin tutumumuz, konunun Temyiz Organi tarafindan degil, miizakere yoluyla acgikliga
kavusturulmasi yoniindedir.

Kurallar Miizakere Grubunun son olarak 13 Temmuz 2010 tarihinde bir araya gelmistir.
Anti damping miizakereleri kapsaminda, iiye iilkeler arasinda en fazla anlasmazligin tartigsmali
ve taslak metinde parantez i¢inde birakilan basta sifirlama olmak {izere, illiyet bagi, yerli
sanayinin kurulmasinin geciktirilmesi, ilgili iireticilerin sorusturma kapsami disinda tutulmasi,
sorusturmaya konu iiriin, iligkili taraflardan talep edilecek bilgi, kamu yararn ve en az vergi
kurali, 6nlemlerin etkisiz kilinmasi, nihai gézden gecirme sorusturmas, ti¢iincii ilke dampingi,
farkli ve ayricalikli muamele/teknik yardim konularinda mutabakat saglanamadigi goriilmiistiir.

Gelinen asama itibariyla, “single undertaking” in bir pargasi oldugu kabul goren bu
alanda da ilerleme parantez igindeki alanlarda ilerlemeye bagl goziikmektedir. Miizakereler
kapsaminda hassas ve teknik anlamda zor konular bulunmaktadir.

ii) Balik¢ilik Siibvansiyonlari

Balik¢ilik siibvansiyonlarina iliskin miizakerelerde agir1 avlanmaya sebep olan ve balik
neslinin tehlikeye sokan siibvansiyonlarin yasaklanmasi ve yasaklanmaya iliskin sartlarin
belirlenmesi amaclanmaktadir. Miizakerelerde, olusturulacak yeni disiplinler konusunda iki
yaklasim ortaya atilmistir. Birinci yaklagim, Yeni Zelanda, Amerika, Brezilya ve Arjantin gibi
bir grup lye iilke tarafindan desteklenen belli ve sinirli sayidaki istisnalarla tamamlanan genis
kapsamli bir yasagi ongoren yaklasimdir. Diger yaklasim ise genis kapsamli bir yasaga karsi
olan, sadece siirdiiriilebilir balik¢iliga zarar veren siibvansiyonlarin tespit edilerek
yasaklanmasini ongoéren ve Japonya, Tayvan, Norve¢ gibi bir grup iiye iilke tarafindan
savunulan yaklagimdir.

Yaklasimlar arasinda muhtelif farkliliklar bulunsa da, gelinen asamada asir1 kapasite ve
asir1 avlanmaya neden olan siibvansiyonlarin balik stoklar1 agisindan ciddi bir tehdit unsuru
olusturdugu konusunda genel bir goriis birligi tiye lilkeler arasinda olusmus bulunmakta olup,
balik¢ilik siibvansiyonlar1 konusunda olusturulacak yeni disiplinin seffaf, etkin, basit,
uygulanabilir ve denetlenebilir olmasi gerektigi de miizakereler sirasinda dzellikle GYU’ler
tarafindan dile getirilmektedir.

Bu g¢ergevede, iilkemiz tarafindan, balik stoklarinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
yoniinde, balik¢ilik siibvansiyonlarina yasaklarin getirilmesi olumlu goriilmekle birlikte,
GYU’lere Ozel ve Lehte Muamele kapsaminda saglanacak esneklikler iilkemiz acisindan
biiyilk onem tasimaktadir. Ayrica, Ozel ve Lehte Muamele hiikiimleri ¢ergevesinde
faydalanilacak istisnalarin bagli olacagi teknik kosullara agiklik getirilmesi hususu da iilkemiz
icin miizakerelerin kritik noktalarindan birini teskil etmektedir.
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F. TRIPs BUNYESINDE SURDURULEN MUZAKERELER:

Doha Kalkinma Giindemi ¢erg¢evesinde Fikri Miilkiyet Haklar1 Alanindaki miizakereler,
Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 (TRIPS) Konseyi genel ve 6zel oturum
toplantilarinda siirdiiriilmektedir. Bu alandaki iki miizakere bashigi cografi isaretler (ilave
korumanin genisletilmesi ve c¢ok tarafli bildirim mekanizmasi) ve biyolojik ¢esitliligin
korunmasina iliskin BM Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi ve TRIPS Anlasmasi arasindaki
iliskinin gdzden gegirilmesidir.

Cografi isaretler alaninda yer alan ¢ok tarafli bildirim sistemi kurulmasi hususu bir
miizakere bagligi olarak TRIPS Konseyi 6zel oturumlarinda goriisiiliirken, fikri miilkiyet
haklar1 alanindaki diger iki konu Doha Calisma Programi ¢ergevesinde TRIPS Konseyi genel
oturumlarinda goriisiilmektedir.

Cografi isaretler alaninda, Doha Talimati’nda, TRIPS Anlagsmasi’nin 23. Maddesi ile
sarap ve alkollii ickilere saglanan ilave korumanin tiim iriinlere genisletilmesi ve cografi
isaretlere iliskin ¢ok tarafli bir bildirim sistemi kurulmasi hususlar1 yer almaktadir. Cografi
isaretlere iliskin miizakerelerde “Cografi Isaret Dostlar1” olarak da bilinen ve aralarinda Avrupa
Birligi (AB), Isvicre, Hindistan ve Tayland’in bulundugu iilkeler grubu talepkar iilkeler olarak
goze carpmaktadir. Belirtilen iilkeler, cografi isaretlerin tiim iriinler i¢in gliclii hiikiimlerle
korunmasi yoniinde caba gostermekte ve tiim iirlinleri kapsayacak baglayic1 bir ¢ok tarafli
tescil mekanizmasi olusturulmasini talep etmektedir.

Diger taraftan, aralarinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Avustralya ve Arjantin’in
bulundugu diger bir grup iilke ise, sarap ve alkollii ickilere saglanan korumanin tiim iirlinlere
genisletilmesine karsi ¢ikmakta, sadece sarap ve alkollii igkiler i¢in ve baglayic1 olmayan bir
cok tarafli tescil mekanizmasi kurulmasini hedeflemektedir.

Miizakerelerde, cok tarafli bir bildirim sistemi kurulmasi konusunda bir sonuca
varilmast beklenirken, ilave korumanin genisletilmesi konusunda ciddi bir ilerleme
kaydedilmesinin zor oldugu degerlendirilmektedir. Bu konuda goriis ayriliklarinin
giderilememesi disinda bir diger zorluk, sarap ve alkollii ickilere saglanan ilave korumanin tim
tirtinlere genisletilmesi konusunun miizakere konulari arasinda resmen yer alip yer almadigi
dolayisiyla tek taahhiit (single undertaking) prensibine dahil olup olmadigidir.

Tirkiye cografi isaretler konusunda Avrupa Birligi ile birlikte hareket etmekte, bildirim
sistemi ve ilave korumanin genisletilmesi konularina sicak bakmaktadir. Bu yolla, lilkemize
has yoresel iirlinlerin daha etkin bir sekilde korunarak, ekonomik fayda elde edilmesi
amaglanmaktadir.

TRIPS alaninda bir diger miizakere baslig1 ise, biyolojik cesitliligin ve geleneksel
bilginin korunmasidir. Bu alandaki miizakerelerde, biyolojik korsanligin Onlenmesi
amaglanmaktadir. Bu c¢ergevede, patent basvurularinda kullanilan biyolojik kaynaklarin ve
geleneksel bilginin ifsa edilmesi ve gerekirse hak sahiplerinin rizasinin alindigina dair bilgi
verilmesi ylikiimliiliigi miizakere giindeminde yer almaktadir. Ayrica, patent alinmasi halinde
elde edilecek ekonomik faydanin patent sahibi ve biyolojik kaynagin sahibi arasinda
paylasilmasi talep edilmektedir. Hindistan, Pakistan, Brezilya ve Endonezya gibi iilkeler bu
alanda talepkar iilkeler olarak goriilmekteyken, ABD ve Japonya bu alanda TRIPS Anlagmasi
kapsaminda bir degisiklige sicak bakmamaktadir.
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Ulkemizin biyolojik cesitlilik acisindan zenginligi diisiiniildiigiinde, konunun iilkemiz
icin de onem arz ettigi degerlendirilmektedir. Bu ¢ercevede, halen Bagbakanlikta bulunan
Patent ve Faydali Model Kanun Tasaris1 Taslaginda bulusun genetik bir kaynaga veya
geleneksel bir bilgiye dayanmasi halinde, bu kaynagin veya bilginin kdkeninin agiklanmasinin
gerekliligi yoniinde bir maddeye yer verilmistir.

Cografi Isaretler ve Biyolojik Cesitlilik alanindaki talepkar iilkelerin bir araya gelerek
olusturduklari taslak modalite metni 19 Temmuz 2008 tarihinde TN/C/W/52 simgeli DTO
belgesiyle yaymmlanmustir. Ulkemiz anilan belgenin sponsorlar1 arasinda yer almaktadir.
Sozkonusu belge ili¢ temel unsuru icermektedir:

e Cografi Isaret Korumasmmn Genisletilmesi: Metin cografi isaret korumasini tiim
iirlinler i¢in genisletmektedir.

e Cografi Isaretlere iliskin Cok Tarafli Bir Kayit Sistemi Kurulmasi: DTO iiyeleri
tarafindan korunan sarap ve alkollii igecekler icin uluslararasi bir kayit
olusturacaklardir. Buna gore olusturulan kayit hukuken baglayici olacaktir. Burada
hukuki baglayicilik liye devletlerin kayda basvurmasi zorunlulugu ve kayitta yer alan
hususlara bagli olma anlamina gelmektedir.

e Biyolojik Cesitlilik: Patent basvurularinin yapilmasinda, patente konu olan bulusun
dayandig1 kaynagin hangi iilkede bulundugu, genetik kaynak ve geleneksel bilgi s6z
konusu ise bunlarin agiklanmasi zorunlu hale getirilmektedir. Ayrica fayda paylagimi
konusunun sinirlarinin da miizakereler yoluyla belirlenecegi belirtilmektedir.

Ancak, s6z konusu metin iizerinden gergeklestirilen goriismelerde, 2008 ve 2009 yilinda
yapilan TRIPS Konseyi toplantilarinda bir ilerleme kaydedilememistir.

G-TICARET VE CEVRE KOMITESI BUNYESINDE DEVAM EDEN
MUZAKERELER

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Ticaret ve Cevre Komitesi’nin Ozel Oturumlarinda
sirdiiriilmekte olan Ticaret ve Cevre Miizakereleri’'nde ii¢ temel miizakere konusu
goriigiilmektedir:

i) Cok Tarafli Cevre Sozlesmeleri ile DTO Kurallar1 Arasindaki fliskinin Ac¢iklanmasi

Bu alanda, cevre konusundaki uluslararasi diizenlemelerde® yer alan ticarete dair
hiikkiimler ile DTO Anlasmalar1 arasindaki iliskinin agiklanmasi amagclanmaktadir. Bu
kapsamda ¢evre sdzlesmelerinin DTO hukuku cercevesindeki konumu da miizakere
edilmektedir. Bu alanda talepkar olan Avrupa Birligi, cevre sdzlesmelerinin DTO iiyeleri igin
miimkiin oldugunca baglayict olmasi1 gerektigini savunurken, Amerika Birlesik Devletleri,
mevcut diizenlemelerdeki kiiciik degisikliklerle DTO-Cevre Sozlesmeleri iliskisinin sorunsuz
olarak siirdiiriilebilecegini belirtmektedir. AB ayrica, DTO iiyeleri arasinda ¢evre konularini
ilgilendiren bir anlagmazlik halinde ¢ok tarafli Cevre Sdzlesmelerinin uzmanligina

® Ozon Tabakasm incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii, Tehlikeli Atiklarm Sinir Otesi Taginmasi ve
Bertaraf Edilmesinin Kontroliine iliskin Basel Sézlesmesi, BM Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, Cartegena
Biyogiivenlik Protokolii, Tehlikeli Kimyasallarm Uluslararasi Ticaretinde Uygulanacak On Bildirimli Kabul
Sistemine Dair Rotterdam Sozlesmesi, Kalic1 Organik Kirleticilere Iliskin Stockholm Sozlesmesi
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bagvurulmasi ve Cevre Sozlesmeleri Sekretaryalarindan intikal eden uzmanlik goriisiiniin de
DTO iiyeleri igin baglayici olmasini savunmaktadir.

ii)y DTO Komiteleri ile Cevre Sozlesmeleri Sekretaryalari Arasinda Diizenli Bilgi
Paylasiminin Saglanmasi

Bu alanda, DTO Komiteleri ile Cevre Sozlesmeleri Sekretaryalar1 arasinda diizenli
temas ve bilgi paylasimi, sézkonusu Sekretaryalara DTO’de gozlemci statiisii verilmesi ve
bunun sartlar1 miizakere edilmektedir. Bu konuda da AB’nin talepkar {ilke olarak one ¢iktig
goriilmektedir.

iii) Cevresel Uriinlere Pazara Giris Avantaji Saglanmasi:

Miizakerelerin en ¢ok tartisma yaratan konulart arasinda, c¢evresel {iriinlerin
belirlenmesi ve sdzkonusu firiinlere pazara giris avantaji saglanmasi yer almaktadir. Bu
konuda, bir ¢evresel iirlin listesi belirlenmesi ve bu iiriinlere avantaj saglanmasi ile belli bir
cevresel proje kapsaminda kullanilacak {iiriinlere avantaj saglanmasi alternatif yaklagimlar
olarak goriilmektedir. Basta AB olmak iizere, gelismis iilkeler daha ¢ok liste yaklagimini tercih
etmekte, ve anlagilacak listede yer alacak {iriinlere dogrudan pazara giris avantaji saglanmasi
gerektigini savunmaktadir. Ote yandan, Brezilya ve bir grup gelismekte olan iilke tarafindan ise
cevresel Urilinlerin belirlenmesinde bir talep-teklif yaklasimi Onerilmektedir. Hindistan ve
Arjantin gibi iilkeler ise proje yaklasimini benimsemekte ve bir ¢evresel proje kapsaminda
kullanilan iirlinlere avantaj saglanmasini savunmaktadir. Yontem konusunda heniiz bir
mutabakat olusmadig1 goriilmekle birlikte, 6zellikle gelismis iilkelerce desteklenmekte olan
liste yaklagimin miizakerelerde 6ne ¢iktig1 gzlemlenmektedir.

Bu konuda, bir¢ok iiye tarafindan, tarim ve sanayi iiriinii kategorisinde sayilabilecek
bazi ¢evresel iriinler hakkinda tarim ve sanayi fiirlinlerinde pazara giris miizakereleri
kapsaminda benimsenecek uygulamalarin ortaya ¢ikmasinin beklenmesinin de etkili oldugu
diistiniilmektedir.

Cevre alanindaki miizakerelerde, gerek AB ile politikalarimizin uyumlastirilmasi ¢abasi
icinde olan iilkemizin yakin bir zamanda yiiksek ¢evre standartlarin1 kabul ederek uygulamak
durumunda kalacagi dikkate alinarak, gerekse miizakereler sonucunda ortaya c¢ikacak tarife
indirimlerinin Ortak Glmriik Tarifesi sebebiyle AB’ye paralel uygulanacagi gerceginden
hareketle, iilkemiz tarafindan AB’ye yakin bir pozisyon takip edilmektedir.

H. OZEL VE LEHTE MUAMELE
Uzerinde durulmasi gereken bir difer husus da, miizakerelerin kalkinma ayag

cercevesinde Oonemli bir yer teskil eden ve gelismekte olan iilkelere sunulacak olan 6zel ve
lehte muameleleri (OLM) diizenleyen hiikiimlerdir.” Doha Goérev Yonergesi'ne gore OLM

7 OLM hiikmiiniin yasal dayanagini, GATT Madde XVIII ile Yetki Hikkmii olugturmaktadir. Bilindigi iizere
GATT Madde XVIII, ekonomik kalkinmaya yonelik kamu yardimlarint diizenlemekte ve kalkinmanin erken
safhalarinda olan iilkeler basta olmak tizere tiim tlkelerin ekonomik kalkinmalarmin onemine isaret etmekte;
kalkinma amacgli uygulanabilecek ticareti kisitlayict 6nlemlerin, kalkinma ihtiyaglariyla ve GATT’in temel
amagclartyla uyumlu olmasi kaydiyla yiiriirliige konulabilecegi hilkme baglanmaktadir. Benzer sekilde, 1979°da
GATT kapsamina dahil edilen Yetki Hitkkmii ile, gelismis tilkelerin gelismekte olan iilkelere 6zel ve daha avantajli
(differential and more favorable) muamelede bulunabilecegi kabul edilmistir. Genel GATT kurali olan “en ¢ok
kayrilan iilke”den sapma olan bu hiikim, GATS Madde IV ve TRIPS Madde 66-67’de diizenlenmektedir.
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hiikiimlerinin gelistirilmesi ve etkin bir bi¢imde uygulanmasi esasi ¢ergevesinde sekillenen bu
hiikiimler, Doha Miizakerelerinin “kalkinma” boyutu ve GYU ve EAGU’lerin kiiresel ticaret
sistemine daha iyi entegre olarak kiiresel ticaretten aldiklar1 payin arttirilmasi amacina
yoneliktir. Bu  hiikiimler sayesinde GYU’ler daha uzun uygulama siirelerinden
yararlanabilmede, DTO ile ilgili altyap: sorunlarini gidermede, teknik standartlar1 uygulamada
ve anlagmazliklarin ¢6ziimii siirecinde ¢esitli desteklerden istifade edebilmektedir.

OLM, EAGU’lere 6zel diizenlemeler de getirmektedir. Bu g¢ercevede, Ticaret ve
Kalkinma Komitesi, pazara giris imkanlarinin arttirilmasi, gelismekte olan {ilkelerin
cikarlarinin korunmasi, gelismekte olan {ilkelerin uygulama siirecinde esneklik ve daha uzun
uygulama siirelerinden yararlanmalar1 ve teknik destekten istifade etmeleri hususlarina yonelik
calismalarini stirdiirmektedir.

III-SONUC VE DEGERLENDIRME:

Miizakerelerin her asamasinda 6nemli olan politik irade gelinen asama itibariyla da
kritik hal almis durumdadir. Bu anlamda, uluslar aras1 ticaret sistemi i¢indeki agirliginin yani
sira, mevcut durumda muhtelif miizakere alanlarinda saglanan liberalizasyon diizeyini yeterli
gormeyip, 6zellikle Hindistan, Cin, Brezilya gibi biiyiikk Gelisme Yolundaki Ulkelerden ilave
talepleriyle giindeme gelen ABD, politik iradenin saglanamamasinin temel nedeni olarak
gosterilmektedir. Miizakerelerin bagladigi doneme kiyasla, Brezilya, Cin ve Hindistan gibi
glinlimiiziin yiikselen ekonomilerini Uruguay Raund’un getirdigi liberal ticari kosullardan
faydalanarak daha rekabet¢i bir konuma gelmekle itham eden ABD bedel olarak bu iilkelerin
gerek tarim gerek tarim disi1 iriinler i¢in daha fazla taviz vermelerini talep etmeye devam
etmektedir. Stiphesiz, ABD’nin krizden ¢ikis stratejisi olarak gordiigli ihracatin artirilmasina
yonelik politikalarinin DTO giindemine yansimasinin bir sonucu olarak nitelenebilecek bu tavir
miizakere siirecinin gelisimi agisindan belirleyici olmaya devam etmektedir.

Diger taraftan Temmuz ay1 sonunda yapilan Ticaret Miizakereleri Komitesi ve Genel
Konsey Toplantist yil sonuna kadar miizakere silirecinin hangi mecrada ilerleyebilecegi
konusunda bazi ipuglar1 sunmustur. 27 Temmuz 2010 tarihinde yapilan son Ticaret
Miizakereleri Komitesi (TNC) toplantisinda, Genel Direktér Lamy, miizakerelerde yeni bir
ivme kazanilmaya baslandigin1 belirterek, ortaya ¢ikan bu dinamikten (new dynamic) kiiglik
grup toplantilarinin  kapsaminin tiim miizakere alanlarina yayginlastirilmak suretiyle
yararlanilmasi geregine isaret etmistir. Bu c¢er¢evede Eyliil ay1 basindan itibaren dokuz ayri
miizakere alaninda “small group” olarak adlandirilan, dar sayida tlkenin katilimina agik
gruplar olusturularak ilerleme saglanmasina calisilmaya baslanmstir.

Ulkemiz, olusturulan dokuz gruptan dérdiine (tarim, ticaretle baglantili fikri miilkiyet
haklari, g¢evresel iriinler ve ticaretin kolaylastirilmasi) dahil durumdadir. Bahsekonu dar
katiliml1 toplantilarin ikinci turunun Ekim sonunda baslamasi ve Kasim ayinin ilk yarisinda da
stirmesi beklenmektedir.

S6zkonusu miizakere gruplarinda saglanacak ilerlemeye gore, yil sonuna kadar
Cenevre’de iist dlizey bir genel degerlendirme toplantisi yapilmas: giindemdedir. Kapsam ve
diizeyi konusunda bir bilgi bulunmayan toplantinin, Bakanlar Konferansinda yapilmasi
kararlastirilan 2010 yili Mart ayindaki “stock-taking” toplantisina benzer nitelikte olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, ticarette korumaciliga karsi tavriyla, 2008 yili sonunda bas gdsteren
global kriz ortaminin asilmasi, global ekonominin yeniden canlandirilmasi yoniinde etkin bir
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rol iistlenen DTO ve global ekonomiye saglayacag: katki baglaminda Doha Miizakere Turunun
tamamlanmasi, global ekonomik igbirliginin temel platformu olan G-20’nin de glindemindedir.

G-20’nin, Kasim ayinda Seul’de yapilacak Zirve toplantisi sonunda yayimlanacak
Deklarasyon ile, Doha Miizakere Turunun 2011 yilinda sonuglandirilmasi yoniinde giiglii bir
mesaj verilmesi beklenmektedir.

Kurallara dayali, seffaf, katilimc1 ve daha liberal bir ¢ok tarafli ticaret sisteminin
kiiresel refah ve kalkinmaya katki sagladigi hususundan hareketle, iilkemiz, miizakerelerin
miimkiin olan en kisa siirede tamamlanmasina destek vermekte; Tur’un tamamlanmasinin
ekonomik getirileri oldugu kadar ¢ok tarafli ticaret sisteminin giivenilirliginin siirdiiriilmesi ve
DTO’niin kilit roliiniin korunabilmesi agisindan da énem tasidigim diisiiniilmekte, bu itibarla
miizakerelerin ilerletilmesi ¢abalarina katki saglanmasina devam edilmektedir.

Uruguay Raund’un 1995°te sonuglandiriimasinm ardindan DTO ¢atis1 altinda yiiriitiilen
ilk miizakere turu olmasinin verdigi sembolik dnemin yani sira, miizakere turunu adlandiran
“kalkinma” olgusuna bagl olarak Gelisme Yolundaki Ulkelerin gok tarafli ticaret sistemi
icindeki yerinin giliglendirilmesine katki saglamasi beklenen Doha Kalkinma Raundu’nda
spesifik miizakere alanlar itibariyla gelinen asama ve gelecege doniik beklentilere asagida yer
verilmektedir.

Arz ederim.
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