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	SORUN
	AÇIKLAMA
	ÇÖZÜM
	İLGİLİ KURUM

	“Türk Savunma Sanayii Politikası ve Stratejisi Esasları (TSSPSE)” konulu Bakanlar Kurulu Kararı (BKK)’nın tam uygulanamaması

	98/11173 sayılı BKK 20 Haziran 1998 tarihinde yürürlüğe girmiştir.

BKK, Türk savunma sanayii için; teknoloji edinimini ve üretimini, yurt içi katma değerin artırılmasını, ihracatın teşvikini, bu amaçlarla tedarikin etkin bir araç olarak kullanımını öne alan bir politika ve strateji öngörmekte, uygulama için MSB’lığını koordinatör olarak belirlerken, ilgili Bakanlık, kurum ve kuruluşları da gerekli mevzuat düzenlemesi ve değişiklikleri yapmakla görevlendirmektedir. BKK, Türk savunma sanayiinin geliştirilmesi ve güçlendirilmesi için, savunma sanayii gelişmiş diğer ülkelerde olduğu gibi, gerekli ve önemli bir çok hususu içermekle birlikte; bugüne kadar bir bütünlük içerisinde ve etkin bir şekilde uygulamaya sokulamamıştır.


	Konuyla ilgili Bakanlık, kurum ve kuruluşların ilgi alanlarına giren konularda gerekli mevzuat düzenlemesi ve değişikliklerini yapması, 

Öngörülen politika ve stratejiye tedarikte her makamca titizlikle ve zorunlu olarak uyulması, 

Bir “Savunma Sanayiini Teşvik Kanunu” çıkarılarak, tedarikte TSSPSE’nda öngörülen politika ve stratejiye uyulması ve bunun yaptırımlarının tanımlanması sağlanmalıdır.


	- Sanayi ve Ticaret Bakanlığı

- Maliye Bakanlığı 

- İçişleri Bakanlığı 

- Milli Savunma Bakanlığı Savunma Sanayi Müsteşarlığı 

- Kamu İhale Kurumu
- TÜBİTAK

- Üniversiteler 



	Türk savunma sanayii politikası ve stratejisiyle ilgili konuları peryodik olarak ele alarak değerlendirecek, gerekli esasları koyarak yönlendirmeyi yapacak ve koordinasyonu sağlayacak bir üst kurulun/otoritenin açıklıkla tanımlanmamış ve görevlendirilmemiş olması ve/veya olan düzenlemelerin etkin işletilememesi

	Türk savunma sanayiinin geliştirilmesi ve güçlendirilmesiyle ilgili temel konuları ele almak, hem ulusal ihtiyaçlar hem de uluslar arası gelişmelere göre izlenecek temel politikalara yön vermek üzere; ilgili tüm kurum, kuruluş, birim, kişileri (siyasi otorite temsilcileri, askerler, sanayiciler, hukukçular, vb.) bir araya getiren, sürekliliği ve bağlayıcılığı olan, istişari mahiyetteki sanayi görüşlerine de açık, alınan kararların uygulanmasını yakından takip mekanizmasına sahip, uygun düzeyde bir kurulun/otoritenin oluşturulmasına acil ihtiyaç vardır. TSSPSE’nin uygulamaya sokulamamasının en önemli nedenlerinden birisi, böyle bir yapılanmaya gidilmemiş olmasıdır. 


	Bu kurul idari bir kurul olmak yerine, savunma sanayii gelişmiş diğer ülkelerdeki örneklerinde olduğu gibi, doğrudan eyleme geçebilen ve ilgili tüm birimler üzerinde yaptırım gücü olan, bu uygulamayı bir kültür olarak ilgili tüm birimlere benimseten, Başbakanlığa bağlı, bağımsız ve özerk ajans tipinde bir yapılanma olmalıdır. 

Çıkarılacak bir “Savunma Sanayiini Teşvik Kanunu” ile bu kurulun/ajansın kuruluşu acilen gerçekleştirilmelidir. 

Bu çözüm önerisini, TSSPSE’nin  uygulamaya sokulmasıyla ilgili birinci çözüm önerisiyle birlikte ele alınarak acilen uygulamaya geçilmemesi halinde; önemli alt yapıya sahip Türk savunma sanayii firmalarının bir çoğunun, yeterli iş hacminin sağlanamaması nedeniyle, mevcut işgücünün önemli bir kısmını kaybetmesi ve teknolojik alt yapının atıl kalması riskiyle karşı karşıya kalınabilecektir.


	- Başbakanlık 

- Milli Savunma Bakanlığı
- Dışişleri Bakanlığı

- Sanayi ve Ticaret Bakanlığı

- Maliye Bakanlığı

-  İçişleri Bakanlığı

-  Kamu İhale Kurumu 

- TÜBİTAK

- Üniversiteler
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	Doğrudan savunma ve güvenlikle ilgili olan ve/veya savunma ve güvenlikle bir şekilde ilişkilendirilebilecek olan diğer  kamu alımlarını gerçekleştiren devlet birimlerince, tedarikin, ulusal ve uluslar arası alanda politik ve stratejik bir araç olarak kullanılamaması

	Savunma sanayii gelişmiş diğer ülkelerde, vergi yükümlüleri adına harcanan devlet parasının her kuruşunun karşılığının etkin bir şekilde alınabilmesi için tedarik, hem ulusal hem de uluslar arası alanda çok etkin bir araç olarak kullanılmaktadır.


	Bunu gerçekleştirebilmenin yolu da, ilk ve  ikinci sorunlara önerilen çözümlerdeki önlemlerin ivedilikle alınmasından geçmektedir.


	- Savunma ve güvenlikle ilgili tedarik yapan/tedarikle ilgili olan tüm makamlar 



	Savunma ve güvenlikle ilgili ihtiyaçların tespiti, tanımı, tedariki ve idamesiyle ilgili süreçlerin, yeterince teknolojik temellere dayandırılamaması ve büyük ölçüde katılımcılığa açık olmaması

	Daha çok TSK tarafından yürütülen bu süreçte, ortaya konularak tanımlanan savunma ve güvenlik ihtiyacının; mevcut ulusal sanayi ve teknolojik alt yapı imkan kabiliyetleriyle karşılanabilirliği, ilave sanayi ve teknolojik ihtiyaçlar ve bunların edinimi yol ve yöntemleri, tedarik stratejisinin belirlenmesi, bir bütün olarak konunun sanayileştirilmesinin sağlanması ve yönetilmesi gibi çok temel alanlarda, konunun ilgili taraflarının yeterli katılımı ve katkısı sağlanamamaktadır. Bunun sonucunda, ne mevcut imkan kabiliyetlerin etkin kullanılmasına, ne de geleceğe yönelik ilave temel AR-GE ve yatırıma sağlıklı ve maliyet etkin şekilde yön verilememektedir.


	Bunun önlenmesi için, bu süreçlerin daha çok şeffaflaştırılması ve uygun aşamalarda sanayinin daha çok katılımına açık hale getirilmesi gerekmektedir.


	- Sanayi ve Ticaret Bakanlığı

- Maliye Bakanlığı

- İçişleri Bakanlığı

- Gen Kur.Bşk.lığı 

- Kuvvet Komutanlıkları 

- Milli Savunma Bakanlığı Savunma Sanayi Müsteşarlığı 

-Kamu İhale Kurumu
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	Tedarikte “Ana Yüklenici Modeli” uygulamasının temel yaklaşım olarak yaygınlaştırılamaması
	ABD, Avrupa Birliği ve diğer savunma sanayii gelişmiş ülkelerdeki savunma sanayinin yeniden yapılanması sonucunda, sanayinin belirli alt sektörlerinde uzmanlaşmış ana ve alt yükleniciler oluşturulmuştur. Böylece, sanayide kapasite ve yatırım duplikasyonlarının önlenmesi, etkinlik ve verimliliğin sanayi ölçeğinde artırılması, yurt içinde haksız ve yıkıcı rekabetin önüne geçilmesi ve yurt dışında rekabet gücünün artırılması hedeflenmektedir.


	Halen sınırlı imkan ve kaynaklara sahip olan ülkemizde de, bu hedeflere ulaşılabilmesi için, özellikle uzun vadeli ve büyük ölçekli proje ve programlarda doğrudan “Ana Yüklenici” görevlendirilmesi yönteminin uygulanması sağlanmalıdır. Bu yöntem sözleşmelere yabancıların dahil edilmesine engel olmamakta, ancak ana yüklenicilik sorumluluğu bir yurt içi firmaya verilmektedir.


	- Savunma ve güvenlikle ilgili tedarik yapan/tedarikle ilgili olan tüm makamlar 



	Tedarikin tek elde toplanıp, yönetilememesi

	Özellikle TSK’nin savunma ve güvenlik ihtiyaçlarının tedarikinde görevli yapı oldukça dağınık ve çok başlı bir durumdadır. Bu durum ilgili makamların stratejik anlamda işbirliği ve koordinasyonuna imkan sağlamadığı gibi, maliyet etkin bir tedariki de engellemektedir.


	TSSPSE’nda da öngörüldüğü gibi, tedarikin olabildiğince tek elde toplanarak etkin bir şekilde yönetilmesi ve iç-dış tedarik ayrımının kaldırılması gerekmektedir.


	- Savunma ve güvenlikle ilgili tedarik yapan/tedarikle ilgili olan tüm makamlar 

	Tedarik personelinin genelde yeterince eğitilmiş, deneyimli ve politik ve stratejik anlamda yeterince profesyonel ve uzmanlaşmış olmaması

	Kamunun tedarik makamlarının değişik seviyelerinde görev alacak personel için vazgeçilmez temel ölçütler belirlenmeli, zorunlu eğitim süreçleri öngörülmeli, görevlendirme ve atamalarda bu hususlara sıkı bir şekilde uyulması sağlanmalıdır.


	Bu maksatla, her seviyedeki görev tanımları gözden geçirilmeli, eğitim eksikleri hızla giderilmeli, MSB ve/veya TSK bünyesinde ve üniversitelerde, ABD, İngiltere gibi ülkelerdekine benzer, tedarike yönelik formel eğitim sistemleri ya da birimleri oluşturulmalıdır.


	- Savunma ve güvenlikle ilgili tedarik yapan/tedarikle ilgili olan tüm makamlar



	Savunma ve güvenlikle ilgili ihtiyaçların tedarikinde yurt içi AR-GE’ye dayalı ve evrimsel tedarik yönteminin yeterince uygulanmaması

	Savunma ve güvenlikle ilgili ihtiyaçların yurt içi AR-GE’ye dayalı olarak tedariki, TSSPSE’nda öngörülen en temel yöntemlerden biridir. 

Bu yöntemle belirli bir takvime bağlı olarak ihtiyaç karşılanırken, ulusal savunma sanayi ve teknoloji alt yapısının güçlendirilmesi, tasarım yeteneğinin geliştirilmesi, ilave teknolojik yetenekler kazanılması, savunma sistemlerinin emniyet ve güvenilirliğinin güvence altına alınması ve yurt dışına bağımlılığın en aza indirilmesi hedeflenmektedir.

Ancak tedarikte genellikle aciliyet vb. gerekçelerle, bu yöntem yerine hazır alıma yönelinmekte ve ulusal savunma sanayi ve teknoloji alt yapısının güçlendirilmesi fırsatı kaçırılmakta, yurt dışına bağımlılık devam etmektedir.


	Savunma ve güvenlikle ilgili ihtiyaçların tespiti, tanımı, tedariki ve idamesiyle ilgili süreçlerin öncelikle teknolojik temellere dayandırılması ve uygun aşamalarda sanayinin katılımına daha açık hale getirilmesi suretiyle; zorunlu ve olağanüstü bir durum olmadıkça tedarikin yurt içi AR-GE’ye dayalı olarak ve evrimsel tedarikle gerçekleştirilmesi, birinci öncelikli ve vazgeçilmez yöntem olarak benimsenmelidir.


	- Savunma ve güvenlikle ilgili tedarik yapan/tedarikle ilgili olan tüm makamlar 
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	4734 sayılı KİK’nun uygulanmasında karşılaşılan sıkıntılar ve uygulamanın TSSPSE ile uyumlulaştırılamaması

	4734 sayılı KİK (3.b maddesi) ile, savunma ve güvenlikle ilgili alımlara istisna getirilmiş ve istisna uygulaması ayrı bir BKK ile belirlenmiştir. Ancak bunun uygulamasında ve TSSPSE’nda öngörülen yaklaşımlarla paralellik sağlanmasında sıkıntılarla karşılaşılmaktadır.
Uygulamada öngörülen esaslar TSSPSE ile öngörülen temel ilkelerle tam olarak uyumlu değildir ve TSK ihtiyaçlarının satın alınmasına imkan sağlanırken, Türk savunma sanayii için teknoloji alt yapısının güçlendirilmesine yeterince hizmet etmemektedir.

Yurt içi AR-GE’ye dayalı evrimsel tedarike ve yerli/milli ana yüklenici modeline yeterince öncelik ve ağırlık verilmemektedir.

Yurt içi firmaların özellikle teknolojik esaslı tasarım, geliştirme ve üretim içeren tekliflerine, yabancı teklifler karşısında fiyat avantajı, ödeme, avans, ön finans vb. ilave destek sağlanması uygulamaya geçmemektedir.

Sabit fiyat dışında, tedarik makamının da daha çok yararına olabilecek farklı sözleşme modellerine imkan tanınmamaktadır.

Tedarikte offset uygulamasına yeterince destek verilmemektedir.

Sözleşme yapılmasında en ucuz teklife öncelik ve ağırlık tanınmakta, kalite ve diğer koşullara yeterli ağırlık verilmemektedir.

Teklif değerlendirme sürecinin (değerlendirme kriterleri, yeterlilik kriterleri, sonuçların bildirilmesi vb.) daha şeffaflaştırılmasında ve sürecin kısaltılmasında yarar görülmektedir.


	Karşılaşılan bu sorunlara ülke yararına ve Türk savunma sanayiinin güçlendirilmesine katkı sağlayacak şekilde KİK’da ve ilgili diğer mevzuatta gerekli değişiklik ve düzenlemelerin yapılması gerekmektedir.

Bu yönde önerilecek değişiklikler, bu konudaki AB mevzuatıyla da uyumlu olup; bu alanda AB ülkeleri, ABD vb. savunma sanayii gelişmiş ülkelerin uygulamalarıyla daha çok paralellik sağlanabilecektir. 
	- Maliye Bakanlığı

- Kamu İhale Kurumu
-Milli Savunma Bakanlığı Savunma Sanayi Müsteşarlığı
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	Savunma ve güvenlik alımlarının KDV’nden istisnasına ait Kanun’un uygulanmasında karşılaşılan sıkıntılar

	Savunma ve güvenlik alımlarının KDV’nden istisnası ile önemli bir gelişme sağlanmış olmakla birlikte, uygulama tebliğinde KDV istisnası, KDV iadesine dönüştürülmüş olup; bu uygulama yeni ve uzun zaman alıcı bir bürokrasi yüküne sebep olmaktadır.

Ayrıca ana yüklenicinin yabancı bir firma ve alt yüklenicinin Türk firması olması durumundaki uygulamada ve/veya yurt içindeki alt yüklenicilere uygulamalarda  belirsizlik ve zorluklar bulunmaktadır. Şöyle ki; ana yüklenicinin KDV istisnası alması durumunda, alt yüklenici faturasındaki KDV ilave maliyet unsuruna dönüşmektedir.   
	KDV istisnasına ait mevzuatın, uygulamadan elde edilen deneyimler ve  ihtiyaçlar doğrultusunda değiştirilerek, yeniden düzenlenmesi gerekmektedir.
	- Maliye Bakanlığı



	Üretimi ve ihracatı kontrole tabi mal ve hizmetlerin belirlenmesi ve ihracat kontrolünde karşılaşılan sıkıntılar

	Üretimi ve ihracatı kontrole tabi mal ve hizmetlerin belirlenmesi ve ihracat kontrolüne ait hususlar 5201 sayılı Kanun ile düzenlenmiş olmakla birlikte, MSB’lığınca kullanılan, üretimi ve ihracatı kontrole tabi mal ve hizmetler listesi, uluslararası listelerle ve özellikle AB listesiyle tam uyumlu değildir.


	Türkiye’nin diğer uluslar arası anlaşmalar ve rejimlerden doğan taahhütleri gereğince, kapsamlı bir ihracat kontrol sistemine ve mevzuatına ihtiyaç duyulmakta olup, bunu düzenleyen bir çerçeve düzenleme yapılması gerekli görülmektedir.
	- Dışişleri Bakanlığı

- Dış Ticaret Müsteşarlığı 

- Milli Savunma Bakanlığı Savunma Sanayi Müsteşarlığı
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	Türk savunma sanayiinin dağınıklıktan kurtarılmasına, ulusal sinerjinin kritik kütleye eriştirilmesi ve yeniden yapılandırılmasına duyulan ihtiyaç  
	Soğuk savaşın sona ermesiyle azalan savunma harcamaları sonucu, önce ABD’de ve daha sonra Avrupa’da savunma sanayiinin yeniden yapılanma süreçleri yaşanmıştır. 

Şirket birleşmeleri ve sermaye yapılarındaki değişmeler ve ihtisaslaşmalar sonucu, savunma sanayiinin ana sektörlerinde belirli ana yükleniciler oluşmuştur. 

Ülkemizde de, savunma harcamalarının azalmasından çok, savunma sanayii teknoloji alt yapımızın güçlendirilmesi, etkinlik ve verimliliğin artırılması, kapasite ve yatırım duplikasyonlarının önlenmesi maksadıyla ve devletin yönlendirmesiyle bir yeniden yapılanmaya ihtiyaç duyulmaktadır.


	Bu konuda SSM koordinesinde sürdürülen bir çalışma olmakla birlikte; çalışmanın hızlı bir şekilde sonuçlandırılması, çalışmaların şeffaf ve ilgili tüm tarafların katılımına açık olması, çalışmalarda TSSPSE ile öngörülen esaslara bağlı kalınması ve 1inci soruna önerilen çözümdeki, ajans tipi bir yapılanmaya gidilmesi gerekli görülmektedir.


	- Milli Savunma Bakanlığı Savunma Sanayi Müsteşarlığı 


	Savunma sanayii ihracatına destek olacak merkezi bir yapılanma ihtiyacı
	TSSPSE’nda, savunma sanayii ürünlerinin ihracatının desteklenmesi önemli bir amaç olarak ortaya konmuş olup; ilgili diğer mevzuatta da konuyla ilgili tedbirlerin bir çoğu yer almaktadır.


	Savunma sanayii ürünleri ihracatının gerçek anlamda desteklenmesi ve artırılması için, ABD’nin FMS teşkilatına benzer şekilde işleyen ve muhatap ülkeye uygun koşullarda kredi desteği sağlanması gibi imkanlara da sahip olan, merkezi bir yapılanmaya gidilmesi gerekmektedir.


	- Dışişleri Bakanlığı
- Dış Ticaret Müsteşarlığı 

- Milli Savunma Bakanlığı Savunma Sanayi Müsteşarlığı


	Savunma sanayinin uluslararası ölçekte vazgeçilmez unsurları olan kalite güvence, standardizasyon, kodlandırma, savunma sanayii güvenliği, sertifikasyon gibi faaliyetlerin dağınık şekilde yürütülmesi

	Savunma sanayinde uluslararası niteliklere uygun tasarım, üretim, test ve ihracat yapılabilmesi için, uluslararası taahhütlerimiz içinde yer alan kalite güvence, standardizasyon, kodlandırma, savunma sanayi güvenliği, sertifikasyon gibi faaliyetlerin birbirleriyle koordineli ve uyumlu bir şekilde ve merkezi olarak yürütülmesi gerekmektedir.


	Halen bu faaliyetler değişik devlet kuruluşları tarafından ve dağınık bir şekilde yürütülmektedir. 1inci çözüm önerisindeki ajans tipi bir yapılanmaya gidilmesi halinde, bu faaliyetlerde bu ajans tarafından daha etkin yürütülebilecektir.


	- Dışişleri Bakanlığı
- Milli Savunma Bakanlığı Savunma Sanayi Müsteşarlığı
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	On  yıllık tedarik planına (OYTEP) ve on  yıllık tedarik planında yer alan savunma projelerine ayrılan kaynağın yasayla düzenlenmesi ve gerçekleşme oranlarının izlenmesi ihtiyacı

	Stratejik hedef planı ve OYTEP, TSK’nin ihtiyaçlarına yönelik orta vadeli bir planlama faaliyetidir.

Bu faaliyet TSK birimleri tarafından ve kendi mevzuatına uygun olarak yürütülmektedir.
	Bu husus TSSPSE ile de öngörülen bir husustur. 

Böylece hem OYTEP gerçekleşme oranı artırılabilecek, hem de kaynakların daha etkin kullanımı sağlanabilecektir. Ayrıca ihtiyaçların karşılanmasında yurt içinde mevcut imkanlardan en fazla yararlanılması ve alt yapının güçlendirilmesi de mümkün olacaktır.


	- Milli Savunma Bakanlığı Savunma Sanayi Müsteşarlığı

- Maliye Bakanlığı

	AR-GE’ye daha çok kaynak ayrılması

	Bu konuda Bilim Teknoloji Yüksek Kurulu kararları doğrultusunda 2005 yılından itibaren TUBİTAK tarafından yapılan çalışmalar ve planlamaların orta ve uzun dönemde önemli katkılar sağlaması beklenmektedir.


	Bu konuda TÜBİTAK’ın 2005 yılındaki uygulamalarından edinilen deneyimler doğrultusunda iyileştirmeler yapılmalıdır.

Ayrıca, her savunma tedarik ihalesinden savunma AR-GE çalışmalarına, ihale bedelinin makul bir oranında (%1,5 gibi) kaynak aktarılması sağlanmalıdır.


	- TÜBİTAK 

-  Milli Savunma Bakanlığı Savunma Sanayi Müsteşarlığı
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