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	Kaçak akaryakıt ve haksız rekabet

	Kaçak akaryakıt sorunu  sektörün en önemli sorunudur. Geçtiğimiz yıl genel ekonomide yaşanan olumlu gelişmelere ve otomotiv sektörünün yurt içi piyasasına yönelik rekor düzeydeki satışlarına rağmen toplam ”resmi ve kayıtlı” akaryakıt satışları gerilemiştir. 
Kaçak olarak yurda sokulan akaryakıt ürünleri, vergi yükü daha düşük başka ürünler ile karıştırılarak standart dışı ve kayıt dışı olarak piyasaya sunulmaktır. Böylece akaryakıt üzerindeki ÖTV kaçırılmak sureti ile her yıl ülkemizde 2,5-3 milyar ABD Doları civarında doğrudan vergi kaybına neden olunmaktadır. Sektörde ciddi bir haksız rekabet oluşmakta ve tüketici mağdur olmaktadır.

	Politik/Siyasi Çözüm:
Kaçak akaryakıt sorununa karşı hükümet nezdinde kararlı ve devletin ilgili tüm birimleri ile kuvvetli bir koordinasyon içinde toplumsal bir mücadelenin başlatılması gerekmektedir.
Teknik/İdari Çözümler:
· 5015 Sayılı Petrol Piyasası Kanunu’nun 18. maddesinde düzenlenen Ulusal Marker uygulamasının bir an önce başlatılması,
· Etkin ve planlı piyasa denetimlerinin gerçekleştirilmesi, 
· Tüm dağıtım şirketlerinin (ithalatçıların) gümrüksüz tanklarının gümrük noktaları tarafından on-line izlenebilecek şekilde donatılması ve Gümrük Müsteşarlığı tarafından denetlenmesi, aynı uygulamanın gümrüklü tanklarla boru bağlantısı bulunması nedeniyle transit tanklar için de uygulanması, ayrıca millileştirilmiş ürün depolayan gümrüklü tankların da aynı yöntemle Maliye Bakanlığı ve Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu tarafından denetlenmesi,

· Depo/antrepo hareketlerinin yakından izlenmesi ve denetlenmesi,
· İlgili sektörlerdeki değişimler ve istatistiki bilgilerin oluşturulması,
· Devlet birimleri arasında kuvvetli ve kararlı bir koordinasyonun sağlanması, 
· Etkin cezai işlemlerin uygulanması gerekmektedir.

	- Maliye Bakanlığı
- İçişleri Bakanlığı
- Dış Ticaretten Sorumlu    Devlet Bakanlığı
- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı
- Milli Savunma Bakanlığı
- Gümrük Müsteşarlığı

- Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu
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	Biodizel adı altında yapılan yasa dışı faaliyetler ve standart dışı ürünler


	2005 yılında ülkemizde biodizel adı altında büyük miktarda standart dışı ürünler/sahte biodizel ve kaçak akaryakıt piyasaya sürülmüştür. İthal edilen niteliği belirsiz bitkisel  yağlar veya yağlı tohumlar kullanılarak üretilen ve doğrudan piyasaya biyodizel adı altında sürülen ürünler ÖTV’ye tabi olmadığı için büyük bir vergi kaybına neden olmakta, ucuz olmasından dolayı haksız rekabet yaratmakta ve doğrudan tüketiciye sunulmasıyla da tüketicinin  mağduriyetine sebebiyet vermektedir.

Biodizel adı altında yapılan faaliyetlerin 2005 yılında Türk ekonomisine ve sektöre maliyeti 500 milyon YTL boyutundadır. Devlete ve tüketiciye verdiği zararın yanı sıra sektör mensuplarını ümitsizliğe sevk etmektedir.


	· TBMM de bekleyen iki yasa tasarısının Kanunlaşması,

a. Biodizelin motorin ile eşdeğer ÖTV’ne tabi tutulması
b.Yerli tarıma yönelik üretimin düzenlenmesi 

· EPDK tarafından onaylanacak TSE standartlarına uygun olarak ve tamamen yerli tarımdan elde edilecek biyodizelin yasal oranlarda motorine katılması ve  Fransa örneğinde olduğu gibi, bu harmanlama işleminin yalnızca rafinerilerde yapılması, bir başka deyişle üretilen biyodizelin sadece rafinerilerce satın alınabilmesi,

· Yerli tarıma dayalı biodizel üretiminin bir toplumsal proje olarak geliştirilmesi, teknik ve ekonomik teşviklerin yalnızca üretimi, yerli tarım ürünlerinden yapılacak olan ürünlere verilmesi gerekmektedir.


	- Maliye Bakanlığı
- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı
- Hazine Müsteşarlığı

- Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu

	Akaryakıt pompalarına ödeme kaydedici cihazların takılması
	Ödeme kaydedici cihaz üreticileri cihaz bedellerini tahsil etmiş olmalarına rağmen, sistemi akaryakıt pompalarında çalışacak duruma getirmemişlerdir.  Ülke genelinde en az 2 veya 3 yıl daha tamamlanması mümkün görülmemektedir. Hal böyle iken bayilere perakende satış fişi ve fatura düzenleme mecburiyeti getirilmesi sektörün içinde bulunduğu durumu daha sıkıntılı hale getirmiştir. Mevcut uygulama çok yoğun kırtasiye işlemi ve mali yük getirmekte ve hizmette aksamalara yol açmaktadır.


	Gerek montaj, gerekse işletmeye alma konusunda yeterli ekipman ve elemana sahip olmadığı görülen yazar kasa üreticileri, sektörün hizmet dinamiklerine ayak uyduracak yapıya kavuşmaları yönünde uyarılmalıdır.

	- Maliye Bakanlığı


	SORUN
	AÇIKLAMA
	ÇÖZÜM
	İLGİLİ KURUM


	Lisans ve mevzuat geçiş sürecinde yaşanan sorunlar (cezalar) ve Petrol/LPG Piyasası Kanunları ile oluşturulmaya çalışılan disiplini bozacak girişimler


	Lisans  işlemlerindeki sorunlar:

Petrol ve LPG sektörü 2005 yılında serbest piyasa dönemine geçmiştir. Petrol ve LPG sektörlerinde TBMM tarafından yasalaştırılan Petrol Piyasası ve LPG Piyasası Kanunları uyarınca tüm aktörlerin lisanslandırılması gerekmektedir. 

EPDK her iki sektördeki  rafineri/dağıtıcı/bayi faaliyetlerinin lisans ön koşulu olarak GSM ruhsatlarını şart koşmuş bulunmaktadır.

Özellikle akaryakıt sektöründe yer alan aktörlerin lisanslandırma süreci devam ederken GSM Yönetmeliği değiştirilmiş ve bu değişiklik sonrasında işletmelerin GSM ruhsatlarını edinmelerinde teknik zorluklar ile karşılaşılmıştır.

Lisanslandırma sürecinin devam ettiği bir sırada yaşanan bu değişiklik nedeni ile çok sayıda işletmenin lisans alma işlemleri gecikmiştir. Buna karşılık Kanun uyarınca verilen süreler bitmiş ve cezai işlemler başlamıştır. Bu tür cezai işlemden çok sayıda bayi  zarara uğramıştır.
Sektörün karşı karşıya olduğu teknik zorluklarla ilgili olarak Türk Standartları Enstitüsü’nde bir çalışma başlatılmış ve devam etmektedir.
Petrol ve LGP Kanunlarındaki disiplini bozmaya yönelik girişimler: 

TBMM ve 59. Hükümetin sektöre ve topluma kazandırdığı iki önemli yasanın getirmeye başladığı disiplini bozacak, vergi kayıplarına neden olacak çeşitli girişimleri sık sık görmekteyiz. Bu girişimler; 

· Her iki kanunda yer alan kamu can ve mal emniyetini korumaya yönelik  GSM ruhsatlarına ilişkin özel açılımlar,

· Sektörel destekler kapsamında talep edilen ÖTV’siz akaryakıt talepleri şeklinde özetlenebilir.


	Lisanslandırma sürecinde GSM ruhsatlarını edinmeleri geciken ve daha sonra EPDK tarafından lisans veya geçici lisans verilen akaryakıt bayileri ve bu bayilere ikmal yapan dağıtım şirketlerinin uygulamadaki gecikmeden kaynaklanan cezai yükümlülüklerinin kaldırılması,
Türk Standartları Enstitüsü’nde yürütülmekte olan çalışma sonuçlanıncaya kadar cezai müeyyide uygulanan ya da kapatılan işletmelere ek süre verilmesi,
Sektörel teşvik/bölgesel destek kapsamlarında ÖTV’siz akaryakıta son verilerek bu desteklerin vergi iadesi şeklinde düzenlenmesi gerekmektedir.
	- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı

- Maliye Bakanlığı

- Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu
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