TOBB MADENCİLİK SEKTÖR KURULU RAPORU                                                                    [image: image1.jpg]




	SORUN
	AÇIKLAMA
	ÇÖZÜM
	İLGİLİ KURUM

	Madencilik kimyasalları ve proseslerin yasaklanması  
	Madencilik sektöründe süregelen yargılama sürecinde mahkemeler, hakim kanaatine dayanarak, maden kimyasalları ve proseslerin kullanımı ile ilgili kararlar almakta, bu kararlar yıllardır karışıklıklara neden olmaktadır. Sorunun çözümü için bir yasal düzenlemeye ihtiyaç vardır.
	Madencilik sektöründe uygulanan proseslerin ve kullanılan kimyasalların yasaklanması yasal mevzuata dayanmalıdır ve bu hususta uyulacak esaslara ilişkin bir yasal düzenlemeye ihtiyaç vardır.  

	- Enerji  ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı

	Tek merci tek izin
	Mevcut yatırım sürecinde, yatırımcının değişik bakanlıklar ile kamu kurum ve kuruluşlarından ayrı ayrı alması gereken onlarca izin bulunmaktadır. İzin alınması gereken bütün idari merciler zaten ÇED ve “ÇED Gerekli Değildir” sürecine katılmakta ve kurumlarının yatırımla ilgili kararını belirtmektedir. GSM izni için Sağlık Bakanlığı’na başvurulduğunda ÇED süreci bir kez daha tekrarlanmakta ve dolayısıyla izin süreci sürüncemede kalmaktadır.       Belediye sınırları dışında kalan alanlardaki madencilik faaliyetleri, şehir planlamasında kullanılan imar yönetmeliği esaslarına göre yapılmaktadır. Geçici  bir faaliyet olan madenciliğin bu uygulamanın dışında, “ÇED olumlu” ve “ÇED gerekli değildir” sürecinde imar sorunlarının çözülmesi gerekir.Belediye mücavir alanları dışında kalan alanlardaki Çevre Düzeni ve Çevre İmar Planları kapsamındaki madencilik faaliyetleri için gerekli yatırım izinleri “ÇED olumlu” ve “ÇED gerekli değildir” sürecinde Belediyelerin müdahalesi olmaksızın sonuçlandırılmalıdır.

	“ÇED olumlu” ve “ÇED gerekli değildir” kararı alınan madencilik yatırımlarının başlatılması için gerekli tüm izinlerin ÇED sürecinde verilmesi sağlanmalıdır.

	- Çevre ve Orman Bakanlığı
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	Madencilik faaliyetlerinde izin yönetmeliği
	5177 Sayılı Maden Kanunu’nun 7 nci Maddesinin gereği olan ve Bakanlar Kurulu onayı ile çıkarılan “Madencilik Faaliyetlerinde İzin Yönetmeliği” tek-merci-tek izin ilkesine uygun olmadığından sektörün beklentilerini karşılayamamıştır.

	İlgili yönetmelik “ tek merci, tek izin” ilkesine uygun olarak düzenlenmelidir.
	- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı

	Rezerv tüketim payı sorunu
	Uluslararası alanda rekabet gücümüzün artırılabilmesi için madencilikte gelişme sağlamış ülkelerde mevcut olan bu uygulamanın ülkemizde de biran önce başlatılması yeni madencilik yatırımlarının artmasında önemli bir rol oynayacaktır.
	Yeni maden yataklarının aranıp bulunmasını teşvik etmek ve AR-GE yatırımlarına kaynak sağlamak için “Rezerv Tüketim Payı” uygulamasına geçilmesi gerekmektedir.

	- Hazine Müsteşarlığı

	Altyapı yatırımlarının yetersizliği
	Madencilik faaliyetlerinin yürütülmesi için gerekli olan altyapı yatırımları mevcut haliyle yetersizdir. Kamu yararına yapılan madencilik yatırımlarının hızlandırılması ve üretim ile ihracatın artırılması için, devletin asli görevlerinden olan bu altyapı yatırımlarının hızla tamamlanması gerekmektedir.
	Madencilik faaliyetlerinin yürütülmesi için gerekli olan yol, su, elektrik, demiryolu ve liman gibi altyapı yatırımlarının madenci tarafından yapılması halinde, bu işlemlerin kamu yatırımları sayılması ve yatırım bedellerinin vergi 

miktarından düşülerek madenciye iadesi konusunda gerekli yasal düzenlemelerin yapılması bu sorunun çözümünde bir imkan yaratacaktır. 


	- Maliye Bakanlığı

- Hazine Müsteşarlığı

	Yasal altyapının tamamlanması
	Kendine has nitelikleri olan madencilik faaliyetlerinin genel sanayi için düzenlenmiş yasa ve yönetmeliklerle yürütülmesi mümkün değildir. Madencilikte ileri gitmiş ülkeler madenciliği özel nitelikli bir faaliyet olarak kabul etmişler ve faaliyetin özel niteliklerini dikkate alarak yasa ve yönetmeliklerinde düzenlemeler yapmışlardır. Ülkemizde de bu yönde ciddi adımlar atılmalıdır.
	Maden atıklarının yönetimi hakkındaki yönetmeliğin ve maden sahalarının rehabilitasyonu hakkındaki  yönetmeliğin acilen çıkarılması gerekmektedir.

	-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı

- Çevre ve Orman Bakanlığı
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	Uzlaşmazlıkların

giderilmesi
	Madencilik faaliyetlerine ilişkin uyuşmazlıklarda  mahkeme süreci yıllar almakta; daha ilk izin alındığında açılan bir dava tesis işletmeye geçtikten yıllar sonra sonuçlanmaktadır.  Aynı kişiler tarafından, aynı konuda ve aynı gerekçeyle açılan çok sayıdaki dava nedeniyle yatırımcı şirketler, kötü niyetli ve konunun profesyoneli bu kişiler tarafından hukukun istismarı yoluyla, ilanihaye dava tehdidi altında tutulabilmektedir. İdare tarafından bir yatırım yapılması amacıyla verilen izinlerin iptali için yatırımla ilişkisi olsun olmasın herkese ve herhangi bir zamanda sayısız dava açma hakkı tanınmaktadır. 
Yargı kararı, tesisin mevcut durumu ve faaliyetin etkisi yerine davanın açıldığı tarihteki şartlar dikkate alınarak verildiğinden halihazırdaki durumu gözardı etmekte ve adaletli bir sonuç doğurmamaktadır. Uzun dava sürecinin başlangıcında verilen Yürütmeyi Durdurma ara kararı ile aynı davanın sonucunda yatırımın lehine verilen karar arasında, yatırımın durmasından dolayı işletmeci, zaman ve maddi kayıplar nedeniyle mağdur olmaktadır.Yıllar süren mahkeme sürecine, yüksek maliyeti nedeniyle şirketlerin dayanmaları çok zordur. 
Kesin yargı kararıyla biten hukuki süreci takiben, yeni bir idari işlem oluşturan yeni izinler alınmaktadır. Fakat, bu yeni izinlere karşı da aynı davalar tekrar açılabilmektedir.
Uyuşmazlıkların çözümü sürecinde, yargılama devam ederken, tarafların mahkemeleri 

ve izin mercilerini baskı altına alacak fiillerinin engellenmesi ve şirketlerin kötü niyetli eylemlerden zarar görmesinin ve madencilik yatırımlarının bloke edilmesinin önlenmesi gerekmektedir. 


	Maden Kanunu ve İdari Yapı Usulleri Kanunu’nda 
değişiklik yapmak suretiyle; 

- Şikayetler, yargıya gitmeden önce, konunun uzmanı   bir uzlaşma kurulu tarafından değerlendirilmeli,uzlaşma sağlanamadığı takdirde yargıya gidilmeli,

- Madencilik faaliyetlerine ilişkin davalar 

madencilik uzmanlarının da temsil edildiği ihtisas mahkemelerinde görülmeli,

Yatırımcının zaman ve maddi kaybının önlenebilmesi amacıyla hızlı bir yargı sürecini tesis için:  

-İzinlerin verilmesini takiben, tesis yatırımı başlamadan önce belirli bir süre içerisinde dava açılabilmeli ve en çok 6 ay içinde nihai sonuca bağlanabilmeli,
-Sadece, yatırımdan zarar görme ihtimali olanlara dava açma hakkı tanınmalıdır. Aynı konuda ve aynı gerekçeyle açılan davalar birleştirilmeli,
-Mahkemeler faaliyeti yasaklama yerine iyileştirme/düzeltmeye yönelik karar vermeli, dava sonucunda yatırımcı lehine karar çıkması durumunda, zaman ve maddi kayıplarından dolayı işletmecinin mağduriyetinin karşılanabilmesi için davacıdan teminat istenmesi yoluna gidilmelidir.


	- Adalet Bakanlığı


PAGE  
III. Türkiye Bölgesel ve Sektörel Ekonomi Şurası

14 Şubat 2006-Ankara

[image: image1.jpg]