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	Denizcilik eğitimi 

	Gelişen ve büyüyen dünya deniz ticaret filosunda eğitimli eleman sıkıntısı çekilmektedir. Bu sıkıntı ülkemizde de mevcuttur. 
Türk denizciliğinin gelişimi için gemiadamlarının eğitimi asgari standartlara uygun olmalı ve bu manada her seviyede gemiadamı yetiştirilmek üzere arz talep dengesi tespit edilerek üniversiteler, Gemi Adamlarının Belgelendirilmesi ve Vardiya Standartları Hakkında Uluslar arası Sözleşme (STCW) programlarını uygulayan kurslar ve Anadolu Denizcilik Meslek Liseleri’nin sayıları ve kaliteleri artırılmalıdır.
Amatör denizci eğitimleri için yelken ve yüzme kursları ile dalış eğitimi veren resmi ve özel kurumların açılmasına maddi ve manevi destek sağlanmalıdır.
Denizciliğin sevdirilmesi için bütün olanaklar seferber edilmeli ve ilköğretim ders müfredatında denizcilik ve denizlerimizin kirletilmesinin önlenmesi ile ilgili eğitimlere yer verilmelidir. 


	 “Denizcilik Eğitimi” konusunda Türkiye’deki mevcut kapasitenin ve ihtiyacın neler olduğu hususunda bir tespit yapılmalı ve Milli Eğitim Bakanlığı ile müşterek çalışmalar yaparak, gençlerin denizcilik eğitimi alarak meslek sahibi olması sağlanmalıdır.
 Acilen ve önemle Türkiye’nin ve dünyanın gemiadamı gereksinimi göz önünde tutularak, en azından 10 yıllık bir stratejik plan yapılıp Türkiye’deki zabitan eğitim kapasitesinin, denizcilik üniversiteleri ile iki katına çıkarmaya hedeflemek ve bu şekilde 2015’lerde dünyada eğitimli gemiadamında  üst sıralara çıkmak, bu alanda saygınlığımızı ve Türkiye’ye döviz girdisini artırmak, milli denizcilik eğitim hedeflerimiz içinde olmalıdır. 
Meslek liselerinin gerekirse modu değiştirilerek gemilerin büyük ihtiyacı olan pompacı fitter vb. gemiadamı yetiştirilmelidir.
Önümüzdeki 10 yıl içinde 2015’ten sonra tayfa sınıfı gemiadamı ihtiyacı olmayacak, aksine fazlalığı olacaktır. Bu nedenle ancak en kaliteli, en eğitimli ve lisan bilen gemiadamları iş bulabilecektir. Denizcilik üniversitelerinde ve eğitim merkezlerinde tayfa sınıfı gemiadamı yenileme eğitimlerine son derece önem verilmelidir. 
Ayrıca denizcilik kulüplerinin mevcut yer sıkıntılarının giderilmesini teminen “Kıyı Alanlarımızın Planlanması”  göz önüne alınarak Milli Emlak ve yerel idareler tarafından sağlıklı bir çözüm getirilmelidir.  


	- Milli Eğitim Bakanlığı 
- Denizcilik      

 Müsteşarlığı
 - Maliye 
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	Deniz taşımacılığının artırılması (I)

	a. İç Taşımacılık ( Kabotaj ) artırılmalıdır. 

Aşağıdaki nedenlerle iç taşımacılığımızın gelişmesi mümkün olamamaktadır. 

Türk limanlarındaki gümrüklü sahalardan yüklenecek veya gümrüklü sahalara tahliye edilecek kabotaj eşyası yüklü konteynerler limanlarda geçici depolama yerlerine alınamamaktadır. 

İstanbul’da şehir içi yolcu taşımacılığı giderek tıkanmakta olup, taşımaların denizyoluna kaydırılması sağlanmalıdır. Diğer taraftan, gerekli altyapı yapılmadan İstanbul Büyükşehir Belediyesi’nce tek bilet uygulamasına gidilmesi tekelciliğe yol açmakta, rekabetin önünü tıkayarak özel sektörün gelişmesine sekte vurmaktadır.
Yabancı  bir  ülkeden  denizyolu  ile "gümrüklü bir alana-limanlara" gelip, yine yabancı bir ülkeye (aynı gümrüklü alandan limandan) denizyolu ile gidecek  transit  yüklerin  gümrük işlemlerinin yapılabilmesi için  fatura ibraz edilmesi talep edilmektedir. Bu nedenle transit taşımacılık gelişememektedir.
b. Dış Taşımacılık 

Dış  ticaret  taşımacılığımızda  Türk ticaret filosu  hala  ithal  yüklerin % 23’ünü taşımaktadır. 

Türk deniz ticaret  filosu son on yıldır çeşitli nedenlerle  gelişememekte  olup, aksine Akdeniz ve Karadeniz’de hakimiyetimizde olan  koster  taşımacılığı giderek azalmış, koster filosu yaşlanmış, küçülmüş ve yok olma noktasına gelmiştir.


	Türk  limanlarındaki  gümrüklü  sahalardan  yüklenecek  veya gümrüklü sahalara  tahliye edilecek  kabotaj  eşyası  yüklü konteynerlerin limanlarda  geçici  depolama  yerlerine alınabilmelerine olanak sağlanmalıdır.  Türkiye  limanları  ve  iskeleleri  arasında deniz  taşıtlarıyla yapılan  yükleme, taşıma  ve boşaltmalarda, Gümrük  Gözetim ve Denetimi Usul ve  Esaslarına İlişkin  Tebliğ'in 12. maddesi değiştirilmelidir.

İstanbul Büyük Şehir Belediyesi’nce   kararlar  alınırken sektörümüzün  de  görüşü  mutlak suretle alınmalıdır ve Ulaştırma Koordinasyon Merkezi’nde (UKOME),  DTO temsilcisi de yer almalıdır.

Aktarma limanında fatura istenmemelidir. 

Kamu ve özel yüklerin taşınmasında uzun vadeli kontratların bir model olarak devam etmesi sağlanmalıdır. 
Dış ticarette Türk Bayraklı gemilerin kullanılması özendirilmelidir.
 Karadeniz  ve  Akdeniz  çanağındaki  deniz  ticaret  kural  ve uygulamaları ile  paralel  standartları   sağlayacak  bir  koster  gemi tipi ve  taşımacılık  modeli oluşturulmalıdır. Filonun yenilenmesi ve  tonajının artırılması  için desteklenmelidir. 

	- Gümrük Müsteşarlığı 

- Denizcilik Müsteşarlığı 
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	Deniz taşımacılığının artırılması (II)

	 
	Ayrıca Türk Bayraklı filonun büyütülmesi için aşağıda belirtilen önlemler alınmalıdır;

1) Türk Uluslar arası Gemi Sicili (TUGS)’ne   kayıtlı   gemilerin  işletilmesinden  ve  devrinden  doğan kazançların banka ve finans  kurumlarında  döviz  cinsinden değerlendirilmesinde; elde  edilen kazançların yanı  sıra  kur  farklarının da istisna  dışında  değerlendirilerek, Gelir Vergisi’ne  ya da   Kurumlar  Vergisi’ne   tabi tutulması  reel  olmayan   kazançlar  üzerinden vergi  ödenmesine sebep olmakta ve  diğer sektörlerde olduğu gibi denizcilik sektörünü de olumsuz etkilemektedir.
2) SSK  primlerinin  mevcudiyeti  ve  yüksekliği, alternatif   olan   yabancı bayrak gemilerine  göre  dezavantaj  yaratmaktadır. Bu   noktada önerilebilecek husus; SSK priminden    gönüllü  muafiyet Ya   da geçmişte uygulandığı gibi denizde  bulunulan  süre  kapsamında  SSK  priminde  özel indirim  uygulanması olabilir.  
3) Uygulama ile ilgili sıkıntıların başında; yabancı limanlarda  Türk  bayraklı gemilere daha  fazla   hassas  kontrol   uygulanması  ve   gecikmelerin  meydana gelmesidir. Aynı  şirketin  iki  gemisinden  biri   Malta Bayraklı, diğeri Türk Bayraklı  olarak bir  AB  limanına  girdiğinde  Türk Bayraklı olan gemi her bakımdan daha sıkı bir denetime tabi tutulmaktadır.
4) Gemi  satışında  Hazine  ve  Dış  Ticaret  Müsteşarlığı’ndan  izin  alma zorunluluğu bulunmamalıdır.
5)  Bareboat gemiler TUGS’a da kayıt edilebilmelidir.
6)  Deniz  taşımacılığı  konusunda  yasal  prosedürler  ve  kararlar (kıdem tazminatı ve fazla mesailer gibi) yabancı finansörleri ve denizcilik firmalarını Türkiye’ye bakışta tereddütte   bırakabilmektedir.  Bu da, Türk Bayrağı yerine yabancı bayrak tercihine  neden  olabilmektedir. Bu  noktada,  deniz taşımacılığında  uluslararası deniz  hukuku  anlayışının  yerleştirilmesi gerekecektir. AB’ye  uyum  ile  birlikte bunun daha kolay sağlanabileceği düşünülmektedir.  
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	Kısa mesafeli denizyolu taşımacılığı    
(short sea shipping)

	Karayolları üzerinde artan yük yoğunluğunun denizlere kaydırılarak kısa mesafeli deniz yolu taşımacılığı (Short Sea Shipping)’nin desteklenmesi maksadıyla, Avrupa Birliği’nde denize kıyısı bulunan 16 ülkede tesis edilmiş bulunan Kısa Mesafeli Deniz Yolu Tanıtım Merkezleri (KMDTM)  benzeri oluşum Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB) bünyesinde kurulmuştur. 


	Kısa Mesafeli Denizyolu Taşımacılığı teşvik edilmelidir. Bu kapsamda;
Denizcilik Müsteşarlığı ile bu konuda  müştereken İstanbul, Marmara, Ege, Akdeniz, Karadeniz Bölgeleri Deniz Ticaret Odası’nda (İMEAK DTO) 13/05/2005 günü bir seminer  yapılmıştır.
Kısa Mesafeli Deniz Yolu Tanıtım Merkezleri’nin TOBB çatısı altında kurulması Denizcilik Müsteşarlığı’nın 19 Ekim 2005 tarih ve 3331 sayılı yazısı ile bildirilmiştir.
TOBB bünyesinde bir İcra Kurulu oluşturulacak ve uygulamayı TOBB adına İMEAK DTO yürütecektir. Bunun için bir prosedür hazırlanmıştır.

	- Denizcilik Müsteşarlığı 

	Türk boğazlarında 
(bilhassa İstanbul Boğazı’nda ) kabotajda çalışan kosterler ile tarifeli sefer yapan gemilerin uzun süre beklemeleri 

	İstanbul Boğazı'nda Kuzey-Güney, Güney-Kuzey geçişlerinde kabotaj seferinde çalışan kosterler  gerek kötü hava koşulları, gerekse trafik organizasyonu nedeniyle uzun sürelerle beklemektedir. Bu da, özellikle gübre mevsimleri ile hububat nakli gibi kritik zamanlarda üreticiler başta olmak üzere büyük olumsuzluklar yaratmaktadır. Konu, Denizcilik Müsteşarlığı’na  İMEAK DTO’nun yazısı ile  bildirilmiştir. 
Tarifeli sefer yapan gemilerin boğaz giriş çıkışlarında uzun süre beklemeleri seferlerin gecikmesine ve maddi kayıplara sebebiyet vermektedir. 


	Kabotaj seferinde çalışan 75 m ve 75 m altındaki kosterlerin bekleme sürelerini azaltmak için Türk Boğazları Deniz Trafik Düzeni Tüzüğü'ne dayalı olarak çıkartılan Uygulama Talimatı Md. “L''nin başlığında değişiklik yapılmalıdır. 
Türk Boğazları Deniz Trafik Düzeni Tüzüğü Uygulama talimatı’nda Bölüm III,Md.D Gemi Geçiş Planlaması - maddesi içinde tarifeli sefer yapan gemilere öncelik verilmelidir.


	-Denizcilik Müsteşarlığı
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	Türkiye’de imal ve inşa edilen gemilerin makina ve teçhizat ithalatı 

	Tersanelerimizde inşa ve imal edilen gemilerin teslim süreleri 18 ila 24 ayı bulmaktadır. 

Bu inşa edilen gemilerin bazı malzeme ve ekipmanlarının da yeni imal edilmesi gerekmektedir ve bu malzeme ve ekipmanların bazılarının imalatları için akreditifi açılmadan sipariş verilmektedir.

Yurt dışına siparişi verilen bu imal edilmesi gereken malzeme ve ekipmanların imalatları da uzun süreleri almaktadır.

 Yeni gemi inşa projesinin başlangıcı aşamasında yurt dışında imal edilecek malzeme için satıcı firma ile imalat anlaşması yapılmakta ve %10-15 oranında bir peşin ithalat transferi yapılarak sipariş bağlanmaktadır. 

 Sipariş peşinatlarının ödenmesinden sonra siparişe bağlanan malzeme veya ekipmanın ithal süresi genelde 6-12 ay arasında olmaktadır. Bazen 12 ayı geçen siparişler olabilmektedir. 

 İthal edilecek malzeme için açılan kambiyo hesabının süresi ise 6+6 aydır. Ek süre talep edilir ve talep haklı bulunursa bu süreyi üçer ay daha uzatmak mümkün olmaktadır. 

Ancak ek sürelerin talep edilmesinde gecikmeler veya zamanında talepte bulunulmaması durumunda kambiyo hesabı kapanmadığı için Türk Parasının Kıymetini Koruma Kanunu gereği ciddi hukuksal sorunlar yaşanmaktadır.  


	İhracata dayalı kullanılan kredilerde ihracat taahhüdünün kapatılma süresi gemi inşası alanında 24 aydır. Dolayısıyla gemi inşasına dayalı makine ve teçhizat ithalatında da kambiyo hesabının kapatma süresi 24 aya çıkarılmalıdır.


	- Hazine Müsteşarlığı 

	Yurt dışından gemi ithalatı


	Mevcut mevzuatımıza göre, yurt dışından alınan gemilerin, Geçici Bayrak Şahadetnamesi almalarını takiben Türkiye'ye gelmeden ithal edilebilmeleri mümkün olmamaktadır.

	4458 sayılı Kanun’un 10. ve 74. maddeleri başta olmak üzere, yurt dışından ithal edilen gemilerin Geçici Bayrak Şahadetnamesi almasını takiben, Türkiye'ye gelmeden beyanname düzenlenerek ithalinin kesin hale getirilmesi için bahse konu TBMM'ne intikal ettirilen 4458 sayılı Gümrük Kanunu'nda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı'nın 4. maddesi ile gerekli düzenlemeler yapılmaktadır.  
Kanun Tasarısı’nın onaylanması halinde konu çözülecektir. 


	- Gümrük Müsteşarlığı 
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	Gemi ihracat bedelleri

	Denizcilik şirketleri,  yatırım teşvik belgesi kapsamında makine ve teçhizat ithal ederek, gemi inşa edip, inşanın tamamlanmasını müteakip gemilerin ihracatını gerçekleştirmektedirler.  İhracatı müteakiben  Türk Parası Kıymetini Koruma Hakkında 32 sayılı Karar ve Karara ilişkin 91-32/5 sayılı Tebliğ ile I/M sayılı TCMB Genelgesi’nin ihracata ilişkin hükümlerine göre dövizin yurda getirilmesi gerekmektedir.
Firmalar, taahhüdün realize edilebilmesi için ciddi finansman desteğine ihtiyaç duyduklarından, yurt dışında mukim bankalardan döviz kredisi sağlamakta ve döviz kredisini de ihracat bedeli ile mahsup etmek suretiyle işlemleri gerçekleştirmektedirler.  


	İhracat bedeli dövizlerin, yurt dışındaki bankalardan kullanılan krediye mahsup edilmesi durumunda, söz konusu işlem ile ilgili olarak, anılan bankanın  yapacağı vesaikli teyit bildirimine dayanılarak, ihracat bedeli dövizin yurda getirilmeden, muhabir banka nezdinde mahsup işleminin gerçekleştirilmesi yönünde bir çözüme ihtiyaç duyulmaktadır. Bu nedenle kambiyo mevzuatında yeni bir düzenleme yapılmalıdır. 


	- Dış Ticaret 

 Müsteşarlığı 
- Hazine 

 Müsteşarlığı 


	Türkiye’de imal ve inşa edilen gemilerin ihracı

	4458 Sayılı Gümrük Kanunu’nun 150. ve 151. Maddeleri ve bu Kanun’a bağlı Gümrük Yönetmeliği’nin 513. Maddesi; ihraç edilecek eşyanın fiili ihracatının gerçekleştirilebilmesi için, ihraç eşyasının Türkiye gümrük bölgesinin terk edildiği nokta, (İstanbul/Marmara Denizi “İç sular” olarak kabul edildiğinden)  Türk boğazları çıkışıdır.  
(2002/5 Sayılı Gümrük Yönetmeliği: Madde 3/d+ Madde 513) Bu maddeye istinaden “gemi” ihracatı (Herhangi bir deniz aracı içinde taşınan emtianın ihracatından farklı olarak) özellik arz etmektedir. Öyle ki, ihracı yapılacak geminin armatöre teslimi, gümrük bölgesi içinde yani iç sularda yapılmakta, ancak ihracatçı, geminin gümrük bölgesinin dışına çıkışına kadar fiili ihracatını gerçekleştirmiş sayılmamaktadır. 
Bu durumda gemi Marmara Denizi içinde bir kaza veya yangın tehlikesi geçirmesi durumunda ihracatçı gemiyi teslim ettiği halde büyük sıkıntıya düşecektir. 


	İhracatçının armatöre teslim ettiği geminin ihracı esnasında, geminin ihracatın fiili olarak gerçekleştiği Türk boğazlarını terk etme şartı kaldırılarak, Marmara Denizi dışında uygulanan “liman çıkış işlemi” Marmara Denizi içinde (yani iç sularda) uygulanmalıdır.


	- Denizcilik 

 Müsteşarlığı 
- Maliye Bakanlığı 
- Hazine 

 Müsteşarlığı 
- Dış Ticaret 

 Müsteşarlığı 
-  Türk Eximbank A:Ş: 
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	Transit işlemine tabi gemilerden karaya çıkacak veya gemiye girecek kimseler ile ilgili işlemlere ait usul ve esaslar


	Sağlık Bakanlığı Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü’nce ve Denizcilik Müsteşarlığı’nca hazırlanan taslak tebliğe ilişkin İMEAK DTO’nun görüşleri Denizcilik Müsteşarlığı  Deniz Ulaştırması Genel Müdürlüğü’ne 30/11/2005 tarih ve 4820 sayılı  yazı ekinde gönderilmiştir.

İlgili Odamızın yazısında belirtilen hususlar Tebliğ’de yer almadığı takdirde transit gemiler bu işlemlerini gerçekleştirmekten kaçınacak ve transit işlemleri Pire’ye kayacak, denizcilik sektörümüz önemli ölçüde döviz kaybına uğrayacaktır. 


	Madde 1;  Demirleme ordinosu şartı aranmaksızın “ Transit geçen gemilerde belirtilen işlemler ile ilgili talep dilekçesiyle geminin acentesi tarafından Sahil Sağlık Denetleme Merkezi’ne müracaat edilir ” şeklinde değiştirilmelidir.

Madde 2;  Su ikmali yapılacaksa” ile başlayan ikinci paragrafın ; T.C. Başbakanlık Gümrük Müsteşarlığı Gümrükler Genel Müdürlüğü’nün  uygulama yazısı da dikkate alınarak, İSKİ ve Belediye gibi kamu kurumlarından temin edilerek gemilere verilen dökme su/kullanma suyu ikmal hizmetleri ile şişelenmiş veya damacanayla yapılan su teslimlerini ayırarak yeniden düzenlenmelidir.

Ayrıca taleplerin faks ile yapılabilmesine imkan tanıyacak bir uygulamanın tebliğe dahil edilmesinde yarar görülmektedir.  


	- Denizcilik Müsteşarlığı 

-  Sağlık Bakanlığı Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü

	Denizde gemilere yönelik yapılan kontrollerde çok başlılık


	Denizde gemilere yönelik yapılan kontroller  ; 
  Büyükşehir Belediyelerine bağlı motorlarla yapılan  çevre kontrolleri,

  Deniz polisine bağlı motorlarla yapılan güvenlik kontrolleri, 

  Liman Başkanlığı’na bağlı motorlarla yapılan  denetim kontrolleri,

  Sahil Güvenlik Komutanlıkları’na bağlı botlarla  yapılan denetim  güvenlik kontrolleri,

  Sağlık Bakanlığı Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü ’ne bağlı motorlarla yapılan    sağlıkla ilgili kontroller şeklindedir. 


	Denizde gemilere yönelik yapılan kontroller,  AB ülkelerinde olduğu gibi sadeleştirilmelidir. 


	- Denizcilik Müsteşarlığı


	SORUN
	AÇIKLAMA
	ÇÖZÜM
	İLGİLİ KURUM

	Kıyı master planı


	Ülkemizin  kıyısal alanları  yıllardan  beri  gelişi güzel kullanılmaktadır. Bazı dallarda  kısmi  planlamalar  yapılsa bile, otorite ve kullanan sektörlerin  çokluğu  nedeniyle  kıyı alanlarımız bilinçsiz  bir  şekilde kullanıma  açılmakta, buna karşın çok  daha etkin  bir  şekilde kullanım fırsatları geri dönülemeyecek bir şekilde kaybolmaktadır. 

Tüm sahil belediyeleri kıyı planlanması yapmaya çalışmakta, Bayındırlık ve İskan Bakanlığı  çevre koruma planlarında sahillere müdahale etmekte, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, balık üretimi ve avlama yerleri planı yapmaktadır. Kültür ve Turizm Bakanlığı ise 2634 sayılı Kanun ve ek değişik maddeleri ile en büyük yetkili olarak turizm yerleri için tahsisler yapmaktadır. Ayrıca Çevre Bakanlığı ile Denizcilik Müsteşarlığı da ağırlıklı olarak söz sahibidirler. Kıyısal alanlarımızın yanlış ve gelişigüzel kullanımı nedeniyle sektörler birbiri ile çatışmaktadırlar. 

Kıyılarımızda yapılacak yatırımlar için izin alma süresi ortalama 3,5 yıl sürmekte olup yatırımları engellemektedir. 


	Ülkemiz kıyılarının yanlış ve gelişi güzel kullanımını önlemek amacıyla ülkemizin genel ekonomik menfaatleri doğrultusunda Başbakanlık koordinatörlüğünde Türkiye Kıyıları Master Planı yapılmalıdır. 

Yeni limanlar, tersane bölgeleri, turizm bölgeleri, balık çiftlikleri,  yat demirleme  yerleri, yat çekek ve bağlama yerleri/marinalar, kruvaziyer limanlar Kıyı Master Planı dahilinde yapılmalıdır. 

Eski limanlar bugünkü yapısı ile kifayetsiz durumda olup, gelecekte dış ticaretimizin daha da artacağı göz önüne alındığında yetersiz kalacağı değerlendirilmektedir. Bu limanlar, uzun vadeli hedefler doğrultusunda modernize edilmelidir. 

İlgili Bakanlıkların temsilciliklerinin katılımı ile  (yuvarlak masa yöntemi)  yatırımlar kolaylaştırılmalı, yapım için izin alma formaliteleri azaltılarak süre 90 güne indirilmelidir.


	- Başbakanlık 

- Maliye  

  Bakanlığı

- Ulaştırma Bakanlığı 

- Denizcilik Müsteşarlığı 
- Özelleştirme İdaresi Başkanlığı


	Liman ücretlerinde sağlık rüsumlarının ve fener ücretlerinin yüksekliği

	Limancılık Türk ekonomisi için çok önemli bir gelir kaynağıdır. Liman rüsumlarında 01/08/2003 tarihinde yapılan indirimler taşımacılık maliyetlerinde kayda değer iyileşme sağlamıştır.

Ancak, limanlarımızda sağlık rüsumlarının  ve fener ücretlerinin halen uluslararası standartlara kıyasla oldukça yüksek olması, kruvaziyer turizm gemileri başta olmak üzere gemi trafiğinin başka ülkelere yönelmesine neden olmaktadır.

	Türkiye’de gelişmiş denizci ülkelerde olduğu gibi, liman hizmetleri kapsamında Türkiye limanlarının cazibesini atırarak daha fazla gemi gelmesini sağlamak ve bu şekilde genel bütçe gelirlerine yönelik katma değeri arttırmak maksadıyla liman sağlık resmi ücreti alınmaması için yasal değişiklik çalışmaları yapılmalı, kısa vadede ise, büyük oranda indirim sağlanmalı, Türk boğazlarında Montreux gereği elde edilmiş hak olarak gemiye görevli personel çıkarılarak yapılan sağlık kontrol uygulaması aynen sürdürülmelidir.

Fener ücretlerinin tespitinde, komşu ve denizci devletlerde uygulanan kıstaslar esas alınarak farklı bölgelerde her limanda tekrar tekrar ücret alınmamalı, gemi kaç limana girerse girsin sadece bir kez ücret alınacak şekilde tarifelerin hazırlanması sağlanmalı, büyük tonajlı  gemilerin çok fazla ücret ödemelerine neden olan tarifelendirme değiştirilmelidir.   


	- Ulaştırma 

Bakanlığı 
- Denizcilik  Müsteşarlığı 
- Sağlık Bakanlığı 
Hudut  ve  

Sahiller 

Sağlık Genel Müdürlüğü 
- Kıyı 

Emniyeti ve Gemi Kurtarma İşletmeleri Genel Müdürlüğü 
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	Özel limanlardan alınan nispi kira bedelleri

	Özel limanların irtifak sözleşmelerine konularak elleçledikleri (yükleme-boşaltma) yüklerden alınan %15 oranında nisbi kira bedeli haksız rekabete yol açmaktadır. Devlet limanlarından ve özelleştirilen limanlardan alınmayan  bu %15 nisbi kira bedelinin liman ücretlerine yansıtılması, limanlarımıza olan talebin azalmasına ve bu durum, %15’lik kesintilerden elde edilen kazançtan daha fazla gelir kaybına sebep olmaktadır.  


	Haksız rekabet yaratmaması için özel limanlardan alınan %15 nispi kira bedeli kaldırılmalıdır.


	- Maliye 

Bakanlığı
- Denizcilik 

Müsteşarlığı 


	Bandırma Bağfaş İskelesi, Trabzon Liman İşletmeciliği A.Ş. ve Antalya Orta Doğu Liman İşletmeciliği A.Ş. de römorkör  hizmetlerindeki uygulama


	Başbakanlık Denizcilik Müsteşarlığı’nın 31/07/2003 tarihli ve 1501 sayılı ve 06/08/2003 tarihli ve 1537 sayılı kararları gereği 01/08/2003 tarihinden itibaren “Baş iticisi ( Bow Thruster) bulunan gemilere tek romörkör ile hizmet verilebileceği hakkında” genelgeye rağmen Bandırma Bağfaş İskelesi, Trabzon Liman İşletmeciliği A.Ş. ve Antalya Ortadoğu Liman İşletmeleri A.Ş. limanlarında söz konusu genelgeye uyulmamaktadır. 

	Bandırma Bağfaş İskelesi, Trabzon Liman İşletmeciliği A.Ş. ve Antalya Ortadoğu Liman İşletmeciliği A.Ş.’de Denizcilik Müsteşarlığı’nın 31/07/2003 tarihli ve 1501 sayılı ve 06/08/2003 tarihli ve 1537 sayılı kararları uygulanmalıdır.


	- Denizcilik Müsteşarlığı 


	Kruvaziyer turizmi


	Dünyada kruvaziyer turizmi hızla gelişmektedir. Türkiye, Türk sahipli işletmecilik veya Türk Bayraklı kruvaziyer, feribot, yolcu gemisi konularında çok gerilerde kalmıştır. 


	Armatörlerimiz, Denizcilik Turizm A.Ş.’yi kurarak TDİ’nin Ankara, Samsun gemilerini satın almış olup, öncelikle İstanbul-İzmir arasında, bilahare Türkiye ile komşu ülkeler arasında yolcu ve araç taşımayı hedeflemektedirler. Ülkemizde kruvaziyer turizm desteklenmeli, armatörlerimizin bu konuda yatırım yapmaları teşvik edilmelidir.


	- Kültür ve 

Turizm 

Bakanlığı 
- Denizcilik 
Müsteşarlığı 
- Türkiye Denizcilik İşletmeleri Genel 

Müdürlüğü 
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	Yatırımları tamamlanmamış yat limanlarının YİD (yap-işlet-devret) modeli ile özelleştirilmesi


	Ülkemiz kıyılarında, Ulaştırma Bakanlığı DLH Genel Müdürlüğü tarafından projelendirilerek başlatılan 7 yat limanı, 3996 Sayılı Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-İşlet-Devret Modeli Çerçevesinde Yapılması Hakkında Kanun ve 94/5907 Sayılı Bakanlar Kurulu Kararı çerçevesinde yap-işlet-devret modeli ile özelleştirilmesine karar verilmiştir. Resmi Gazete’de 30/11/2004 tarihinde yayımlanan karar gereği, yatırımları tamamlanmamış Mersin, Kumkuyu, Kaş, Alanya, Sığacık, Çeşme ve Trabzon Marinaları ihalelere açılmıştır. Ancak, bazı marinalara ihaleye katılım başvurusu yapılmaması gibi aksaklılıklarla Ulaştırma Bakanlığı’nca bu ihaleler de iptal edilmiştir. Bakanlıkça gerekli açıklamalar yapılmamış, ihaleleri sonuçlanmayan bu yat limanlarının ülke ekonomisine yapacağı katkı göz ardı edilmiştir.


	Bu yat limanlarının yap-işlet-devret modeli ile özelleştirilmesinde kriterler iyi belirlenmeli ve bir an önce özelleştirmeler yapılmalıdır.  


	- Ulaştırma     

Bakanlığı 

 - Demiryollar Limanlar ve Hava Meydanları İnşaatı Genel Müdürlüğü 


	Yatçılığın geliştirilmesi


	Yeni inşa edilen ticari yatlardan % 8 oranında ÖTV alınmakta, amatör denizcilerden ise yıllık Motorlu Taşıtlar Vergisi olarak 22 YTL’den 25.020.-YTL’ye kadar yükselen miktarda vergi alınmakta olup, bu husus yat imalatını ve amatör denizciliğimizin gelişmesini olumsuz surette etkilemektedir. 

Dünyada bir numara olabilecek sektörümüz olan yatçılık desteklenmeli  ve geliştirilmelidir. Gelişimi ile bu sahada çalışacak personel istihdamı nı artırılacaktır. 


	Yeni inşa edilen ticari amaçlı yatlardan alınmakta olan % 8 ÖTV alınmamalı, amatör yatlardan alınan yüksek  Motorlu Taşıtlar Vergisi (MTV) oranları makul seviyelere düşürülmelidir. 

Özel yat gemi sicili tesis edilmelidir. 


	- Maliye 

Bakanlığı 
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	Yatların tek otoriteye muhatap olması


	Yatların Türkiye’ye giriş çıkışlarında, pasaport, gümrük, sağlık, liman kontrolleri birbirinden uzak konumlarda olan dört ayrı kamu kuruluşu tarafından yapılmakta ve bilhassa yabancı yatçılar büyük sıkıntı çekmektedirler. 


	Yat Turizmi Yönetmeliği  Madde -36 Yatların Türkiye’ye Giriş-Çıkış İşlemleri ;
“Türkiye’ye giren veya çıkan yatların hudut kapılarından giriş-çıkış yapmaları zorunludur. Yat limanlarının 5682 Sayılı Pasaport Kanunu’nun I.  maddesi uyarınca giriş kapısı haline getirilmelerine Bakanlığın teklifine dayanarak Bakanlar Kurulu karar verir. Yatlarla ilgili liman, gümrük, pasaport, sağlık ve diğer işlemler, ilgililerce yat limanı içinde bir mahalde toplanır. Bu madde uyarınca bir mahalde toplanan kamu görevlileri arasındaki koordinasyon ve çalışma düzeni bu kişiler arasından valilerce seçilecek bir görevli tarafından sağlanır. Giriş işlemleriyle ilgili idarelerden birinin yat limanına görevli tahsis edememesi halinde o idareye ilişkin işler valinin tayin edeceği diğer bir kamu görevlisi tarafından yürütülür” hükmü gereğince işlemler kolaylaştırılmalıdır.


	- İçişleri Bakanlığı
- Sağlık Bakanlığı - - Maliye Bakanlığı

- Kültür ve Turizm Bakanlığı 
- Denizcilik Müsteşarlığı 
- Gümrük  Müsteşarlığı 


	Ticari yatlarda sıhhi muamele


	Yatlara Uygulanacak Sağlık İşlemleri Hakkında Yönerge Taslağında tüm özel yatların ve  50 net ton ve aşağısı ticari yatların her seferlerinde aldıkları yat kayıt belgesinin sıhhi muamelesinin 1 yıl geçerli olması Sağlık Bakanlığı Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü’nce uygun görülmüştür. 

Ancak 50 net tondan büyük ticari yatların her seferlerinde aldıkları Yat Kayıt Belgesi ile Sağlık Bakanlığı Hudut ve Sahiller     Sağlık Genel Müdürlüğü’ne uğrayacakları Sağlık Resmi Kanunu ve ilgili yönetmeliğe aykırı olmaması için devam ettirilmektedir.


	Sağlık Bakanlığı Hudut ve Sahiller Sağlık Genel Müdürlüğü’nce 50 net tondan büyük ticari yatların seferlerinin başlangıcında aldıkları yat kayıt belgesinin, Yat Turizmi Kanunu ve Yönetmeliği’nde, yönetmeliğe uygunluğu bakımından sıhhi muamelenin 1 yıl geçerli olması için Sağlık Resmi Kanunu ve Yönetmeliği’nde değişiklik yapılmalıdır. 

	- Sağlık Bakanlığı

Hudut ve Sahiller     Sağlık Genel Müdürlüğü 


	Balıkçı barınaklarının yat limanına dönüşümü

	Ülkemizde toplam 264 balıkçı barınağı bulunmaktadır. Bu barınakların tamamı her zaman kullanılmamaktadır.


	Bu barınakların kullanılmadığı zamanlarda yat limanlarına dönüştürülmesi, hem kapasite sorunumuza geçici bir çözüm yaratacak, hem de ülkemiz için bir gelir kaynağı olacaktır. Balıkçılarımıza, barınaklarının ellerinden alınmayacağı, sadece senenin belli aylarında ve balık avının ölü sezonlarında geçici olarak kullanılacağı garantisi verilip onay ve destekleri alınmak şartı ile söz konusu barınaklar deniz turizmine kazandırılabilir.


	- Tarım ve  

Köyişleri  Bakanlığı
-Denizcilik Müsteşarlığı
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	Yeni Maden Kanunu

	5177 sayılı Maden Kanunu’nda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun’da deniz kumu sektöründe çalışan üyelerimiz ve gemi donatanları Kanun kapsamına alınmaktadır. Karada kum ocağı olarak işletilecek sahalar için uygun olan, bir kenarı  100 m.lik kare şeklinde 10 hektarlık sahalar denizlerde gemiler için uygun değildir. 


	Kanunda ve yeni çıkarılacak ilgili yönetmeliğinde, deniz  kumu işletme sahası sınırı olarak belirtilen 10 hektarlık alanın, bir veya birkaç geminin teknik olarak kum alabileceği alan olan en az bir kenarı 1 mil2 (bir mil kare) ve üstüne çıkarılması hususunda düzenleme yapılmalıdır.
İMEAK DTO tarafından bu konuda Maden İşleri Genel Müdürlüğü’ne ve Denizcilik Müsteşarlığı’na  04/01/206 tarihli ve 39 sayılı  yazı yazılmıştır.


	- Enerji ve  

Tabii

Kaynaklar 

Bakanlığı

- Denizcilik Müsteşarlığı 


	Mevzuat değişiklikleri 


	Denizcilikle ilgili yasa, tüzük, yönetmelik değişikliklerinin yapılmasında Denizcilik Müsteşarlığı’nca ilgili sektör görüşlerinin alınmasına özen gösterilmektedir. Ancak diğer Bakanlıklar ve kuruluşlarca yapılan bazı değişikliklerin zaman zaman ilgili  sektör mensuplarımızın görüşleri alınmadan gerçekleştirilmesi, sonradan telafisi çok güç olan sorunlarla karşılaşılmasına neden olmaktadır. 


	Bakanlıklarımız ve bağlı kuruluşlarca geliştirilen yasa, tüzük, yönetmelik, tebliğ gibi mevzuat değişikliklerinin hazırlık safhasında denizcilik sektörü temsilcilerimizin görüşlerinin alınması önem arz etmekte olup, bu husus usul ittihaz edilmelidir. 

Denizcilik ve turizm sektörünü ilgilendiren özelleştirme şartnamelerinin hazırlanmasında da denizcilik sektörü temsilcilerimizin görüşlerinin alınması sağlanmalıdır.


	- İlgili Bakanlıklar 


	2872 sayılı Çevre Kanunu 


	TBMM Çevre Komisyonu tarafından üzerinde değişiklik yapılarak Genel Kurula gönderilen "2872 Sayılı Çevre Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı" üzerinde mensuplarımızca tarafından yapılması talep edilen değişiklik ve düzeltmelerin bir kısmı tasarıya yansıtılmıştır. Ancak yeterli olmamıştır. 


	Md.9 "Denetim, bilgi verme ve bildirim yükümlülüğü", bu madde ile denetleme yetkisi gerektiğinde (Bakanlıkça) ilgili kurum ve kuruluşlara devredilmektedir. Bu husus, kurumların işlevlerini sınırlandıracak ve etkisizleştirecektir. Özellikle Sahil Güvenlik Komutanlığı'nın bu  konudaki etki alanı sınırlandırılmakta olup, deniz kirliliği yönünden ciddi problemler yaratabileceği değerlendirilmektedir.

Md.13 "Çevre Katkı Payı“ 2872 Sayılı Kanun’un mülga 18'inci maddesi başlığı ile Türk Uluslararsı Gemi Sicili (TUGS) ne tescil edilen her türlü deniz aracından çevre katkı payı altında her yıl için yüksek miktarda harç alınması öngörülmektedir. Ancak,  4490 sayılı TUGS yasası vergi ve harçlardan muafiyet sağlandığı halde Taslak Md.13 ile bu istisna kaldırılmaktadır. Bu hususun Türk Bayraklı gemilerin, Türk Bayrağından kaçışına neden olabileceği düşünülmektedir. 

Md.14 “ İdari Nitelikteki Cezalar” uygulanan meblağların altında ve on iki farklı  kategoride iyileşme sağlanmıştır. Ancak yine de kirletme ile uygulanacak ceza orantılı olmamıştır. Konu ile ilgili mensuplarımız, deniz kirliliğine neden olanlara verilecek para cezalarının, gros tonaja göre olmayıp, kirlenmenin cinsi ve çapına göre belirlenmesi yönündeki görüşünü muhafaza etmektedir.


	- Çevre ve   

Orman 

Bakanlığı 
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	Denizlerimizin kirletilmesinin önlenmesi


	Ülkemizde, belediyelere ait yeterli alt yapı tesislerinin olmayışı, evsel ve bazı bölgelerde sanayi atıkları dahil atıkların doğrudan denizlere boşaltılmasına neden olmaktadır. Bugün için; 3215 belediyenin, 1879’unda kanalizasyon sistemi mevcuttur, 1336’sında kanalizasyon sistemi yoktur. Bu belediyelerden, 44’ünde fiziksel, 65’inde biyolojik, 3’ünde ileri arıtma mevcut olup, toplam 112 belde/ belediyenin arıtması vardır.
Limanlarımızda atık alım tesisleri ve alt yapılarındaki yetersizlikler ve bazı ana kent belediyeleri ile yerel belediyelerin konuya yeterli alakayı göstermemeleri sonucu; gemilerin atıklarının kabulünde sıkıntılar yaşanmış ve yaşanmaktadır. Buna ilave olarak atık alım ücret tarifesi halen Çevre ve Orman Bakanlığı’nca yayınlanmadığından limanlarda farklı tarife uygulanmasına neden olmaktadır. Bu husus ülkemizin itibarını zedelemekte ve denizlerimizin kirlenmesine sebebiyet vermektedir. 


	Denizlerimizin kirlenmemesi ve doğal hayatın sürdürülüp gelecek nesillere bırakılabilmesi için belde/belediyelerin süratle alt yapı tesisleri kapsamında arıtma sistemleri ile teçhiz edilmesi ve bu maksatla gerekli bütçe kaynaklarının yaratılması yanında AB fonlarından yararlanılması sağlanmalıdır. 

Her liman sahası içersine, atık kabul tesislerinin kurulmasının gereksiz olduğunu, bölgesel anlamda büyükşehir belediyeleri tarafından yer seçilerek “müşterek tesisler” kurulması gerektiği, 

Keza bu alma tesisi/tesislerinde toplanan atıkların bertaraf tesislerine götürülmesi sorumluluğunun da alma tesisine ait olması ve gerekirse bu hususta yeni bir düzenlemeye gidilmesi, 

Büyükşehir belediyesi sınırları dışında kalan belediyeler için de Çevre Yasası kapsamında bir düzenleme yapılması,

Türkiye’de patlayıcı ve nükleer atıklar dışında, her türlü atığı alabilen tesisin sadece İZAYDAŞ olduğu ve gelen atık yoğunluğu sebebiyle, acil olarak diğer bölgelerde de, bu tür tesislerin kurulmasının gerekli olduğu değerlendirilmektedir.


	- Çevre ve Orman 

Bakanlığı 
- Denizcilik Müsteşarlığı 


	Avrupa Birliği’nde gemi kaynaklı kirlenme ve ihlallere ceza uygulamaları

	Gemilerden kaynaklanan kirlenme ve kural ihlallerine ceza uygulanmasına başlanmasına ilişkin 2005/35/EC sayılı yönerge ile gemi kaynaklı kirliliğe karşı ceza hukuku çerçevesini güçlendirmeye yönelik 2005/667/JHA sayılı Konsey Çerçeve Kararı AB Parlamentosu tarafından, 30 Eylül 2005 tarihinde AB Resmi Gazetesinde yayımlanmıştır. Söz konusu yönerge ile gemi kaynaklı deniz kirliliği ve buna ilişkin ihlal durumları, sorumluluk ve verilecek cezalar AB üyesi ülkelerin iç hukukuna aktarılmak üzere düzenlenirken , "Konsey Çerçeve Kararı“ tüm AB üyesi ülkelere doğrudan uygulanacaktır. Bu metinlerden ilki 01Mart 2007, ikincisi 12 Ocak  2007 tarihinde, AB üyesi ülkelerin iç hukukuna aktarılacaktır.

	Türkiye'nin bu çerçevede gerekli önlemleri alması, bilhassa AB limanlarına sefer yapan gemilerin çevre hususlarında uygulanacak olan yüksek para cezası ve hürriyeti kısıtlayıcı (hapis) cezalar nedeniyle çok daha duyarlı olmalarını  gerekli kılmaktadır. Şöyle ki cezalar; armatör, kargonun sahibi, klas kuruluşu, sigortası, acentesi, kiracı şirketi, kaptan ilgili tüm kişilere kadar rücu edebilecektir.  


	- Denizcilik 
Müsteşarlığı 
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	Özel limanlarda maktu bedel artışlarının aşırılığı


	Milli Emlak Genel Müdürlüğü ile yapılan irtifak hakkı sözleşmeleri ile her yıl yapılan maktu bedel artışlarının dışında her üç yılda bir yapılan ve tek taraflı olarak Milli Emlak Genel Müdürlüğü tarafından belirlenen artışlar 2005 yılında beklenen ve tahmin edilenin üstünde aşırı ölçüde uygulanmıştır. 


	Maktu bedel artışlarının tekrar gözden geçirilerek makul ölçülerde uygulanması yararlı olacaktır.

	- Maliye Bakanlığı 

	Liman dolgu alanları için ilave kira bedeli tahakkuku


	İrtifak hakkı sözleşmelerine konu olan liman dolgu alanları üzerine , Milli Emlak Genel Müdürlüğü’nün izniyle yapılan ve sözleşme sonunda zaten devlete kalacak olan antrepo ve depo gibi yapılar için de (son yıllarda) maktu bedel dışında ilave kira bedeli tahakkuk ettirilmektedir. 


	İlave kira bedeli kaldırılmalıdır.


	- Maliye Bakanlığı

	Tersane yatırımlarının özendirilmesi

	Tersane yatırımları ile ilgili ülkemizin yükselen dünya gemi inşa trendinden daha fazla pay alabilmesi sağlanmalıdır.


	Tersane yatırımları KDV Kanunu 13/e kapsamına  alınmalıdır.

Dolgu yapılarak elde edilen arazilerin dolgu bedellerinin irtifak bedellerinden mahsubu   sağlanmalı  veya tamamen kaldırılmalıdır.

Hazineye ait mevcut arazilerin tahsisinde yatırım bedeli üzerinden kira/irtifak vb. bedellerin alınması daha fazla yatırım yapanın ve daha fazla istihdam sağlayanın daha fazla bedel ödemesi gibi hakkaniyetli olmayan bir durumu ortaya çıkarmasından ötürü yatırım bedeli kriteri yerine objektif kriterleri sağlayacak bir yapı tesis edilmelidir.          4 Eylül 2004 tarihinde yayımlanan “Hazine Arazilerinin Kiralanmasını Belirleyen Usul ve Esaslar İle İlgili Tebliğ “ yukarıdaki hususları içerecek şekilde yeniden düzenlenmelidir.  


	- Maliye Bakanlığı


	SORUN
	AÇIKLAMA
	ÇÖZÜM
	İLGİLİ KURUM

	Tek tip taahhütname ve hazine arazilerinin kiralanması  

	 “Tek Tip Taahhütname” eksikliği ve “Hazine Arazilerinin kiralanmasını Belirleyen Usul ve Esaslar İle İlgili Tebliğ”i yeniden düzenlenmelidir


	Gemi inşa sanayinde faaliyette bulunan firmaların Milli Emlak  Müdürlüğü ile “Tek Tip Taahhütname” yaparak; Sözleşmelerde mevcut sürelerin 49 yıl daimi ve müstakil hak olarak başlatılmasını temin edecek düzenleme getirilmelidir.
Maliye Bakanlığı Milli Emlak Genel Müdürlüğü’nce “Taslak Taahhüt Senedinin” 15. maddesinde belirtilen “taşınmaz mal, tüm yapı ve sabit tesislerle birlikte, sağlam ve işler durumda hazineye teslim edilecektir.” ibaresinin , birinci tip taahhütnamelerde  olduğu gibi “tüm sabit betonarme yapılar (kızaklar, betonarme binalar, endazehane)...” olarak düzenlenmesi irtifak hakkı bedeli olarak, taşınmazın emlak vergisi beyannamesinde gösterilen bedelin en çok %1’i kadar bedel tahakkuk ettirilmesini sağlayacak şekilde düzenlenmelidir.  

Dolgu ile kazanılan yerlerin dolgu bedellerinin “irtifak hakkı bedellerinden” tenzil edilmelidir.

4 Eylül 2004 tarihinde yayımlanan “Hazine Arazilerinin Kiralanmasını Belirleyen Usul ve Esaslar İle İlgili Tebliğ “ yukarıdaki hususları içerecek şekilde yeniden düzenlenmelidir. 


	- Maliye Bakanlığı 
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	Yurt dışından natamam olarak ya da kabuk olarak ithal edilen gemilerin Türkiye'de inşasıyla ilgili olarak yaşanan sorunlar 


	Son 10 yıldır eski doğu bloku ülkelerinde inşasına başlanmış, ancak yarım kalmış çok sayıda natamam gemi, Türkiye'de faaliyet gösteren firmalar tarafından teşvik belgeli olarak ithal edilmekte ve gemi Türkiye'de tamamlanarak milli filoya dahil edilmektedir. Ancak kabuk üzerinde ilk inşa edilirken konulan ana makine-jeneratör gibi aksam ve parçalar çoğu zaman kullanılamaz halde ithal edildiği ve teşvik belgesi kapsamında bu mallar sadece bir kez ithal edilebildiğinden, bu mallar gümrüğe ancak tasfiye işleminden sonra uzun bir süre sonra  terk edilmektedir. Bu prosedür natamam geminin Türkiye'de inşasını belirgin bir şekilde zorlaştırmakta ve inşa süresinin uzamasına sebep olmaktadır.


	Kabuk halinde ithal edilen gemide yer alan kullanılamaz (hurda) haldeki makine, jeneratör gibi eşyanın gümrük tarafından tespit ve devlete terk (tasfiye) işleminin hızlı bir şekilde tamamlanabilmesi sağlanmalıdır. (Söz konusu eşyanın tasfiye işletmesince teslim alınması çok uzun bir süre almakta, bu da geminin inşasını engellemektedir) 


	- Gümrük Müsteşarlığı 

	Yeni inşa edilen gemilerde ithal edilecek makine ve teçhizatın ithali sırasında yaşanan sorunlar 


	İthalatlarda, AB ülkeleri haricinde gelen eşyaların (ATR’siz gelen eşyalar) ithal işlemlerinde TSE kontrolü aranmaktadır. Bu durum ithalatta gecikmelere ve gümrük masraflarının artmasına neden olmaktadır. 


	Deniz Ticaret Filosunun Geliştirilmesi ve Gemi İnşa Tesislerinin Teşviki Hakkındaki Kanun hükümleri de göz önüne alınarak inşa edilen gemilerde, Avrupa Birliği dışından ithal edilecek makine-teçhizatta TSE kontrolü aranmamalı ve klas onayı veya yazısı yeterli görülmelidir. 


	- Gümrük Müsteşarlığı

	Transit yüklerden fatura istenmesi
	Yabancı bir ülkeden denizyolu ile "gümrüklü bir alana-limanlara" gelip yine yabancı bir ülkeye (aynı gümrüklü alandan-limandan) denizyolu ile gidecek transit yüklerin gümrük işlemlerinin yapılabilmesi için fatura ibraz edilmesi talep edilmektedir.  


	Aktarma limanında fatura aranmamalıdır.


	- Gümrük Müsteşarlığı


	SORUN
	AÇIKLAMA
	ÇÖZÜM
	İLGİLİ KURUM

	Manifestolarda yanlışlık olması
	Yabancı limanlardaki gemi acenteleri, ülkelerinden gemilere yükledikleri ihraç yükleri için orjinal manifesto tanzim etmekte olup bu manifestoların hazırlanmasında genellikle marka ve numaralarda yanlışlıklar yapılmakta ve bu yanlışlıklar, yüklerin ülkemiz limanlarındaki tahliyesinde fark edilmekte, yükün alıcısı yükünü gümrükten çekmek istediğinde marka ve numara, alıcının elindekine uymadığı gerekçesiyle  yükü verilememektedir. Bu durumda ülkemizdeki gemi acentesi bu durumu yükleme acentesine bildirerek bu yanlışlığın düzeltilmesini istemektedir.

Uygulamada, manifestodaki tüm bilgiler yükleme  acentesince yazılmakta ve tahliye limanındaki gümrük amirliği bu bilgilere itibar etmektedir. Manifestodaki marka veya numara yanlışlığı halinde ise gene aynı yükleme acentesinin yapacağı düzeltmeyi gümrük, yetkisiz görerek kabul etmemekte ve yükleme limanındaki Türk Konsolosluğu ve Ticaret Odası'nın bu düzeltmeyi tasdik etmesini istemektedir. Halbuki hem mahalli Türk Konsolosluğu, hem de Ticaret Odası o acentenin sadece orada faaliyet gösterdiğini tasdik etmektedir, düzeltmenin doğruluğunu değil. Bu nedenle mahalli Ticaret Odası veya Türk Konsolosluğu'nun tasdiki bir anlam taşımamaktadır. Diğer ülkelerde böyle bir uygulama olmayıp acentenin yaptığı düzeltme yeterlidir. Bazen Türk Konsolosluğu veya Ticaret Odaları yükleme limanının çok uzağında olması sebebiyle, bu durum zaman kaybına ve yol masrafına sebep olmakta ve malın çekilmesi için gereksiz  beklemelere neden olmaktadır.  


	Sadece yükleme acentesinin yapacağı düzeltme belgesi ile yetinilmelidir.


	- Gümrük Müsteşarlığı 

	Malzeme ve kumanya ikmali


	Serbest dolaşımda bulunan  yabancı ve Türk bayraklı gemilere verilen kumanya ve ihtiyaç malzemeleri ile ilgili her satış işlemi için ayrı ayrı beyanname açılması zaman kaybına sebep olmaktadır.


	Halen yürürlükte bulunan ve Türkiye Gümrük Bölgesi dışına çıkacak yabancı hava taşıtları ile yabancı ülkelere sefer yapan  Türk  yolcu hava taşıtlarının yolcu ve mürettebatına seyahat süresince ikram edilecek olan serbest dolaşımda bulunan yiyecek ve içeceklerin verilmesi ile ilgili 18/02/2005 tarihli ve 2005/5 sayılı genelgenin , yurt dışına çıkacak yabancı gemiler ile yurt dışına sefer yapan Türk Bayraklı gemilerde de uygulanması sağlanmalıdır. 


	- Gümrük Müsteşarlığı
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	Farklı uygulamalar 


	Gümrük İdareleri arasında gerek uygulama ve gerekse evrak akışı işlerinde yeknesaklık olmaması sorunlar yaratmaktadır. Gümrük Yönetmeliği'nde bulunan "yapabilir, edebilir" gibi ifadeler, her gümrük idaresinin farklı uygulama yapmasına neden olmaktadır. 


	Farklı uygulamalar kaldırılarak tebliğler yayımlanmalıdır.

	- Gümrük Müsteşarlığı 

	Konşimento kopyası istenmesi 


	Gümrük Yönetmeliği'nde yeri olmamakla beraber bazı Gümrük İdareleri tarafından ithalat manifestolarına ek olarak "konşimento kopyası" da eklenmesi şart koşulmakta aksi takdirde tescil yapılmamaktadır.   


	Gümrük Kanunu ve Yönetmeliği'nce verilmeyen bir hak için hiç bir gümrük idaresi böyle bir tasarrufta bulunamayacağına göre konşimento kopyası talepleri durdurulmalıdır.


	- Gümrük Müsteşarlığı

	Konteynerlerin muayenesi 


	Ülke içinde bir gümrükten diğer bir gümrük idaresine "gümrüklü" olarak giden bir konteyner, ilk gümrükte sevkiyattan önce muayene edilerek mühürlenmekte, ayrıca kolcu nezaretinde hat mührü takılmaktadır. Buna rağmen, ikinci bir gümrük idaresine giden bu konteyner, gittiği gümrük idaresince açılarak muayeneye tabi tutulmaktadır. Bu nedenle öncelikle genelde muayene memuru yetersizliği nedeniyle konteyner muayene için beklemeye girmektedir. Ayrıca, muayene esnasında konteyner içi boşaltılmakta orjinal istifi ve ambalajlar yırtılmakta, kırılmakta, tekrar konteynere konulması gereken mevcut yükler, bu sefer konteynere sığmamakta yük, alıcısının eline perişan vaziyette gitmektedir. İkinci kontrolün yapılmaması, sadece haricen mühürlerin kontrolü ile yetinilmelidir. Özel bir şikayet halinde gümrük her yerde ve saatte bu gibi konteynerleri tutup muayene etme yetkisine sahiptir. 


	Konteynerin varış gümrüğünde muayenesi yapılmamalıdır.


	- Gümrük Müsteşarlığı
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	Eksiklik/fazlalık 


	Konteyner taşımacılığı, dünyanın her tarafında malı yükleten tarafın beyanı esas alınarak yapılmakta ve acente, yükletenin beyanına istinaden manifesto ve konşimento düzenlemektedir. Esasen konteyner içindeki malların beyana uygun yüklenip yüklenmediği konusu tamamen müşteri ile gümrüklerin sorumluluğunda bir konu olmasına rağmen 4458 sayılı Gümrük Kanunu'nun 237-1 ve 237-3 maddeleri ve Gümrük Yönetmeliği'nin 69. ve 733. maddeleri gereği, tebligat acentelere yapılmakta ve gönderilen eksiklik ve fazlalık tebligatları için, 3 aylık süre verilerek mahreç belgesi talep edilmekte aksi takdirde acentelere para cezası tahakkuk ettirilmektedir.


	Konteyner taşımacılığına ilişkin gerekli düzenlemeler yapılarak ithalattaki noksanlıklar ve fazlalıklar için ilgili acenteler sorumlu tutulmamalıdır. 

Keza diğer  taşımalardaki noksanlıklar ve fazlalıklar için ilgili acenteler sorumlu tutulmamalıdır.


	- Gümrük Müsteşarlığı 

	İstanbul Boğazı’ndan transit geçen gemilere verilen teknik hizmetler 


	İstanbul Boğazı’ndan Karadeniz’e çıkan gemilerde meydana gelen arızalarda, arızalı makine parçaları, elektrik motorları vb. aksamlar gemilerden alınarak 1 hafta içinde tamir ettirip gemiye monte edilebilmekteydi. Ancak yeni çıkarılan 2005-I Dahilde İşleme Rejimi Tebliği’nin 14/E maddesi söz konusu bu işlemin yapılabilmesini imkansız hale getirmiştir.  


	Talep edilen evraklar, büyük sanayi kuruluşlarının hazırlayacağı mahiyettedir. Hurda değerinden başkaca değeri olmayan gemilerden tamir için alınan arızalı/hasarlı parçaların onarılıp gemilere tekrar verilmesi kolaylaştırılarak ülkeye önemli bir döviz girdisi yaratılmalıdır. 


	- Gümrük Müsteşarlığı
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