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“Biiyiimedeki
Yavaslama Butceyi
Olumsuz Etkiliyor”

Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
[TEPAV), bliyimedeki yavaslamanin 2007
butcesini olumsuz etkiledigini ve 2008
hedeflerine ulasilmasini da riskli hale
getirdigini acikladi. Mali izleme Raporu'nda
2008 butcesine yonelik ayrintili bir
degerlendirme yapildi

EPAV, Istikrar Enstitiisii tarafindan hazirlanan “Mali Izleme Raporu-2007

Yil: Kasim Ay1 Biitge Sonuglar” agiklandi. Mali Izleme Raporu'nun bu sa-

yisinda ayrica 2008 biitgesine iliskin ayrintili bir degerlendirme yapildi, biit-
ceye eklenmesi gereken dokiimanlar ile Maliye Bakanligi'nin stratejik plani ve per-
formans biitgesi ile ilgili bazi degerlendirmelere de yer verildi.

Raporda, 2007 yili biitgesinin program hedeflerinin altinda kalinmasinda en
biiytik katkiyr yiizde 79,2 ile gelir kanadinin yaptig1 agiklandi. Program taniml ge-
lir hedefinde ortaya ¢ikan sapmanin ise kurumlar vergisinde yasanan performansa
ragmen, esas olarak KDV ve OTV tahsildtindan kaynaklanan sorunlarla ilintili ol-
duguna dikkat ¢ekildi.

Rapor'da, 2008 biitge hedefine ulagilmasinin uluslararast kriz, 6zellestirmede
tikanma ve yaklasan yerel se¢im riskleriyle karst kastya oldugunu ve hedefin tuttu-
rulmasinin zor oldugunu agikladi. TEPAV Raporu'nda 2008 Biitgesi'ne iliskin
olarak su degerlendirmeler yer aldi:

2008 yilinda ekonominin toplam kaynak yapist i¢cinde dis kaynak agirliginin de-
vam ettigi gortilmektedir. Kamu yatirimlar: reel olarak azalirken, 6zel kesim yati-
rimlarindaki artis oraninin 2008 yilinda da devam edecegi 6ngoriilmektedir. Bu
cercevede, toplam harcamalar i¢inde tiiketim harcamalarinin pay: artarken, yatirim
harcamalarinin payi ise azalmaktadir. Kuskusuz bu 6ngoriilerin 2008 yilinda diin-
ya ekonomisinde beklenen durgunluk ve iilkemize yonelik sermaye akisindaki ola-
st daralmanin boyutuna gore daha da olumsuza dénme potansiyeli gozden uzak
tutulmamalidir.

Kamu yaturimlarindaki diismeden en olumsuz etkilenen kesimler enerji, tarim,
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egitim ve saglik olmustur. Bu kesimlerde 2008
yilinda bir 6nceki yila gore yasanan reel diisme
yiizde onun tizerindedir.

Kamu kesimi genel dengesinin 2008 yilinda
GSMH'ye oran olarak binde 3 oraninda fazla
vermesi ongorilmektedir. Genel yonetim agisin-
dan bakildiginda ise s6z konusu fazlanin kiigiik
diizeyde bir agiga dontstigi gortlmektedir.
Olumlu goriinen bu resmin, raporlarimizda sik-
¢a vurguladigimiz gibi, kaliteli politika tedbirle-
rinden ¢ok bir defalik tedbir paketlerinin sonucu
oldugu gozden uzak tutulmamalidir. Nitekim
2008 yili basindan itibaren enerji tirtinlerine ya-
pilan zamlar ve dolayh vergi artiglari, kamu kesi-
mi genel dengesindeki bu performansin pek de
saglam temeller tizerine oturmadigini goster-
mektedir.

Kamu hesaplarinin kalitesi konusunda 2005
ve sonrast donemde geleneksel sorunlar yaninda
donemsel olarak bazi tereddiitler de olusmaya
baslamistir. Dolayistyla bu tiir tereddiitlerin gi-
derilmemesi halinde resmi raporlarda ilan edilen
kamu agigindaki iyilesmenin sadece bir goriintii-
den ibaret oldugu kuskusu giderilemeyecektir.

Ozellikle karh olan KiT'lerin elden ¢ikaril-
mast ile birlikte KIT mali pozisyonu ¢ok daha
hassas bir noktaya gelmistir. Basta enerji kesi-
minde faaliyet gosteren KiT'ler ile TMO ve
TCDD gibi KIT'lerin yiikiimliiliiklerinin artma-
s1 buradaki riski daha da artirmaktadir.

Yaklasan yerel se¢imler nedeni ile yerel yone-
timlerin harcama genislemesi igine girme ihtima-
li bulunmaktadir. Bu kurumlarin son dénemde
vergi, sosyal giivenlik primi, KiT'lere olan
(elektrik, dogal gaz) gibi kamusal yiikiimliiliikle-
rini yerine getirmemeleri, bu kesimin dikkatle iz-
lenmesi gerektigini gostermektedir. Bu durum
ozellikle kamu yatinmlarinin merkezi yonetim
biitgesi yerine yerel yonetimlere kaydirildigr bu
donemde 6zellikle 6nem tagimaktadir.

2008 yilinda kamu kesimi agisindan dikkatli-
ce izlenmesi gereken bir baska alan da, sosyal gii-
venlik kurumlari dengesinde yasanacak olan ge-
lismelerdir. Yeni sosyal giivenlik ve genel saglik
sigortasi yasasinin kismen uygulamaya girmesi ile
birlikte, saglik harcamalarina iliskin politikalar bu
kurumsal yapinin mali pozisyonu {izerinde belir-
leyici olacaktir. Ancak; sosyal giivenlik primleri-
nin diistiriilmesine yonelik olarak hiikiimet kana-
dindan farkli agiklamalarda bulunulmasi, yani
politik agilimin berraklasmamasi, sistemdeki be-
lirsizligin artmasina yol agmaktadir.

TEPAV <

Genel Yonetim - = o -

Faiz Haric Harcamalar (Bin YTLJ 70,499,334 86,759,333 102,218,930 121,594,313
Artis Orani (%) - 23,06 17,82 18,95
Merkez Yonetim - - - -
Faiz Hari¢ Harcamalar (Bin YTL) 103,535,588 123,527,490 - -
Artis Orani (Bin YTL) - 19,31 - -

Faiz dist harcamalar ve gelirlerde reel olarak azalma 6ngoriiltirken, vergi gelir-
lerinde reel artig beklenmektedir. Ancak buna ragmen gelir performansinin 2008
biit¢esindeki agigr sinirlama konusunda yetersiz kalmasi ciddi bir sorundur. Bu du-
rum, 6zellestirme gelirlerinin olmamasi halinde resmi biit¢e agiginin kontrol edil-
mesi politikasinin sinirma gelindiginin de bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Hiikiimetin 2008 yili biitgesine genel olarak bakildiginda, s6z konusu biit¢ede
gegen yillar biit¢elerinden harcama politikalart olarak temel bir farklihigin bulun-
madigini goriiyoruz. Ashinda bu konuda hiikiimetin fazla bir manevra sansinin bu-
lunmadigt, mevcut durumu devam ettirme disinda koklii bir politika degisikligine
gidilmesinin s6z konusu olmadig goriilmektedir. Son yillarda biit¢enin iginde es-
nekligin mevcut olmadigr harcamalarin paymnin ytizde 77 civarinda seyretmesi ma-
liye politikasinin manevra alanini sinirlamaktadir. Oniimiizdeki yil da bu agidan bir
istisna saytlmamalidir.

Faiz dis1 fazla hedefinin yiizde 5,5 olarak tespitinin yiizde 6,5 hedefine yone-
lik politikalarin yoklugunda saglanabilecek azami performans oldugunu, esasen
yiizde 6,5'luk bir hedefin de ulagilabilirlik sinirina gelindigi sonucuna varmaktayiz.
Buna karsilik yiizde 5,5'lik hedefin de gercekeiligi konusunda soru isaretlerimiz
bulunmaktadir.

Uluslararasi piyasalardaki belirsizlik ortaminda faiz ¢deneklerinin de kendi
iginde goreli bir risk unsuru tasidigini belirtmemiz gerekmektedir.

Raporda, 2008 yilinda ekonomide dis soklara
bagli bir durgunluk i¢ine girilmesi olasiligi
halinde, dolayli vergilere dayali bir maliye

politikasi uygulamanin butce hedefleri acisindan
ciddi bir risk olusturduguna dikkat cekildi

2008 ve izleyen yillarda biitge agisindan en riskli harcama kalemlerinin baginda
sosyal giivenlik kurumlarma yapilan transferler gelmektedir. Yeni reform yasalari-
nin ilk uygulama sonuglarinin harcamalari artirici yonde olmast yaninda, bu ku-
rumlarin yiikiimliiliikleri iginde ertelenen saglik harcamalarindaki artig egilimi bu-
radaki riski ve belirsizligi artirmaktadir.

Biitgenin personel 6deneklerinin devlette ¢alistirilan personelin maliyetini tam
olarak yansitmadigini diistinmekteyiz.

Saglik harcamalarinin 6ngoriilen diizeylere diistirtilmesi igin hiikiimetin sagli-
ga iliskin olarak ¢ok kapsamli bir politika degisikligine gitmesi gerekmektedir. Ak-
si durumda kisa bir stirede saglik harcamalarinda bu kadar sert bir azalmanin sag-
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Kamu iktisadi Tesebbiisii'niin (KiT) elden
cikarilmasi ile birlikte KIT mali pozisyonunun
cok daha hassas bir noktaya geldigi belirtilen
raporda, enerji kesiminde faaliyet gosteren
KiT'lerin yiikiimliiliiklerinin artmasinin buradaki
riski daha da yukselttigi belirtildi

lanmas: gergekei goriilmemektedir.

2006 ve 2007 yillarinda toplam biitge gelirlerindeki artist belirleyen, bir defalik
tedbir niteligindeki uygulamalar olmustur. 2008 yilinda bir defalik tedbirlerin etki-
si, ozellikle vergi dist gelirlerin reel olarak daha diisiik oranda 6ngoriilmesi nedeni
ile azalmaktadir.

Dahilde alinan mal ve hizmet vergilerinin reel olarak yiizde ona yakin diizeyde
artirllmast ya yeni vergi diizenlemelerinin etkin uygulanmasi ya da kamu kurumla-
rinin vergi dairelerine ve piyasaya olan birikmis yiikiimliliiklerinin 6denmesi sonu-
cu miimkiin goriilmektedir. 2008 yilinda ekonomide dis soklara bagh bir durgun-
luk igine girilmesi olasilig: halinde dolayl vergilere dayali bir maliye politikas: uy-
gulamanin biit¢e hedefleri agisindan ciddi bir risk yarattigini soyleyebiliriz.

Hiikiimetin dolayli vergilerden yana yapmis oldugu vergi politikas: tercihi 2008
yilinda da degismemistir. Adil bir vergi olmadigi her firsatta dile getirilen bu vergi-
ler agisindan Tiirkiye OECD iilkeleri agisindan en olumsuz oranlara sahip birkag tl-
keden birisidir.

2006 (Ocak-Ekim) 2007(0cak-Ekim)

Vergi Gelirleri 112,529,152 100 123,833,138 100 11,2

1) Dahilde Alinan Vergiler 49,728,541 44,2 52,040,032 42 46
I-a) Dahilde alinan KDV 13,650,134 12,1 13,956,728 11,32 23
I-b) Ozel Tiiketim Vergisi 30,595,886 27,2 31,711,356 25,6 3,6
I-c) Banka ve Sig. Mua.Vergisi 2,172,077 1,9 2,616,445 2,1 20,5
|-d) Sans Oyunlari Vergisi 308,065 03 269,953 0,2 12,4
I-e) Gzel iletisim Vergisi 3,002,379 2,7 3,476,541 28 15,8
1) Diger Vergi Gelirleri 62,800,611 55,8 71,793,106 58 14,9

Sonug olarak 2008 Biitgesi, sonraki boliimlerde daha ayrintili olarak agikladig:-
miz gibi, 6zellestirmeler olmazsa maliye politikast uygulanamayacak bir yapiya dog-
ru evirilmekte ve tilkemizde maliye politikalarnin gelecegi konusunda soru isaret-
lerinin yogunlasmasina yol agmaktadir. Uluslararasi konjonktiiriin nispeten olum-
suz bir seyir almasi da biitge dengeleri agisindan riskli bir duruma isaret etmektedir.

Uzerinde durulmasi gereken bir nokta da, gerek Orta Vadeli Mali Plan
(OVMP) gerekse biitge sunulurken 2008 yilina yonelik vergi politikasina iligkin
tedbirlerin ve 6nlemlerin TBMM ve kamuoyu ile yeterince paylasilmamasidir. Bu
duruma en iyi 6rnek finansal kiralamaya iliskin olarak uygulanan KDV oranlarinda-
ki farklilagmanin Ocak 2008 basindan itibaren kaldirilmasidir. OVMP ve 2008 biit-
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¢e dokiimanlarinda yer almayan bu tedbir bir
anda Bakanlar Kurulu karari ile uygulamaya gir-
mistir. Maliye Bakanligi'nin bu uygulama ile
300-350 milyon YTL ilave KDV tahsilat: hedef-
ledigi tahmin edilmektedir.

Biitge Yasa Tasarist ve ekli belgeler, baz is-
tisnalar diginda, 5018 sayih Yasa'mn 18'inci
Maddesi'nde 6ngoriilen sekilde TBMM'ye su-
nulmamistir. Kamu otoritesinden beklenen, s6z
konusu dokiimanlar: yasanin 6ngordagi sekilde
ve herkesin anlayacagy igerik, biitiinliik ve stan-
dartta derleyerek TBMM 'ye sunmasidir. Bunun
yapilmamis olmasinin, gerek TBMM 'nin biit¢e
hakki gerekse kamuoyunun bilgiye tam olarak
ulagsmasi 6nitinde 6nemli bir engel olarak goriil-
mesi gerektigini diistinmekteyiz.

Biitge Yasasi'nin 10. Maddesi Maliye Baka-
ni'na 6denek aktarmas igin yasadaki bu sinira
bagli kalmadan tamamen ihtiyari bir yetki aktar-
makta ve meclisin biit¢e hakk: uygulamada cid-
di bir bi¢cimde zedelenmektedir. Ge¢gmiste buna
benzer bir hitkmiin yer aldigr 5277 sayili Ya-
sa'nin ilgili maddesi Anayasa Mahkemesi tara-
findan “Maliye Bakani'na gergevesi ¢izilmemis,
esaslar1 belirlenmemis bir alanda hi¢bir sinirla-
maya bagli olmaksizin genis yetkiler tanmarak
yasama yetkisinin devrine yol agildig1” gerekge-
si ile iptal edilmistir. Dolayist ile Maliye Bakan-
lig1'nca stratejik plan ve performans programin-
da sik¢a dile getirilen hesap verilebilirlige 6nem
verilecegi konusunun da samimiyeti sorgulana-
bilir hale gelmektedir.

Raporda, faiz disl
harcamalar ve gelirlerde
reel olarak azalma
ongorulurken, vergi
gelirlerinde reel artis
beklendigi, ancak buna
ragmen gelir performansinin
2008 bitcesindeki acig
sinirlama konusunda
yetersiz kalmasinin ciddi bir
sorun oldugu ifade edildi
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