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AB'ye katilim surecinin
hangi asamasindayiz

Turkiye Avrupa Birligi iliskileri, Kopenhang Siyasi Kriterleri, Muktesebat
Uyum Sdreci ve Turkiye AB Sivil Toplum Diyalogu olmak uzere u¢
kulvarda ilerliyor. AB katilim muzakereleri; katilim surecindeki tlkenin,
AB muktesebatini ne sekilde ve hangi takvim ¢ergevesinde kabul
edecedinin, uygulanacaginin ve uygulama i¢in gereken idari yapiy nasil
ve hangi surede olusturacaginin belirlendigi bir surectir.

tizakere siireci, alt1 ana baghkta toplanmakta. Tarama stireci birinci saf-

ha olurken, hiikiimetler arasi konferans ve miizakerelerin agilmasi ikin-

ci sathayr olusturmakta. Ugiincii safha ise, hiikiimetler arasi konferans

ve miizakerelerin gegici kapatilmasi. Miizakerelerin tamamlanmast

dordiincti, katilim anlagmasi ve onay stireci besinci, tiyelik ise altinct sathayr olus-
turmakta.

Tarama stireci, miizakerelerin ilk asamasini olusturuyor. Tanitict taramada, AB

miiktesebati hakkinda aday tilke bilgilendiriliyor. Ayrintili taramada, AB miiktese-

bati ile tilke mevzuatinin bir “fotografi” ¢ekilerek, aday tilkenin mevzuatinin AB
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miiktesebatiyla “uyumlu” ve “farkli” yonleri be-
lirleniyor ve mevzuatta “diizenlenmis alanlar”
tespit ediliyor. Miizakereler sirasinda sorun ¢i-
kabilecek alanlar ya da geg¢is donemine ihtiyag
duyulacak alanlar belirlenerek, idari yapinn ye-
terliligi de gozden gegiriliyor. Sonugta komis-
yon tarafindan her bir fasil i¢in miizakere rapo-
ru hazirlaniyor.

Miizakere siirecine biiyiik katki saglayan ta-



rama agsamasinda, yalnizca aday iilkenin yapmasi gerekenlerin

bir haritasi ¢ikarilmis olmuyor, ayni zamanda hangi alanlarda
gegis donemleri ya da istisnalarin s6z konusu olabilecegi de be-
lirleniyor. Miizakereler, AB ile aday iilke yasal diizenlemeleri
arasindaki bu tiir farkliiklarin net bigimde tanimlanmasimdan
sonra baglatihyor. Tiirkiye'nin tarama stireci ise 20 Ekim
2005'te baslayip 13 Ekim 2006'da sonlandi.

HUKUMETLER ARASI KONFERANS
MUZAKERELERIN ACILMASI

Bu asamada eger agihis kriteri varsa, agilis kriterleri yerine
getiriliyor. A¢ilis kriteri yoksa veya agilis kriterleri yerine getiril-
dikten sonra miizakere pozisyonu hazirlamaya davet ediliyor.
(Bilim ve Arastirma, Egitim ve Kiiltiir, Sanayi Politikasi, Eko-
nomik ve Parasal Politikalar, Istatistik, Mali Kontrol.) Miizake-
re pozisyonu hazirlaniyor ve Bakanlar Kurulunda kabul edildik-
ten sonra Avrupa Komisyonu'na sunularak, AB ortak pozisyo-
nu belirlenerek miizakereler agiliyor.

Genel olarak “Avrupa Mevzuatina Uyum” olarak goriilen
ve Avrupa Birligi Hukuk Sistemi’ne ve politikalarina uyumlas-
ma anlamina gelen miizakere stirecinde, miizakere edilen ko-
nu, AB'nin ortaya koydugu kurallar biitiinti degil, aday tilkenin
bu sisteme hangi yontemlerle ve ne kadar siire i¢inde uyum
saglayacagi oluyor.

Aday tilkedeki mevcut diizenlemelerde ne 6lgiide degisime
gidilmesi gerektigine bagh olarak bugiine kadar 13 ay ile 7 yil
arasinda degisen siirelerde tamamlanan miizakereler sonucu,
aday tilke birligin tarim, iletisim ve bilgi teknolojileri, ¢evre,
ulagim, enerji, tasgtmacilik, tiiketici haklari, adalet ve igisleri, is-
giicli ve sosyal haklar, egitim ve genglik, vergilendirme, istatis-
tik, bolgesel politikalar, genel dis ve giivenlik politikast gibi
alanlarda her tiirli diizenlemesiyle kendi yasalarini uyumlu ha-
le getiriyor.

HUKUMETLER ARASI KONFERANS
MUZAKERELERIN GECiCi OLARAK KAPATILMASI

Uzerinde gegici olarak uzlagt saglanan fasillarda gegici ola-
rak miizakerelerin kapatilmast igin “kapanis kriterleri” belirlen-

memisse miizakereler gegici olarak kapatilir. Kapanis kriterleri belir-
lenmisse, kriterler yerine getirildikten sonra miizakereler “gegici ola-
rak” kapatilabilir.

Miizakerelerin tamamlanmasi, ancak tiim fasillar gegici olarak ka-
patldiktan sonra yine hiikiimetler aras: konferans karariyla olur. Ka-
tthm anlasmasinin yapilmasi ve tyelik stirecinin baslamas: i¢in aday
tilkenin ve tiim tiye devletlerde onaylanmasi gerekir.

14-15 Aralik AB Zirvesi'nde; konsey, hiikiimetler arasi konfe-
ransta yer alan tiye tlkelerin, komisyon, Tirkiye'nin ek protokolle
baglantil ytikiimliiliiklerini tamamladigini dogrulamadan, bashklarin
gecici olarak kapatilmasina karar veremeyecegini kararlastirdi.

TURKIYE BUTUN BU SURECLERIN NERESINDE?

AB Komisyonu Ilerleme Raporu; 6 Kasim 2006'da Tiirkiye'nin
“ek protokolden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini tiimiiyle yerine getir-
mediginin (liman ve havaalanlar1) altin ¢izdi. Rapor'da Tiirkiye i¢in
bir tavsiye ctimlesi ise yer almadi. Miizakereler devam ediyor. Tara-
ma stireci tamamlandi. Bilim ve arastirma faslinda miizakereler gegi-
ci kapatildi. Egitim-Kiiltiir, Tsletme Sanayi Politikas: fasillarinda mii-
zakere pozisyon belgeleri AB'ye iletildi. Ekonomik ve Parasal Politi-
kalar, Tstatistik ve Mali Kontrol fasillarinda miizakere pozisyon bel-
gesi hazirliklarr siiriiyor.

AVRUPA KOMISYONU TAVSIYE KARARI

Avrupa Komisyonu tavsiye karar1 29 Kasim 2006'da agiklandi.
Komisyon, Tiirkiye'nin Ankara Anlagmasi Ek Protokolii'nii tamamen
uygulamadigini ve ulasim araglari tizerindeki sinirlamalari da igerecek
sekilde, mallarin serbest dolasimindaki sinirlamalarin halen yiirtirliik-
te oldugunu belirtti. Bu sartlarda ve Avrupa Toplulugu ile tiye dev-
letlerin, 21 Eylil 2005 tarihli deklarasyonlarina referansla, Ttirki-
ye'nin katilimi konulu hiikiimetler arasi konferansin, Ttrkiye'nin ta-
ahhiitlerini yerine getirmis olmasimnin komisyon tarafindan onayla-
nmasina kadar, Tirkiye'nin Kibris Cumhuriyeti'ne yonelik kisitlama-
larina iliskin politika alanlarini kapsayan fasillarda miizakereleri agma-
masini tavsiye etti. Bu fasillar sunlardir: Fasil 1; Mallarin Serbest Do-
lagimi, Fasil 3; Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Fasil
9 Mali Hizmetler, Fasil 11, Tarim ve Kirsal Kalkinma, Fasil 13 Balik-
cilik, Fasil 14 Ulastirma Politikasi, Fasil 29 Giimriik Birligi ve Fasil
30 D Tliskiler.

Avrupa Komisyonu Tavsiye Kararlari'nda; Komisyon, higbir fas-
lin, Tirkiye'nin Ek Protokole iligkin taahhiitlerini tamamen uygula-
dig1 komisyon tarafindan onaylanana kadar, gegici
olarak kapatilmasini tavsiye etmektedir.

Komisyon yillik raporlart ile 21 Eylil 2005 ta-
rihli deklarasyon tarafindan kapsanan konularda
gergeklesen herhangi bir gelisme konusunda, kon-
seyi bilgilendirecektir. Kaydedilen ilerleme nedeniy-
le, yapilacaklar su anda tarama siirecinin tamamlan-
masina odaklanmalidir. Teknik hazirhiklarin tamam-
lanmis oldugu fasillarin agilmasina, Miizakere Cer-
cevesi ile uyumlu sekilde devam edilmelidir.

Komisyon, 2007 yilinda, Kibris sorununun BM
himayesinde kapsamli ¢oziimiinde, hizl, kapsamli
miizakerelere dogru ilerleyen bir siirecin yeniden

baglamasinin 6neminin altini ¢izmektedir.
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Muzakere Fasillari

. Mallarin Serbest Dolasimi

iscilerin Serbest Dolasimi

. Yerlesme ve Hizmet Sunma Ozgiirliigii
Sermayenin Serbest Dolasimi

. Kamu ihaleleri

Sirketler Hukuku

. Fikri Miilkiyet Hukuku r

Rekabet Politikas!

. Mali Hizmetler

0. Bilgi Toplumu ve Medya

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

12. Gida Guvenligi ve Veterinerlik Politikas!
13. Balikgilik

14. Ulastirma Politikasi

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomi ve Para Politikalari

18. Istatistik

19. Sosyal Politika ve istihdam

20. Sanayi ve Girisimcilik Politikasi
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Miizakere fasillar 35 basliktan olusmakta. Bunlar sirasiyla soyle:

21. Trans-Avrupa Sebekeleri

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araclarin Koordinasyonu
23. Hukuki ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgirliik ve Giivenlik

25. Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kiltir

27. Cevre

28. Tuketici ve Saglik

29. Giimriik Birligi

30. Dis iliskiler

31. Disisleri, Giivenlik ve Savunma Politikasi
32. Mali Kontrol

33. Mali ve biitcesel hiikiimler

34. Kurumlar
35. Diger.

MUZAKERELER ASKIYA ALINDI MI?
Miizakereler askiya alinmadi. Zaten miizakerelerin askiya alinmasi igin gerekli

Mali isbirligi (IPA) “katithm Oncesi enstrii-
man” devam ediyor.
kosullar ortada yok. Miizakerelerin askiya alinmasi, “hiirriyet, demokrasi, insan
TOBB AB CALISMALARI - YASAL GOREV
5174 Sayili Kanun 56/¢ Maddesi ile
TOBB'a, Avrupa Birligi ile iliskilerde; Sektor
haklarin1 gozetmek, AB mevzuati konusunda

haklari ve temel 6zgtirliiklere saygi ve hukukun tstiinltigii gibi birligin temellerini
temsil eden ilkelerin ciddi ve siireklilik arz edecek sekilde ihlal edilmesi halinde”
s6z konusu olabilecektir. Ancak, miizakere siirecinin tamanu etkilenmistir. (Higbir
fasilda miizakerelerin gegici olarak kapatilmamast.)
calismalar yapmak, tiiccar ve sanayiciyi AB mev-

SUREC DEVAM EDIYOR

Genel Isler Konseyi 12 Aralik 2006'da siirece dahil edildi. 14-15 Aralik
2006'da AB Zirvesi Genel Tsler Konseyi'nin karar1 onaylandi.

zuati konusunda bilgilendirme gorevleri veril-
mistir. Bu baglamda TOBB ¢alismalarini, yerel
diizeyde kapasite gelistirme, firmalar diizeyinde
Agils kriteri olmayan fasillarda, Tiirkiye miizakere pozisyonunu hazirlamaya  kapasite gelistirme, bilgilendirme-lobi, TOBB-
davet ediyor. 10 Ocak 2007 tarihindeki “miizakere yol haritasi”nin igerigini bilmi- ~ AB Miiktesebat Uyum Calismalart olarak siir-
yoruz. Ancak “miizakere yol haritasi”na ihtiyacimiz var. dirmekte. TOBB bu amagla dogrultusunda
TOBB AB Ozel Scktor Miizakere Meclisi'ni

olusturmus ve bu meclisin 6ngoriileri TOBB AB

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci - IPA

Icra Kurulu tarafindan hayata gegirilmekte.
TOBB AB Icra Kurulu; TOBB Bagkani, Baskan
Yardimcilart, TOBB AB Uyum Komisyonu Bas-
kani ile ilgili sektér meclisleri baskanlarndan

2007 - 2009 Donemi

Turkiye'ye saglanan toplam yardim miktari

olusuyor.

Bilesen 2007 2008 2009 | Toplam TOBB AB Uyum Komisyonu, TOBB AB
- Kurumsal Yapilanma 2523 248,7 2319 732.9 Sekreteryast ve Sektér Meclisleri'nden olusan
II- Sinir Otesi isbirli(ji 6,567 8,842 9,398 24,807 TOBB AB Icra Kurulu'nun altinda siralaniyor.
I1I- Bolgesel Gelisme 167,6 1738 182,7 5241 Yerli ve yabancr danismanlar, Tirkiye Ekonomi
IV- Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi 50,2 54,4 57,0 161,6 Politikalart Aragtirma Vakfi (TEPAV), TOBB
V- Kirsal Kalkinma 207 53,0 85,5 159,2 Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Euroc-
Toplam 497367 | 538742 | 966498 | 10602607 hambres, TOBB Biiriiksel Ofisi, TUR-BO, Ofi-

si, TOBB'un AB ¢alismalarina destek oluyorlar.

68 EKONOMIK FORUM > Mart 2007





