
GÜNCEL

AB'ye kat›l›m sürecinin
hangi aflamas›nday›z

müktesebat›yla “uyumlu” ve “farkl›” yönleri be-
lirleniyor ve mevzuatta “düzenlenmifl alanlar”
tespit ediliyor. Müzakereler s›ras›nda sorun ç›-
kabilecek alanlar ya da geçifl dönemine ihtiyaç
duyulacak alanlar belirlenerek, idari yap›n›n ye-
terlili¤i de gözden geçiriliyor. Sonuçta komis-
yon taraf›ndan her bir fas›l için müzakere rapo-
ru haz›rlan›yor. 

Müzakere sürecine büyük katk› sa¤layan ta-
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üzakere süreci, alt› ana bafll›kta toplanmakta. Tarama süreci birinci saf-
ha olurken, hükümetler aras› konferans ve müzakerelerin aç›lmas› ikin-
ci safhay› oluflturmakta. Üçüncü safha ise, hükümetler aras› konferans
ve müzakerelerin geçici kapat›lmas›. Müzakerelerin tamamlanmas›

dördüncü, kat›l›m anlaflmas› ve onay süreci beflinci, üyelik ise alt›nc› safhay› olufl-
turmakta.

Tarama süreci, müzakerelerin ilk aflamas›n› oluflturuyor. Tan›t›c› taramada, AB
müktesebat› hakk›nda aday ülke bilgilendiriliyor. Ayr›nt›l› taramada, AB müktese-
bat› ile ülke mevzuat›n›n bir “foto¤raf›” çekilerek, aday ülkenin mevzuat›n›n AB

M

Türkiye Avrupa Birli¤i iliflkileri, Kopenhang Siyasi Kriterleri, Müktesebat
Uyum Süreci ve Türkiye AB Sivil Toplum Diyalogu olmak üzere üç
kulvarda ilerliyor. AB kat›l›m müzakereleri; kat›l›m sürecindeki ülkenin,
AB müktesebat›n› ne flekilde ve hangi takvim çerçevesinde kabul
edece¤inin, uygulanaca¤›n›n ve uygulama için gereken idari yap›y› nas›l
ve hangi sürede oluflturaca¤›n›n belirlendi¤i bir süreçtir.



rama aflamas›nda, yaln›zca aday ülkenin yapmas› gerekenlerin
bir haritas› ç›kar›lm›fl olmuyor, ayn› zamanda hangi alanlarda
geçifl dönemleri ya da istisnalar›n söz konusu olabilece¤i de be-
lirleniyor. Müzakereler, AB ile aday ülke yasal düzenlemeleri
aras›ndaki bu tür farkl›l›klar›n net biçimde tan›mlanmas›ndan
sonra bafllat›l›yor. Türkiye'nin tarama süreci ise 20 Ekim
2005'te bafllay›p 13 Ekim 2006'da sonland›. 

HÜKÜMETLER ARASI KONFERANS 
MÜZAKERELER‹N AÇILMASI

Bu aflamada e¤er aç›l›fl kriteri varsa, aç›l›fl kriterleri yerine
getiriliyor. Aç›l›fl kriteri yoksa veya aç›l›fl kriterleri yerine getiril-
dikten sonra müzakere pozisyonu haz›rlamaya davet ediliyor.
(Bilim ve Araflt›rma, E¤itim ve Kültür, Sanayi Politikas›, Eko-
nomik ve Parasal Politikalar, ‹statistik, Mali Kontrol.) Müzake-
re pozisyonu haz›rlan›yor ve Bakanlar Kurulunda kabul edildik-
ten sonra Avrupa Komisyonu'na sunularak, AB ortak pozisyo-
nu belirlenerek müzakereler aç›l›yor.  

Genel olarak “Avrupa Mevzuat›na Uyum” olarak görülen
ve Avrupa Birli¤i Hukuk Sistemi’ne ve politikalar›na uyumlafl-
ma anlam›na gelen müzakere sürecinde, müzakere edilen ko-
nu, AB'nin ortaya koydu¤u kurallar bütünü de¤il, aday ülkenin
bu sisteme hangi yöntemlerle ve ne kadar süre içinde uyum
sa¤layaca¤› oluyor. 

Aday ülkedeki mevcut düzenlemelerde ne ölçüde de¤iflime
gidilmesi gerekti¤ine ba¤l› olarak bugüne kadar 13 ay ile 7 y›l
aras›nda de¤iflen sürelerde tamamlanan müzakereler sonucu,
aday ülke birli¤in tar›m, iletiflim ve bilgi teknolojileri, çevre,
ulafl›m, enerji, tafl›mac›l›k, tüketici haklar›, adalet ve içiflleri, ifl-
gücü ve sosyal haklar, e¤itim ve gençlik, vergilendirme, istatis-
tik, bölgesel politikalar, genel d›fl ve güvenlik politikas› gibi
alanlarda her türlü düzenlemesiyle kendi yasalar›n› uyumlu ha-
le getiriyor.

HÜKÜMETLER ARASI KONFERANS 
MÜZAKERELER‹N GEÇ‹C‹ OLARAK KAPATILMASI

Üzerinde geçici olarak uzlafl› sa¤lanan fas›llarda geçici ola-
rak müzakerelerin kapat›lmas› için “kapan›fl kriterleri” belirlen-

memiflse müzakereler geçici olarak kapat›l›r. Kapan›fl kriterleri belir-
lenmiflse, kriterler yerine getirildikten sonra müzakereler “geçici ola-
rak” kapat›labilir. 

Müzakerelerin tamamlanmas›, ancak tüm fas›llar geçici olarak ka-
pat›ld›ktan sonra yine hükümetler aras› konferans karar›yla olur. Ka-
t›l›m anlaflmas›n›n yap›lmas› ve üyelik sürecinin bafllamas› için aday
ülkenin ve tüm üye devletlerde onaylanmas› gerekir.

14-15 Aral›k AB Zirvesi'nde; konsey, hükümetler aras› konfe-
ransta yer alan üye ülkelerin, komisyon, Türkiye'nin ek protokolle
ba¤lant›l› yükümlülüklerini tamamlad›¤›n› do¤rulamadan, bafll›klar›n
geçici olarak kapat›lmas›na karar veremeyece¤ini kararlaflt›rd›.

TÜRK‹YE BÜTÜN BU SÜREÇLER‹N NERES‹NDE?
AB Komisyonu ‹lerleme Raporu;  6 Kas›m 2006'da Türkiye'nin

“ek protokolden kaynaklanan yükümlülüklerini tümüyle yerine getir-
medi¤inin (liman ve havaalanlar›) alt›n› çizdi. Rapor'da Türkiye için
bir tavsiye cümlesi ise yer almad›. Müzakereler devam ediyor. Tara-
ma süreci tamamland›. Bilim ve araflt›rma fasl›nda müzakereler geçi-
ci kapat›ld›. E¤itim-Kültür, ‹flletme Sanayi Politikas› fas›llar›nda mü-
zakere pozisyon belgeleri AB'ye iletildi. Ekonomik ve Parasal Politi-
kalar, ‹statistik ve Mali Kontrol fas›llar›nda müzakere pozisyon bel-
gesi haz›rl›klar› sürüyor.

AVRUPA KOM‹SYONU TAVS‹YE KARARI
Avrupa Komisyonu tavsiye karar› 29 Kas›m 2006'da aç›kland›.

Komisyon, Türkiye'nin Ankara Anlaflmas› Ek Protokolü'nü tamamen
uygulamad›¤›n› ve ulafl›m araçlar› üzerindeki s›n›rlamalar› da içerecek
flekilde, mallar›n serbest dolafl›m›ndaki s›n›rlamalar›n halen yürürlük-
te oldu¤unu belirtti. Bu flartlarda ve Avrupa Toplulu¤u ile üye dev-
letlerin, 21 Eylül 2005 tarihli deklarasyonlar›na referansla, Türki-
ye'nin kat›l›m› konulu hükümetler aras› konferans›n, Türkiye'nin ta-
ahhütlerini yerine getirmifl olmas›n›n komisyon taraf›ndan onayla-
nmas›na kadar, Türkiye'nin K›br›s Cumhuriyeti'ne yönelik k›s›tlama-
lar›na iliflkin politika alanlar›n› kapsayan fas›llarda müzakereleri açma-
mas›n› tavsiye etti. Bu fas›llar flunlard›r: Fas›l 1; Mallar›n Serbest Do-
lafl›m›, Fas›l 3; ‹fl Kurma Hakk› ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Fas›l
9 Mali Hizmetler, Fas›l 11, Tar›m ve K›rsal Kalk›nma, Fas›l 13 Bal›k-
ç›l›k, Fas›l 14 Ulaflt›rma Politikas›, Fas›l 29 Gümrük Birli¤i ve Fas›l
30 D›fl ‹liflkiler. 

Avrupa Komisyonu Tavsiye Kararlar›'nda; Komisyon, hiçbir fas-
l›n, Türkiye'nin Ek Protokole iliflkin taahhütlerini tamamen uygula-
d›¤› komisyon taraf›ndan onaylanana kadar, geçici
olarak kapat›lmas›n› tavsiye etmektedir. 

Komisyon y›ll›k raporlar› ile 21 Eylül 2005 ta-
rihli deklarasyon taraf›ndan kapsanan konularda
gerçekleflen herhangi bir geliflme konusunda, kon-
seyi bilgilendirecektir. Kaydedilen ilerleme nedeniy-
le, yap›lacaklar flu anda tarama sürecinin tamamlan-
mas›na odaklanmal›d›r. Teknik haz›rl›klar›n tamam-
lanm›fl oldu¤u fas›llar›n aç›lmas›na, Müzakere Çer-
çevesi ile uyumlu flekilde devam edilmelidir. 

Komisyon, 2007 y›l›nda, K›br›s sorununun BM
himayesinde kapsaml› çözümünde, h›zl›, kapsaml›
müzakerelere do¤ru ilerleyen bir sürecin yeniden
bafllamas›n›n öneminin alt›n› çizmektedir.
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MÜZAKERELER ASKIYA ALINDI MI?
Müzakereler ask›ya al›nmad›. Zaten müzakerelerin ask›ya al›nmas› için gerekli

koflullar ortada yok. Müzakerelerin ask›ya al›nmas›, “hürriyet, demokrasi, insan
haklar› ve temel özgürlüklere sayg› ve hukukun üstünlü¤ü gibi birli¤in temellerini
temsil eden ilkelerin ciddi ve süreklilik arz edecek flekilde ihlal edilmesi halinde”
söz konusu olabilecektir. Ancak, müzakere sürecinin tamam› etkilenmifltir. (Hiçbir
fas›lda müzakerelerin geçici olarak kapat›lmamas›.)

SÜREÇ DEVAM ED‹YOR
Genel ‹fller Konseyi 12 Aral›k 2006'da sürece dahil edildi. 14-15 Aral›k

2006'da AB Zirvesi Genel ‹fller Konseyi'nin karar› onayland›.
Aç›l›fl kriteri olmayan fas›llarda, Türkiye müzakere pozisyonunu haz›rlamaya

davet ediyor. 10 Ocak 2007 tarihindeki “müzakere yol haritas›”n›n içeri¤ini bilmi-
yoruz. Ancak “müzakere yol haritas›”na ihtiyac›m›z var.

Mali iflbirli¤i (IPA) “kat›l›m öncesi enstrü-
man” devam ediyor. 

TOBB AB ÇALIfiMALARI - YASAL GÖREV
5174 Say›l› Kanun 56/e Maddesi ile

TOBB'a, Avrupa Birli¤i ile iliflkilerde; Sektör
haklar›n› gözetmek, AB mevzuat› konusunda
çal›flmalar yapmak, tüccar ve sanayiciyi AB mev-
zuat› konusunda bilgilendirme görevleri veril-
mifltir. Bu ba¤lamda TOBB çal›flmalar›n›, yerel
düzeyde kapasite gelifltirme, firmalar düzeyinde
kapasite gelifltirme, bilgilendirme-lobi, TOBB-
AB Müktesebat Uyum Çal›flmalar› olarak sür-
dürmekte. TOBB bu amaçla do¤rultusunda
TOBB AB Özel Sektör Müzakere Meclisi'ni
oluflturmufl ve bu meclisin öngörüleri TOBB AB
‹cra Kurulu taraf›ndan hayata geçirilmekte.
TOBB AB ‹cra Kurulu; TOBB Baflkan›, Baflkan
Yard›mc›lar›, TOBB AB Uyum Komisyonu Bafl-
kan› ile ilgili sektör meclisleri baflkanlar›ndan
olufluyor. 

TOBB AB Uyum Komisyonu, TOBB AB
Sekreteryas› ve Sektör Meclisleri'nden oluflan
TOBB AB ‹cra Kurulu'nun alt›nda s›ralan›yor.
Yerli ve yabanc› dan›flmanlar, Türkiye Ekonomi
Politikalar› Araflt›rma Vakf› (TEPAV), TOBB
Ekonomi ve Teknoloji Üniversitesi, Euroc-
hambres, TOBB Bürüksel Ofisi, TUR-BO, Ofi-
si, TOBB'un AB çal›flmalar›na destek oluyorlar.
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Müzakere Fas›llar›
Müzakere fas›llar› 35 bafll›ktan oluflmakta. Bunlar s›ras›yla flöyle:

1. Mallar›n Serbest Dolafl›m›
2. ‹flçilerin Serbest Dolafl›m›
3. Yerleflme ve Hizmet Sunma Özgürlü¤ü 
4. Sermayenin Serbest Dolafl›m›
5. Kamu ‹haleleri
6. fiirketler Hukuku
7. Fikri Mülkiyet Hukuku r
8. Rekabet Politikas› 
9. Mali Hizmetler 
10. Bilgi Toplumu ve Medya
11. Tar›m ve K›rsal Kalk›nma
12. G›da Güvenli¤i ve Veterinerlik Politikas›
13. Bal›kç›l›k
14. Ulaflt›rma Politikas›
15. Enerji
16. Vergilendirme 
17. Ekonomi ve Para Politikalar›
18. ‹statistik
19. Sosyal Politika ve ‹stihdam 
20. Sanayi ve Giriflimcilik Politikas› 

21. Trans-Avrupa fiebekeleri 
22. Bölgesel Politika ve Yap›sal Araçlar›n Koordinasyonu 
23. Hukuki ve Temel Haklar
24. Adalet, Özgürlük ve Güvenlik 
25. Bilim ve Araflt›rma 
26. E¤itim ve Kültür 
27. Çevre
28. Tüketici ve Sa¤l›k 
29. Gümrük Birli¤i
30. D›fl ‹liflkiler 
31. D›fliflleri, Güvenlik ve Savunma Politikas›
32. Mali Kontrol 
33. Mali ve bütçesel hükümler
34. Kurumlar 
35. Di¤er.

Kat›l›m Öncesi Mali Yard›m Arac› - IPA
2007 - 2009 Dönemi

Türkiye’ye sa¤lanan toplam yard›m miktar›
Bileflen 2007 2008 2009 Toplam
I-   Kurumsal Yap›lanma 252,3 248,7 231,9 732,9
II-  S›n›r Ötesi ‹flbirli¤i 6,567 8,842 9,398 24,807
III- Bölgesel Geliflme 167,6 173,8 182,7 524,1
IV- ‹nsan Kaynaklar›n›n Gelifltirilmesi 50,2 54,4 57,0 161,6
V-  K›rsal Kalk›nma 20,7 53,0 85,5 159,2
Toplam 497,367 538,742 566,498 1.602,607

Toplam IPA Bütçesi (2007 - 2013): 11.468 Cari fiyatlar, milyon Euro
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