AVRUPA BIRLIGI ILE KATILIM
MUZAKERELERI — ANA UNSURLAR

TOBB AB MUDURLUGU -30 ARALIK 2004



AVRUPA BIRLIGI UYELIK MUZAKERELERI

Avrupa Birligi uyesi devlet ve hukumet bagkanlari, 16-17
Aralik 2004 tarihinde Bruksel'de gerceklestirdikleri
zirvede “3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile uyelik
muzakerelerinin baslatiimasina” karar verdi.



TAKVIM

Katihm Ortakhigi Belgesi (KOB): Komisyon
tarafindan hazirlanir- 25 (ilkenin
bakanlari tarafindan (Konsey) onaylanir

Ulusal Program: KOB'ne Tiirkiye’nin
cevabi niteligindedir. Tirkiye hazirlar.
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilip,
resmi gazetede yayimlanir.

Miizakere gergevesi: Komisyon
tarafindan hazirlanir- 25 Glkenin
bakanlari tarafindan (Konsey) onaylanir

3 Ekim 2005: Vizakerelerin
baslatiimasi amaciyla 25 lilkenin
disisleri bakanlarinin katimliyla

hiikiimetlerarasi konferansin
oplanmasi.




AVRUPA BIiRLIiGI UYELIK
MUZAKERELERI NEDIR?

Aday ulkeler AB muktesebatini butunuyle kabul etmek
durumundadir. Dolayisiyla, uyelik muzakereleri, aday
ulkenin AB muktesebatini ne sekilde ve hangi takvim
cercevesinde kabul edeceginin, uygulayacaginin ve

uygulama icin gereken idari yapiyi nasil olusturacaginin
saptandigi bir surectir.




MUZAKERE FASILLARI

1- Mallarin Serbest Dolasimi
Kisilerin Serbest Dolasimi

. Hizmetlerin Serbest Dolasimi
Sermayenin Serbest Dolasimi

Sirketler Hukuku
Rekabet
. Tarim
. Balikcilik
9. Ulastirma
10. Vergilendirme
11. Ekonomik ve Parasal Birlik
12. istatistik
13. Sosyal Politika ve istihdam
14. Enerji
15. Sanayi
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16. KOBI
17. Bilim ve Arastirma

18

. Egitim ve Ogretim

19

. Telekomuinikasyon ve Bilgi

20

Teknolojileri
. Kiiltiir ve Gorsel Isitsel Politika

21.

Bolgesel Politika ve Yapisal

22.

Onlemlerin Koordinasyonu
Cevre

23.

Tuketici Saghgl ve Korunmasi

24.

Adalet ve icisleri

25.

Gumriik Birligi

26.

Dis iliskiler

27.

Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi

28.

Mali Kontrol

29.

Mali ve Butcesel Hukumler

30.

Kurumlar

31.

Diger konular




Miizakerelerin Baglatilmas1 Siireci

Muzakere kararinin alinmasi. (17 Aralik 2004)
Hukumetlerarasi Konferans'in toplanmasi. (3 Ekim 2005 Pazartesi)

Tarama (screening) sureci. Muzakerelerin agilmasindan dnce veya
sonra olacak. Bu konu, yakin zamanda acikliga kavusacaktir.

Hukumetlerarasi Konferans'in tekrar toplanarak muzakere fasillarinin
tespiti.

Muzakere fasillina iligkin Turkiye’'nin pozisyonunun Konsey’e iletilmesi.

AB'nin taslak muzakere pozisyonun Komisyon tarafindan AB
Konseyi'ne sunulmasi. Konsey/Hukumetlerarasi Konferans oybirligiyle
kendi belirleyecegi tutumu Turkiye'ye iletecek ve muzakere fiilen
baslamis olacak.



Fasillarin Muzakere Siralamasi

Diger ulkelerle yurutulen muzakereler goz onune
alindiginda, bu fasillar ilke olarak kolaydan zora dogru
siralandi. Bir fasilin kolay sayilmasinin iki kriteri var:

- Ya, yapilan tarama calismasi sonucunda Turkiye'nin
basarili oldugu tespiti yapilan alan olacak,

- veya AB'nin ayrintili mevzuati olmayan alan olacak.




Yeni Katilan Ulkelerde
Fasillarinin Muzakere Siralamasi

kolay fasillar

sanayi, egitim, KOBI, istatistik, bilim ve
arastirma politikalari

kolay ¢cozumlenebilir fasillar

balikcilik, ekonomik ve parasal birlik,
telekomunikasyon, bilgi teknolojileri, tuketiciyi
koruma ve tuketici saghgi, gumruk birligi, dis
ekonomik iligkiler, ortak dis ve guvenlik politikalari,
mali kontrol, kultir ve gorsel isitsel politikalar

muzakere agamasinda nispeten
daha ciddi sorunlarin yasandigi
fasillar:

mallarin serbest dolasimi, hizmetlerin serbest
dolasimi, sirketler hukuku, rekabet, ulastirma,
vergilendirme, eneriji, istihdam ve sosyal politika,

uyumlastiriimasinda en fazla
sikinti yagsanan fasillar

tarim, cevre, adalet ve igisleri, kigilerin serbest
dolasimi, finansman&butce ve kurumlar




Thrkiye icin Tahmin Edilen Fasillarin
Miizakere Siralamasi

Turkiye'nin AB ile gegcmise dayali iligkileri nedeniyle ilk
olarak asagidaki fasillarla muzakere baslanmasi
beklenebilir:

- mallarin serbest dolasimi,

- devlet yardimlari hari¢ rekabet,
- tuketicilerin korunmasi,

- gumruk birligi,

- bilim ve arastirma,

- kuguk ve orta boy igletmeler

- sanayi politikasi basliklari

- egitim




MUZAKERE POZISYONLARI

AB muktesebatina uyumun ekonomik, sosyal ve hatta
siyasi bazi sorunlar yaratmasi kaginiimaz.

Turkiye, belirli sektorler icin 'gecis donemleri’ ve/veya
‘derogasyonlar,’ genel kurallari derhal uygulamamak ic¢in
'Istisna kurallar!’ isteyebilecek.

Gecis donemleri ve derogasyonlar icerecek muzakere
pozisyonunun AB tarafindan gecerli ve ikna edici
sayllmasi esastir.



Istisnalarda Kabul Sartlar:

Uygulamanin devlet butgesine asiri yuk olusturacaginin
belirlenmesi:

Ulusal cikarla gelismesi ve soz konusu cikarin Avrupa
Birligi acisindan buyuk onem tagsimamasi;

Sektor temelinde, uygulamanin doguracagi olumsuz
etkilerin bilimsel ve somut sekilde ortaya konulmasi.
Baska deyisle taleplerin 'duzenleyici etki analizi’
(regulatory impact analysis) calismalarina

dayandiriimasi.



Diger Aday Ulkelere Istisnalarin Uygulanmast

Istisnalara AB’nin kat
davrandigi alanlar

Devlet yardimlari, kamu ihaleleri,
sirketler hukuku, fikri ve sinai mulkiyet
gibi temel serbest piyasa ekonomisi
kurallarina iliskin konularla; isletmelerin
rekabet gucund dogrudan etkileyen
teknik mevzuat, igyeri sagligi ve
guvenligi gibi bazi sosyal politika
sektorleri

Istisnalara AB’nin esnek
yaklastigi alanlar

Uretim stirecini dolayh bigcimde etkileyen
ve aday ulkeye buyuk maliyet getiren
cevre, ulastirma,tarim ve enerji
mevzuatinin bazi bolumleri




Son 10 Uyeye Taninan Istisnalar

1 Mayis 2004'te AB'ye katilan 10 ulkeye 31 muzakere
basliginin 16'sinda toplam 322 istisna tanindi. Bu istisna
kurallarinin Ucte ikisi tarim (73), vergilendirme (59),
cevre (956), tek pazar -mal, sermaye, hizmet ve kisilerin
serbest dolasimi- (43) gibi fasillarda uygulandi.




Miizakereler Nasil Orgiitlenecek?

Muzakereler esas olarak u¢ kademede yurutulmesi bekleniyor:

Hukumetler-arasi Konferans (HAK). Muzakere surecinin
siyasi duzeydeki en yetkili kurumu.

25 uye ulkenin ve Turkiye'nin AB nezdindeki daimi
Temsilcileriyle AB Komisyonu'ndan olusan ikinci kademe.

Turkiye bas muzakerecisi, muzakere heyeti, bakanliklar,
calisma gruplarindan olusacak ve cephe gerisinde asil yuku
tasiyacak olanlardan tesekkul edecek.



SLOVENYA’DA MUZAKERE ORGUTLENMESI
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Miizakerelere Iliskin Bir Degerlendirme

u Mlzakerenin ylzde 65'1 aday llkenin kendi
kamuoyuyla; ylzde 20'si Uye llke
kamuoylariyla; ylzde 15 ise Briiksel'le
yapiliyor.
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