KALKINMA AJANSLARINA VE 5449 NO’LU
KALKINMA AJANSLARININ KURULUSTU,
KOORDINASYONU VE GOREVLERI HAKKINDA
KANUNA ILISKIN BILGI NOTU
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Kalkinma Ajanslar’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 25
Ocak 2006 tarihinde kabul edilmis ve 8 Subat 2006 tarihinde de Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

Kalkinma Ajanslari’nin kurulmasi, Avrupa Birligi miiktesebatinin {istlenilmesinin de bir
pargasidir.

Kalkinma Ajanslari, ya da literatiirdeki ismiyle Bolgesel Kalkinma Ajanslari, birgok
Avrupa iilkesinde 1950' ve 1960'l1 yillardan bu yana faaliyet gostermektedir.

Kalkinma Ajanslarinin hukuki statiileri de gesitlilik gostermektedir. Sirket, 6zel hukuka
tabi kamu kuruluslari, belediyeler arasi ajanslar, vakiflar, 6zerk orgiitler, kar amaci
giitmeyen kuruluslar vb. olarak kurulabilmektedirler.

Kalkinma Ajanslari, toplam 26 adet olan [statistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
(ISSB) Diizey 2 bolgeleri esas alinarak kurulacaklardir. Ajanslarin yapilanmalari
DPT nin koordinatdrliigiinde gerceklesecektir.

Kalkinma Ajanslarinin ana gorevleri, “bolge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayict faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve
projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarint DPT’ye bildirmek”
seklinde belirlenmistir.

Kalkinma Ajanslart; “Kalkinma Kurulu”, “Yonetim Kurulu”, “Genel Sekreterlik” ve
“Yatirim Destek Ofisleri” seklinde orgiitleneceklerdir.

- Kalkinma Kurulu: Danigma fonksiyonu vardir. Kamu kurum ve kuruluglar ile
6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar1 temsilcilerden olusacak ve iiye sayis1 ylizii
gecmeyecektir.

- Yonetim Kurulu: Baskani validir. Ankara, Istanbul ve Izmir’de vali,
biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odas1 baskani,
ticaret odas1 baskam ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluslarindan secilecek ii¢ temsilciden olusacaktir. Birden fazla ilden
olusan bolgelerde ise il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 (biiyiiksehir
olmayan illerde ise il merkez belediye baskanlar), il genel meclisi baskanlar1 ve
her ilden birer Kkisi olacak sekilde ticaret ve sanayi odas1 baskanlarindan
olusacaktir. Birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi
odalarmin ayr1 ayr1 kurulmus olmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak
temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenecektir.
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Finansman kaynaklari:

- Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir y1l 6nceki kesinlesmis biitce gelirlerinin
yiizde biri oraninda, cari y1l biitgesinden pay,

- Genel biitce vergi gelirlerinden ve belediyeler ile il 6zel idarelerinin biitge
gelirlerinden aktarilacak paylar,

- AB ve diger uluslar aras1 fonlardan saglanacak kaynaklar, faaliyet gelirleri, ulusal

ve uluslararas1 kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar ve bir dnceki yildan
devreden gelirler.

Avrupa Birligi Miidiirliigii



KALKINMA AJANSLARINA VE 5449 NO’LU
KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU,
KOORDINASYONU VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUNA ILISKIN

BILGI NOTU

i.  Avrupa Birligi’ne (AB) Uyumun bir Parc¢asi1 Olarak Kalkinma Ajanslari

2001 ve 2003 Y1 Katihm Ortakhg Belgeleri

Avrupa Birligi'ne (AB) katilim siirecinde uyumun gerceklestirilmesi gereken
alanlardan biri de bdlgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu faslidir. Bu
baglamda, 2001 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde, Tiirkiye’den topluluk kurallarina
uygun bir Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) hazirlanmasi istenmistir.
Bunun iizerine Tiirkiye tarafindan hazirlanan IBBS, AB yetkilileri tarafindan
onaylandiktan sonra, 28 Agustos 2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu
Karant ile yiriirlige konulmus ve bu karar kapsaminda bolgesel politikalarin
cercevesinin belirlenmesinde esas alinmasi kararlastirilmistir. Bu kararla, Diizey 1
olarak 12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 (il) Istatistiki Bolge Birimi
tanimlanmustir. 2003 Yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde ise, bolgesel kalkinmayi
yiirlitecek idari yapilarin giiclendirilmesi, bdlgesel kalkinma planlarin1 uygulamak
iizere IBBS Diizey 2’lerde bdlge birimlerinin olusturulmasi istenmistir.

Ulusal Program, On Ulusal Kalkinma Plam1 (OUKP) ve 2004 ilerleme Raporu

2003 Tirkiye Ulusal Programi’nda, Katilim Ortakligi Belgesi temelinde AB'ye
ekonomik ve sosyal uyum siirecinin ¢ergevesini olusturan ve 2004—2006 donemini
iceren OUKP’min hazirlanmasimin tamamlanacagi belirtilmistir. Ayrica, Kalkinma
Plan1 ve Yillik Programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, kaynaklarin yerinden ve etkin kullanimini1 saglamak, AB
programlarini uygulamak igin; 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslar: ile kamu kesimi
arasinda igbirligini gelistirmek ve bu g¢ercevede iller arasi koordinasyonu saglamak
lizere, IBBS Diizey 2’lerde Bolge Kalkinma Ajanslarinim kurulmasima yénelik Kanun
Tasarist Taslagi hazirlama ¢alismalarinin tamamlanacagi ifade edilmistir.

OUKP’da ise bolgesel gelisme politikalarm yerel diizeyde uygulayacak kurumsal bir
mekanizmanin gelistirilmesi ve orta vadede bu alandaki program ve projelerin
yonetimine iliskin bazi1 gorevlerin Bolgesel Kalkinma Ajanslarina devredilmesi
ongoriilmiistiir. Yine OUKP’da, “hizmet birlikleri”, “kalkinma vakiflar1” ve “kent
konseyleri” gibi yerel orgiitlenmelerin gelistirilmesi de hedeflenmistir. Ajanslar
kurulana kadar AB fonlarindan desteklenen bolgesel kalkinma programlarinin
uygulanmasinda hizmet birliklerinin rol alacagi ve bunlarin, illerde valilerin, il ve ilge
belediye baskanlarinin, kdy muhtarlarinin, kdye hizmet goétiirme birliklerinin ve
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Devlet Planlama Teskilati’nin (DPT) katilimiyla ISSB Diizey 2 bazinda bir araya
gelerek olusturduklari mahalli idare orgiitleri olacag: belirtilmistir. Ayrica, Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu 26 Mayis 2005 tarihinde Meclis Genel Kurulu’nca kabul
edilmis ve 11 Haziran 2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kanunla
mabhalli idareler arasindaki igbirligini arttirmak ve mahalli miisterek hizmetlerin daha
etkin, verimli ve kaliteli sunumu amaclanmistir. Daha sonra bu kanunda, 29 Aralik
2005 tarihinde kabul edilen bir kanunla degisiklikler yapilmistir. Ancak 2004 Ilerleme
Raporu’nda, bu tip hizmet birliklerinin eksik ve yetersiz olduklari, bdlgesel
programlarin uygulanmasina iligkin gérev ve sorumluluklarinin agik ve net bir sekilde
belirlenmedigi dile getirilmistir. Daha genel bir ifadeyle, Tiirkiye’nin, ilgili fasil
altindaki miiktesebata uyumu saglayacak kurumlar ve mekanizmalar ile merkezi ve
bolgesel diizeyde bolgesel politikayr uygulayacak yeterli kapasite olusturmasi
gerektigi belirtilmistir. Hizmet birliklerinin, yapisal araclart kullanacak olan ve
bolgesel diizeyde bu hizmete tahsis edilmis yapilarin yerine gegemeyecegi uyarisinda
bulunulmustur.

Kanun Hazirhiklari, 2005 Yih Ilerleme Raporu ve Katilim Ortakhg Belgesi

Buna paralel olarak, 2004 yili sonunda, Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslariin
kurulmasi i¢in kanun hazirlama ¢aligmalar1 baslamistir. Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun baghgiyla 19 Ocak 2005
tarihinde Meclis Baskanligina iletilen kanun tasarisi, 28 Ocak 2005 tarihinde Plan ve
Biitce Komisyonu’nda incelenmeye baslamistir. Ancak, 2005 yili Tiirkiye Ilerleme
Raporunda, Avrupa Komisyonu, bdlgesel organizasyona dair, Tiirkiye’de 26 IBBS
Diizey 2 bolgesinin olusturulmasindan bu yana kadar gegen siire icerisinde herhangi
bir gelisme kaydedilmedigi ve bu bolgelerin merkezi, il ya da yerel diizeyde herhangi
bir yonetsel yapiya tekabiil etmedigi sonucuna varmistir. Ayrica, Bolgesel Kalkinma
Ajanslar’nin kurulmasina dair ise herhangi bir yasal diizenleme kaydedilmedigi
belirtilmistir. Yukarida bahsedilen hizmet birliklerinin yoOnetsel kapasitesinin
olmadig1 uyarist da tekrarlanmistir. 2005 yili Katilim Ortakligi Belgesi’nde ise, kisa
vadede AB katilim 6ncesi fonlariin hazmedilmesi i¢in gerekli yasal ve yonetsel
cercevenin olusturulmasi ve uzun vadede de bolgesel politikanin merkezi ve bolgesel
diizeyde uygulanabilmesi i¢in yonetsel kapasitenin giiglendirilmesine devam edilmesi
istenmistir.

Kanunun Tasarisinin Kabulii

Yukarida bahsi gegen gelismeler lizerine, kanun hazirlama c¢aligmalar1 hizlanmistir.
Sonug olarak Kalkinma Ajanslarinin kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna
iliskin esas ve usulleri diizenleyen kanun tasarist TBMM Genel Kurulu’nda 25 Ocak
2006 tarihinde kabul edilmig, 8 Subat 2006 tarihinde de Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.
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ii.  Bolgesel Kalkinma Ajanslari; Amaglari, Gorevleri, Yasal Statiileri

Amaclan

Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 birgok Avrupa iilkesinde 1950'li ve 1960'l1 yillardan bu
yana bolgesel Olcekte ekonomiyi canlandirmak, orgiitlemek ve gelistirmek tiizere
faaliyet gosteren kuruluslardir. Ajanslarin temel amaci, bulunduklari bdlgenin
ekonomik kalinmasina yardimci olmak ve 6zel sektor ile yerel aktorlerin bu siirece
aktif katilimini saglamaktir.

Gorevleri

Bu kuruluglarin gérev ve faaliyetleri, yetki ve sorumluluklari, diger kuruluslarla olan
iligkileri farkliliklar gostermektedir. Diinyadaki kalkinma ajanslarinin yiirittiikleri
faaliyetler genel olarak bolgesel kalkinma igin stratejik planlama yapmak ve
uygulamasini izlemek; girisimcilere, yatirrmeilara ve KOBI’lere danismanlik, bilgi ve
teknik destek saglamak; finansman konusunda yatirimcilara tavsiyelerde bulunmak ve
bilgi vermek; yatirimeilarin bolgeye c¢ekilmesi ig¢in bolgenin tanitimini yapmak; yeni
bulus ve teknolojileri tanitmak; altyapi, yol ve enerji projelerini izlemek ve bolgenin
ulusal ve uluslar arasi iliskilerini gelistirmek olarak siralanabilir.

Yasal Statiileri ve Orgiitsel Yapilari

Avrupa’daki bolgesel kalkinma ajanslarinin ¢ok farkli yasal statiileri ve hukuki
yapilar1 vardir. Bunlar yar1 6zerk kamu sirketleri, 6zel hukuka tabi kamu kuruluslari,
belediyeler arasi ajanslar, vakiflar, kamu-6zel sektor sirketleri, limited sirketler, 6zerk
orgiitler, kar amaci giitmeyen kuruluslar vb. olarak kurulabilirler. Orgiitsel yapilart
ise, genel olarak genel kurul, yonetim kurulu, genel sekreter ve genel sekreterlik
personeli ile hesap ve biitgeleme uzmani ya da uzmanlarindan olusur.

ili. Kalkinma Ajanslar1 Kanunu

Kabul edilen Kalkinma Ajanslariin  Kurulus, Goérev ve Yetkileri ile
Koordinasyonuna iliskin Kanunun temel noktalar1 asagidaki gibidir:

Amag

1) Kalkinma Ajanslarinin kurulus amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimin1 saglamak, yerel potansiyeli harekete ge¢irmek ve bu sayede
ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngdriilen ilke ve politikalarla uyumlu
bir sekilde bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak,
bolgeler aras1 ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak olarak belirlenmistir.

Avrupa Birligi Miidiirliigii
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Kurulus

2) Kalkinma Ajanslari, bolgeler (Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimi) esas alinarak,
DPT’nin bagh oldugu Bakanin teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karari ile
kurulacak ve Ajans merkezinin bulunacagi il, kurulus kararnamesinde
belirtilecektir. Bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin
kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilendirilmektedir. Ajanslar, tiizel kisiligi
haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olacaklardir.

DPT’nin Rolii: Koordinasyon

3) Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan DPT sorumlu olacaktir.
DPT’nin Ajanslara iligkin gorevleri asagidaki gibi belirlenmistir:

a)

b)

g)

h)

Bolgesel gelismislik farklarini azaltict  tedbirler almak; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve
danismanlik yapmak, plan ve programlarin uygulanmasini izlemek ve
degerlendirmek,

Ajanslarin = kurumsal performanslart ile yiriitilen programlarin
performanslarinin dl¢iilmesine dair usil ve esaslar1 belirleyerek, bunlarin
degerlendirmesini yapmak veya yaptirmak,

Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile
bunlarin kullanimina iliskin ustl ve esaslar1 belirlemek,

Ajanslar arasi isbirligini saglamak ve ortak proje liretimini desteklemek,

Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi igin
merkezi diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamak,

Ajanslarin yillik ¢aligsma programlarini onaylamak,

Yonetim kurulu tarafindan secilen ve teklif edilen ajans genel sekreterini
onaylamak,

Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik
ve istihdamina, biitce ve muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet
raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iligskin esas ve usiller ile
yatirim destek ofislerinin ¢alisma esas ve ustllerini ilgili kamu kurum ve
kuruluglarinin goriisiinii alarak belirlemek.
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Gorev ve Yetkiler

4) Ajansin gorev ve yetkileri ise asagidaki gibi belirlenmistir:

a)
b)

2

h)

)

k)

D

Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,

Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama
stirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarint DPT’ye bildirmek,

Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak,

Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
yiiriitiilen ve bolge plan ve programlari acgisindan 6nemli goriilen diger
projeleri izlemek,

Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini
gelistirmek,

Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak,

Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, yapilan aragtirmalar1 desteklemek,

Bolgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini,
ilgili mevzuatta belirtilen siire icinde sonuclandirmak iizere tek elden takip
ve koordine etmek,

Yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgilicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik
ve orta dlgekli igletmeleri ve yeni girisimcileri desteklemek,

Tiirkiye'nin katildigr ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iligkin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda
proje gelistirilmesine katki saglamak,

Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel
olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.

Avrupa Birligi Miidiirliigii



Teskilat Yapisi

5)

6)

7)

8)

9)

Ajanslar “Kalkinma Kurulu”, “Yo6netim Kurulu”, “Genel Sekreterlik” ve
“Yatirim Destek Ofisleri” seklinde orgiitleneceklerdir.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli temsilini saglayacak sekilde kamu kurum
ve kuruluslan ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin génderecekleri
temsilcilerden olusacak ve iiye sayisi yiizii ge¢meyecektir. Bu kurul, bir
danigsma, degerlendirme ve yonlendirme kurulu islevi gérecektir.

Yonetim kurulu Ajansin karar organi olacaktir. Tek ilden olusan bolgelerde
vali, bliyliksehir belediye bagkani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi
baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ii¢ temsilciden olusacaktir.
Birden fazla ilden olusan boélgelerde ise il valileri, biiyiiksehir belediye
baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez belediye bagkanlari, il
genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve
sanayi odasi baskanlarindan olusacaktir. Birden fazla ilden olusan
bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus olmasi
halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecektir. Vali yonetim kurulu
baskani olacak ve Ajansi temsil edecektir.

Genel sekreterlik Ajansin icra organi olarak calisacaktir. Genel sekreterligin
ve yatirnm destek ofislerinin en iist amiri genel sekreter olacaktir. Genel
sekreterde, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yoOnetimi, uluslararasi
iligkiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik,
sosyoloji, mimarlik, sehir ve bdlge planlama ile miihendislik dallarindan lisans
diizeyinde mezun olmak, uzmanlik gerektiren islerde en az on yil fiilen
calismis olmak ve Ingilizce bilmek sartlar1 aranacaktir.

Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinatdr olmak iizere, en ¢ok
bes uzmandan olusan yatirnm destek ofisleri kurulacaktir. Bu ofisler, bolge
illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin gérev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini
yonetim kurulu adina tek elden takip ve koordine edecek, yatirimlari izleyecek
ve gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige kars1 sorumlu olacaklardir.

Personel Yapisi

10) Ajans hizmetleri, i3 mevzuati hiikiimlerine gore istthdam edilen uzman

personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilecektir. Ayrica, ajanslarda ig
denetim yapmak tiizere bir i¢ denetci istihdam edilecektir. Uzman personel ve
i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslararasi
iligkiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik,

8

Avrupa Birligi Miidiirliigii



sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miithendislik dallarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Ingilizce bilen adaylar arasindan istihdam
edilecektir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim elemant olarak en az on yil
calismis olma sart1 aranacaktir. Ajans personeli, emeklilik ve sosyal gilivenlik
yoniinden 17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi
olacaktir.

Gelirler

11) Bir onceki yil gerceklesen genel biitge vergi gelirlerinden, vergi iadeleri ile
mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar
tizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek
Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans
Olciitlerine gore pay verilecektir. Ayrica, bir yi1l onceki kesinlesmis biitge
gelirlerinden, il 6zel idareleri i¢in bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile
genel, katma ve 0Ozel biitgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri,
belediyeler i¢in ise bor¢clanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig¢
tutulmak tiizere, yiizde bir oraninda, cari yil biitcesinden pay aktarilacaktir.
Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin da bir dnceki yil kesinlesmis biitce
gelirlerinin yiizde biri oraninda, yine cari yil biitgesinden pay aktarilacaktir.
Tiim bunlara ek olarak, AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak
kaynaklar, faaliyet gelirleri, ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca
yapilan bagis ve yardimlar ile bir Onceki yildan devreden gelirler de
Ajanslarin gelirleri arasinda yer alacaktir.

Kamuoyunu Bilgilendirme Yiikiimliiligii

12) Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda, denetimin
saglanmas1 amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle ytikiimli
olacaklardir.

Biitce

13) Ajanslar her takvim yili i¢cin biitce hazirlayacak ve biitce dis1 harcama
yapamayacaklardir.

Denetim

14) Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilacaktir. Ajansin faaliyetleri, hesaplari,
islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya genel sekreter ve i¢
denetci tarafindan denetlenecektir. Dig denetimde ise, Igisleri Bakanhig: ve
Maliye Bakanligi ile DPT tarafindan miistereken belirlenecek esas ve ustillere
gore ajansin her tiirlii hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan Sermaye
Piyasast Kurulu mevzuatina goére kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina
inceletilecektir. Bu kuruluslar, hazirladiklar1 raporu es zamanl olarak Igisleri
Bakanlig1 ve DPT ye sunacaklardir.

Avrupa Birligi Miidiirliigii
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Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Idaresi’ne Iliskin Noktalar

15) GAP Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) bu idarenin gdrevlerine iligkin ikinci
maddesinin “nazim ve uygulama imar planlar ile revizyonlarinin tamamin
veya bir kismint plan degisikligi dahil ada ve parsel bazina kadar yapmak ve
yaptirmak” bendi “nazim ve uygulama imar planlari1 yapmak veya
yaptirmak™ seklinde degistirilmektedir. Yine bu KHK nin {i¢iincii maddesinin
“GAP Idaresinin Gorev Alanmna Giren Konularda 1580 sayili Belediye
Kanunu ve 3194 sayilh Imar Kanunu ile diger kanunlarin ilgili idarelere
verdikleri imar ve altyapiya dair hak ve yetkiler bu Idareye devredilmis
sayilir” fikrasi yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

iv.  Degerlendirme

Sonug olarak, Tiirkiye’de kurulacak olan Kalkinma Ajanslari, kalkinma planlarinin
uygulayicist degil, DPT’nin son karar1 verecegi bolgesel kalkinma programlarina
bilgi saglayacak, uygulanmalarin1 izleyecek olan ve aksayan yonlerini merkeze
bildirmekle gorevli, “aracit” niteliginde birer kurulus olacaklardir. Zaten, Kalkinma
Ajanslarinin ve yukarida bahsi gecen hizmet birliklerinin sektorel ve bolgesel
nitelikte “ara kurumlar” olarak faaliyet gosterecekleri OUKP’da da belirtilmistir.
Oysa AB bolgesel politikasinda, bolgesel yapilar “ara kurumlar” degil, bolgesel
kalkinmanin ana kurumlarindan biridir. Bu durum, yerindenlik (subsidiarity)
kavramiyla da ilkesellesmistir. Bu baglamda, 2005 Ilerleme Raporunda Tiirkiye’nin
kamu yoOnetimine dair yeni mevzuat calismalarinin, bir takim yiirlitme
fonksiyonlarina dair sorumlulugun kamu yoOnetiminin daha alt basamaklarina
devredildigi ve il bazinda bir yerel demokrasi olgiitii gelistirildigi siirece olumlu
olacag: belirtilmistir. Ayrica, Ajanslarin teskilat yapisi, Ankara, Istanbul ve Izmir
hari¢ kamu agirlikl tasarlanmistir. Yonetim kurulu baskanlari valiler olacak ve genel
sekreter DPT’nin onayiyla basa gececektir. Bu iki durumun, Ajanslarin 6zerkligini
zedeledigi elestirisine yol agma olasilig1 yiiksektir. Avrupa’daki pek ¢ok Kalkinma
Ajansinin yonetim kurulu baskanlari, bolgeyi ve is ¢evresini taniyan kisiler tarafindan
secilmekte ya da atanmaktadirlar. Diger bir onemli nokta da Ajanslarin gelir
kaynaklar1 konusudur. Ajanslarin en 6nemli gelir kaynaklarindan biri, bolgedeki
sanayi ve ticaret odalarmin bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin yiizde biri
oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak paydir. Bir baska deyisle, bu kanunla sanayi
ve ticaret odalar1 Ajanslarin en 6nemli finansorii olacaklardir.
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EK: istatistiki Bolge Birimi Siniflandirmasi (IBBS)

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2004

Dilzey1- Levell Dizey2- Levelz Dizey3-Leveld Dizey1-Level1 Dizey2- Level2z Dilzey3- Leveld
TH Tlrkiye - Turkey THE Bat Karadeniz
TR1 Istanbul West Black Sea
TR10 Istanbul TRE1 Zonguldak
TR100 Istanbul TRE11 Zonguldak
TR2 Bat Marmara TRE12 Karabik
West Marmara TRE13 Bartin
TR21 Tekirdag TRB82 Kastamanu
TR211 Tekirdad TRE21 Kastamanu
TR212 Edime TRE22 (Gankir
TR213 Kirklareli TRE823 Sinop
TR22 Balikesir TRE3 Samsun
TR221 Balikesir TRE31 Samsun
TR222 Canakkale TRB32 Tokat
TR3 Ege - Aegean TRE33 (Gorum
TR31 lzmir TR834 Amasya
TR310 lzmir TRO Dogu Karadeniz
TR32 Aydin East Black Sea
TR321 Aydin TRS0 Trabzon
TR322 Denizii TR301 Trabzon
TR323 Mugla TR902 (Ordu
TR33 Manisa TR303 Giresun
TR331 Manisa TR304 Rize
TR332 Afyan TR305 Artvin
TR333 Kitahya TRI06 Gomighane
TR334 Usak TRA Kuzeydogu Anadolu
TH4 Dofu Marmara Morth East Anatolia
East Marmara TRA1 Erzurum
TR41 Bursa TRA11 Erzurum
TR411 Bursa TRA12 Erzincan
TR412 Eskigehir TRA13 Bayburt
TR413 Bilecik TRAZ Adr
TR42 Kocaeli TRAZ1 Adr
TR421 Kocaeli TRAZ22 Kars
TR422 Sakarya TRAZ23 Igdir
TR423 Diizce TRA24 [Ardahan
TR424 Bolu TRE Ortadogu Anadolu
TR425 Yalova Central East Anatolia
TRS Bati Anadolu TREB1 Malatya
West Anatolia TRB11 Malatya
TRS1 Ankara TRB12 Elazig
TRS10 Ankara TRB13 Bingsl
TRS2 Korya TRB14 Tunceli
TRS521 Konya TRB2 Van
TRS522 Karaman TRB21 Van
TRE [Akdeniz TRB22 Musg
Mediterranean TRBZ23 Bitlis
TRE1 Antalya TRB24 Hakkari
TRE11 Antalya TRC Glneydogu Anadolu
TRE12 Isparta South East Anatolia
TRE13 Burdur TRCA Gaziantep
TRE2 Adana TRC11 Gaziantep
TRE21 Adana TRC12 Adiyaman
TRE22 Mersin TRC13 Kilis
TRE3 Hatay TRC2 Sanhurfa
TRE31 Hatay TRC21 Sanlurta
TRE32 Kahramanmarag TRC22 Diyarbakir
TRE33 Osmaniye TRC3 Mardin
TRT Orta Anadolu TRC31 Mardin
(Central Anatolia TRC32 Batman
TRT1 Kirikkale TRC33 Sirmak
TR711 Kirkkale TRC34 Siirt
TR712 Aksaray
TR713 Nigde
TR714 Nevsehir
TR715 Kirgehir
TR72 Kayseri
TR721 Kayseri
TR722 Sivas
TR723 Yozgat
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