
6. BÖLÜM

MAAfi VE ÜCRETLER

Maafl ve ücretler her zaman toplumda tart›fl›lan, meslekler ve gruplar aras› çekiflme
yaratan bir konudur. Tart›flma yaratmamas› bak›m›ndan memur kesiminin ve emeklilerin
ayr› ayr› maafllar›n›n incelenmesi yerine, memur kesiminin ald›¤› toplam brüt ücretler
dikkate al›nacakt›r. Memur kesiminin tümü bütçeden pay almaktad›r. Bütçelerin person-
el harcamalar›, bütçe kesin hesaplar›ndan ç›kt›¤› için elimizde oldukça güvenilir bir anal-
iz yapabilecek bilgi mevcuttur. Tablo (6-1) incelendi¤inde 1975-2001 y›llar› aras›nda per-
sonel ödemeleri, bütçe harcamalar›n›n % 42’si ile % 19’u aras›nda büyük dalgalanma
göstermektedir. Ancak memurun Milli Gelirdeki pay›na bak›ld›¤›nda, pastadan ald›¤›
payda, daha fazla bir dalgalanma oldu¤unu görmekteyiz. Mesela 1978 y›l›nda, 1975 y›l›
maafl 100 ise, 85’e düflmüfltür. 1975-2001 aras›nda 26 y›ll›k GSMH pay› ortalama  % 6.3
olmufltur. Maafllar 1981 y›l›na kadar bu ortalaman›n üzerinde iken, 1981-89 y›llar›nda söz
konusu ortalaman›n alt›nda kal›nm›fl, ancak, 1989 y›l›ndan sonra bu ortalaman›n üstüne
ç›k›lm›flt›r.

Eldeki mevcut bilgilere göre memur s›n›f› toplam nüfus içinde izafi olarak
büyümüfltür. 1975 y›l›nda, 100 kifliye 15.1 memur isabet ederken, bu tedricen büyümüfl,
1983’te 21, 1991’de 24’e, 1994’te de 25.7, 2001 de 31.5’e  ç›km›flt›r. Memur adedi büyürken
konsolide bütçeden memurlara ödenen pay GSMH’nin; 1975 y›l›nda % 6.3, 1983 y›l›nda
% 4.8, 1991 y›l›nda % 7.9 ve 2001 y›l›nda % 8.5’i olmufl, adet fazlalaflmas›ndan ötürü
memurun pastadan ald›¤› pay izafi olarak küçülmüfltür. Bu oranlar 1994, 2001 ekonomi
krizinde biraz daha da bozulmufltur.

1975 y›l›nda, ortalama y›ll›k maafl brüt 70.400 TL. iken müteakip y›llarda devaml› düflüfl
göstermifl ve 1975 y›l› endeksi 100 ise mesela 1983 y›l›nda 54 TL., 1991 y›l›nda 79 TL.
olmufl ve nihayet 2001 y›l›nda 67 ’ye gerilemifltir.

Ancak, mukayeseler fert bafl›na düflen gayri safi milli has›la ile ölçüldü¤ünde 1975
y›l›nda brüt maafl 4.15 GSMH/Kifli ederken, 1983’te 2.24, 1991’de 3.27, 2001’de 2.77
olmufltur. Baflka deyiflle, pastan›n büyümesinin de memur maafllar›na yans›t›lmad›¤›
görülmektedir. Pasta pay›n›n, düflüflünü, gereksiz yere art›r›lan memur say›lar›na
ba¤lamak yanl›fl olmaz.
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Tablo (6-1)’den görülebilece¤i gibi, y›ll›k brüt maafl art›fl› Tüketici Fiyat endeksini
takip edememifl, ancak Toptan Eflya Fiyat endeksi dikkate al›nd›¤›nda 1990 y›l›nda 1975
y›l› yakalanabilmifltir. Bütçemiz 1975-2001 y›lar› aras›nda cari fiyatlarla 706.692 defa
büyürken, personel harcamalar› 353.580 defa büyümüfl olmakla beraber, bu dönem
içinde memur say›s› da bir misliden fazla artm›flt›r. Bir baflka deyimle memurun 1975
y›l›nda bütçeden ald›¤› maafl 2001 y›l›na gelindi¤inde yar›lanm›fl görülmektedir. Yani brüt
maafl 102.841 defa artm›flt›r. Halbuki bu dönemde bütçenin art›fl endeksi 706.692’dir.
Tabiat›yla brüt maafltaki vergi yükleri bu dönemde ayn› kalmam›fl ve 1980’li y›llarda
artm›flt›r. Net bazda düflünüldü¤ünde maafllar›n gerilemesi daha da fazla olmufltur. Son
y›llarda üst yönetim personelinin maafllar›n›n art›fl› ortalaman›n üzerinde olmufltur. Bu da
ortalamada alt gelir grubunda bulunan memurun aleyhine bir durum meydana
getirmifltir.

1986 y›l›na kadar K‹T personeli de memur s›n›f›nda say›l›rken, o y›l içinde bu per-
sonel peyderpey sözleflmeli statüye geçirilmifl ve onlar›n ücret art›fllar› konsolide bütçe-
den ücret alan memurdan biraz daha iyi bir durum göstermifltir.

Ayr›ca, son y›llarda birçok kamu kurumunun üst yönetimi sözleflmeli statüye
geçirilmifl, böylelikle durumlar› izafi olarak biraz daha düzeltilmifltir.

Ortalama olarak memurun günlük brüt ve net (vergi iadesi dahil) maafl› hesap
edilerek, ortalamada pasta pay›n›n ayn› kalmas› halinde olmas› gereken net günlük maafl
bulunmufl ve topluca Tablo (6-2) de gösterilmifltir. Hesaplamada 1963 y›l›ndaki pasta
pay›n›n sabit kalmas› halinde ortalamada 2001 y›l› sonunda maafl›n net 901 milyon TL./Ay
olmas› gerekti¤i ortaya ç›kmaktad›r. (2001 y›l› ortalama memur maafl› net 603 milyon TL.
olmaktad›r.) Tabiat›yla burada GSMH’n›n 1963 y›l› bölüflümü do¤ru mu idi sorusu da
sorulabilir. Tablodan görüldü¤ü gibi memurun durumunun 1971 y›l›ndan sonra sür’atle
bozulmaya bafllad›¤› anlafl›lmaktad›r.

Tablo (6-3) Milletvekillerinin eline geçen ödenek ve yolluk toplumlar›n›n 1963-2001
aras›ndaki de¤iflimi göstermektedir. 1963 y›l›nda bir milletvekilinin (bütün ödemeler
dahil) eline 2.951 TL./Ay geçmekteydi. O günkü GSMH içindeki pay›n›n bu gün korun-
abilmesi için milletvekilinin eline 2001 y›l›nda ayda 3.4 milyar TL. geçmesi gerekirdi.
Milletvekilinin eline geçen ödemeler 1989 y›l›na kadar reel anlamda erozyona u¤ram›fl,
1989 y›l›nda eflitlenmifl ve 1990 y›l› sonunda da reel anlamda artm›flt›r. 1992 y›l›ndan
itibaren milletvekilleri maafl› 1963 y›l›n›n alt›na inmifl bulunmaktad›r. ‹lk meclisin aç›lmas›
ile kabul edilen maafl düzeni do¤ru kabul edilirse 2001 y›l› sonunda net ayl›k
ödemelerinin 14.123 milyon TL. olmas› gerekir. (Nisabi Müzakere Kanunu 22 Zilhicce
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1338.) Bugün milletvekiline ödenen miktar 1963’lü y›llar›n pasta pay›na denk olan bir
seviyededir.

Milletvekili maafllar› Anayasam›zda s›n›rland›r›lm›flt›r. Maafl, Baflbakanl›k
Müsteflar›n›n ald›¤› maafl ve yan ödemeleri toplam›n› geçemez. Bu miktar›n brütünün
yar›s› kadar seyahat masraflar›n› karfl›lamak üzere yolluk verilir. Yolluk düzenlemesi
Cumhuriyetin kuruluflundan itibaren vard›r. 2001 y›l› itibar› ile Milletvekilleri 1963 y›l›nda
ald›klar› pasta pay›na ulaflm›flt›r.

Grafik (6-1), son befl y›lda memur ücretlerinin GSMH içindeki pay›n›n de¤iflimini
göstermektedir. Yirmi y›ll›k ortalama pay GSMH’n›n % 6.0’›d›r. 1975-1980 y›llar› aras›nda
ortalaman›n üstünde. 1980-1989 y›l›na kadar bu ortalaman›n alt›nda kal›nm›flt›r. 1989
y›l›nda ortalama yakalanm›fl 1990 y›l›nda yap›lan iyilefltirme ile ortalaman›n üstüne
ç›k›lm›flt›r.

Grafik (6-2), 1975 y›l›nda % 38 olan personel harcamalar›n›n bütçe içindeki
pay›n›n 1990’da yakaland›¤›, bilahare geriledi¤i görülmektedir. 2001 y›l›nda bu oran %
19’a gerilemifltir.

Grafik (6-3), Ortalama y›ll›k personel ücretinin kifli bafl›na GSMH oran› verilmifltir.
1975—1988 aras›nda devaml› düflüfl gösteren e¤ilim, 1989’dan itibaren tersine
dönmüfltür. 

Grafik (6-4), 1000 nüfus bafl›na düflen memur say›s›n› göstermektedir. 1975 y›l›nda
her 1000 kifliye 15 memur düflerken 1994 y›l›nda bu say› 26’ya, 2001 y›l›nda 32’e ç›km›flt›r.

Grafik (6-6) Milletvekillerinin eline geçen toplam ödentilerin 1963 y›l›ndan
itibaren de¤iflimi verilmektedir. Bu grafikte 1963 y›l›ndaki GSMH içindeki pay›n sabit
kalmas› halinde eline geçmesi gereken miktarlar›n de¤iflimi de görülmektedir. Demek ki
son 1990 Kas›m ay› iyilefltirmesi d›fl›nda milletvekilinin eline geçen miktar erozyona tabi
olmufltur.

‹ fi Ç ‹ L ‹ K     Ü C R E T L E R ‹

Toplu sözleflme imkan› olmayan yerlerde, genelde patronun iflçi ile münasebeti ücretleri
belirlemektedir. 4.5 milyon iflçinin ancak % 50’si toplu sözleflme hakk›na sahip olup,
1960’l› y›llardan beri grev hakk› kullan›larak, toplu sözleflme yolu ile ücret belirlemesi
yap›lmaktad›r. Sigortas›z iflçi say›s›n›n ise 2 milyon oldu¤u san›lmaktad›r.
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Bugün toplu sözleflme ile tespit edilen ücretler;
1. Verimlilik
2. Rekabet edebilme
3. Ülke Milli geliri,

dikkate al›nmadan belirlenen miktarlard›r. Baz› ifl kollar›nda mesela lastik is’te. 1990’da
yap›lan sözleflme ile ABD, Japonya, ‹ngiltere gibi ülkelerde bu sektörde uygulanan
ücretlerden daha yüksek bir miktara ulafl›lm›flt›r. (y›ll›k 31.523 $, veya 86 milyon TL. olup,
iflçiye ödenen net 46 milyon 882 bin TL.’dir.( Toplu sözleflme d›fl›nda verilen ücretlerin
en düflü¤ü asgari ücret ki, 1969 y›l›nda uygulamaya konulan bu sistemde bugüne kadar
21 asgari ücret tespiti yap›lm›fl, her defas›nda GSMH’dan ald›¤› pay küçülmüfltür. Mesela
1969 y›l›nda, o günkü cari fiyatlarla kifli bafl›na düflen ayl›k GSMH 429 TL. iken, brüt ayl›k
asgari ücret 540 TL. idi. yani ikisi aras›nda 1.26 oran› vard›. 1983 y›l›nda bu oran 0.66’ya
düflmüfl, 1990 y›l›ndaki yeni asgari ücretle söz konusu oran 0.77’ye yükselmifltir. (2001
y›l›nda oran % 73’tür) Burada çok çarp›c› bir tablo mevcuttur. Bir taraftan baz› sendikal›
iflçiler bir ayl›k çal›flmalar› karfl›l›¤›na ortalama fert bafl›na düflen y›ll›k, Gayri Safi Milli
Has›laya hemen hemen eflit bir pay elde ederken, di¤er taraftan lastik alt sektöründe
sendikal› iflçi örne¤inde oldu¤u gibi çok geliflmifl ülkelerin iflçisinden fazla alabilmekte-
dir. Di¤er bir deyimle, lastik sektöründe çal›flan bir iflçi asgari ücret alan iflçinin tam 197
misli ücret alabilmektedir. Tablo (6-4) böyle bir çarp›kl›k maafllarda yoktur. Brüt maafllar-
daki oran (en düflük maaflla, en yüksek devlet memurunun maafl› aras›ndaki oran) 11 kat›
geçmemektedir.

Ülkemizdeki vergi yükü ise, di¤er geliflmifl ülkelerdeki vergi yükünden ortalama
olarak çok görülmektedir. Bu netice bize vergilendirme ve kesintilerde bir çarp›kl›¤›n var
oldu¤unu göstermektedir. Tablo (6-8), Tablo (6-9) OECD ülkelerinde net ücret ve kesin-
ti oranlar›n› göstermektedir. Bu tablodan görüldü¤ü gibi, Türkiye’de kesinti oran› % 38.8
iken, A.B. ülkeleri ortalamas› % 16.6, OECD ülkeleri ortalamas› % 15.2 olmaktad›r.

Tablo (6-5)’te ülkemizde uygulanan asgari ücretin de¤iflimi, bunun GSMH içinde-
ki pay› ve alt›n, $ ile olan münasebeti verilmektedir. 01.07.1969’da verilen ilk asgari ücret
540 TL./Ay olan rakam bugün 229 milyon TL.’ye ç›km›flt›r. Brüt olarak 424000 defa
artm›flt›r. Toptan Eflya Fiyatlar› Endeksi de 227.260 defa artm›flt›r. Brüt bazda art›fl›n nor-
mal görülmesi tabiidir. Ancak, net bazda bu görülmemektedir. Asgari ücret net bazda
336.840 defa artt›¤›ndan enflasyon art›fl›n› takip etti¤i görülmektedir. Bu ücretler Reflat
alt›n› ile ölçüldü¤ünde ise alt›na k›yasla asgari ücrette düflüfl oldu¤u ortaya ç›kmaktad›r.

Ayr›ca, 1969 y›l›ndan bu tarafa kadar kifli bafl›na düflen GSMH Cari fiyatlarla,
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491.350 kat artm›flt›r. Pasta pay›n›n sabit kalabilmesi için asgari ücretin neti 2001 y›l›nda
233.400.000 TL. olmas› gerekirdi. Halbuki 2001 y›l› sonunda vergi iadeleri ile birlikte net
asgari ücret 122 milyon TL. olabilmektedir. Asgari ücretteki afl›nma % 48’i bulmaktad›r.
Mevcut vergilendirme ve kesintiler dolay›s›yla yani brüt ile net aras›ndaki fark›n büyük
olmas› ile daha da çarp›lmaktad›r.

Tablo (6-6) kamu kesimi iflçi ücretini göstermektedir. 1963 y›l›nda gündelik brüt
20.51 TL. neti 17.20 iken, sahip oldu¤u pasta pay› 1972 y›l›ndan itibaren küçülmeye
bafllam›fl ve 1988 y›l›nda minimuma ulaflm›flt›r.(59.2) Pasta pay› sabit kalsa idi, ücretin
günlük maliyeti 1988 y›l›nda brüt 2.500 TL. net 14.916 TL. olmal› idi. Brüt yönünden
ücretin maliyeti 14.842 TL. neti ise 8.830 TL. görünmektedir. Demek ki kesintiler çok
a¤›rlaflm›flt›r. 2001 y›l›nda yap›lan yeni sözleflmeler ile kamu kesimi iflçi ücreti maliyeti
43.966.160 TL./Gün ele geçen net vergi iadesi dahil 768 milyon TL./Ay olmufltur. Bu
durumda 1990 y›l›nda 1963 y›l›n›n milli gelir bölüflümünün % 10 fazlas›n›n yakaland›¤›n›
ifade etmek mümkündür. Ücret maliyeti ise 1963 y›l›n›n üzerine ç›km›flt›r. Bu yine bize
vergi ve kesintiler oran›n›n 1963 y›l›ndakinden daha fazla oldu¤unu göstermektedir. 2001
y›l›nda pasta pay› 1968 y›l›na göre % 66 oran›nda büyütülmüfltür.

Tablo (6-7) Özel sektör iflçi ücretleri de¤iflimini vermektedir. ‹flçi ücretleri 1966
y›l›ndan sonra izafi büyüklü¤ünü (1970, 1971 y›llar› hariç) kaybetmifl, minimum noktas›n›
1987 y›l›nda bulmufltur. Bilahare 1988 ve 1990 y›llar›nda yap›lan toplu sözleflmelerle
durum net ücret baz›nda iflçi lehine brüt ücret maliyeti yönünden iflveren aleyhine bir
durum ortaya ç›km›flt›r. Bunun ana sebebi yine vergi ve kesintiler toplam›n›n 1963 y›l›na
göre oransal olarak fazla artmas›ndan kaynaklanmaktad›r. 1987 y›l›ndaki ücret afl›nmas›
(1963 y›l› 100 kabul edildi¤i takdirde) % 44.2’dir. 1991 y›l›nda ise reel anlamda ücretler %
141.7 artm›flt›r. 1991 y›l›nda pasta daha da afl›r› büyümüfltür. 2000 y›l›nda ise 1968 y›l›nda
% 76 artm›flt›r.

Grafik (6-7) Kamuda çal›flan iflçilerin ücret net ve olmas› gereken miktarlar›n
de¤iflimini vermektedir. GSMH içinde pasta pay›n›n sabit kalmas› halinde net ücretin
olmas› gereken rakamlar Tabloya ifllenmifltir. 1971’den 1989 y›l›na kadar net ücret geride
kalm›fl, 2001 y›l›nda yap›lan toplu sözleflme ile fiili ücretler olmas› gereken de¤eri
geçmifltir. 1963 y›l› pasta pay›n›n % 76 fazlas›n› alm›fllard›r.

Grafik (6-8) Özel sektör iflçi ücretleri neti ile olmas› gereken de¤erlerinin
de¤iflimini vermektedir. Grafikten görülece¤i gibi 1964-1968 y›llar› aras›nda ücret
afl›nmas› yoktur. 1988-2001 y›llar› aras›nda 1963 y›l›na göre % 60 reel ücret art›fl› söz
konusudur.
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Grafik (6-9) Türkiye’de asgari ücret de¤iflimini vermektedir. Grafikte asgari ücretin
1969 y›l›nda do¤ru tespit edildi ise bunu takip eden sözleflmelerde pasta pay›n›n ayn›
kalmas› halinde olmas› gereken de¤eri göstermektedir. Anlafl›l›yor ki müteakip
tespitlerde asgari ücret erozyona u¤ram›flt›r.

128



129

1199
7755

1199
7766

1199
7777

1199
7788

1199
7799

1199
8800

1199
8811

1199
8822

1199
8833

1199
8844

1199
8855

1199
8866

1199
8877

B
üt

çe
 H

ar
ca

m
as

› M
ily

ar
 T

L.
11

3
14

5
23

5
33

5
59

7
10

78
15

16
19

22
26

12
37

84
53

95
83

11
12

97
1

P
er

so
ne

l H
ar

ca
m

as
› M

ily
ar

 T
L.

43
57

76
12

0
20

1
35

0
40

5
55

3
67

1
92

5
12

75
18

40
29

95

P
er

.H
ar

ca
m

as
›/B

üt
çe

 H
ar

ca
m

as
› %

38
.1

37
.0

32
.3

35
.8

33
.7

32
.5

26
.7

28
.8

25
.7

24
.4

23
.6

22
.1

23
.4

G
ay

ri 
S

af
i M

ill
i H

as
›la

 P
ay

› %
6.

3
6.

7
6.

9
7.

3
7.

1
6.

5
5.

0
5.

2
4.

8
4.

1
3.

5
3.

5
3.

9

M
em

ur
 S

ay
›s

› (
10

00
)

61
1

69
6

77
8

87
7

95
7

99
5

99
4

10
00

10
16

10
93

11
19

11
53

12
68

P
er

./T
op

la
m

 N
üf

us
 x

 1
00

0
15

.1
17

.0
18

.6
20

.6
22

.0
22

.2
21

.8
21

.4
21

.2
22

.3
22

.1
22

.4
24

.0

Y
›ll

›k
 B

rü
t M

aa
fl 

(1
00

0 
T

L.
)

70
.4

82
97

.6
13

6.
9

21
0.

1
35

1.
9

40
7.

4
55

3.
1

66
0.

2
84

6.
3

11
39

15
96

23
62

T
op

ta
n 

E
fly

a 
F

iy
at

 E
nd

.(
Y

›l 
O

rt
.)

10
0

11
5

14
3

21
8

35
8

74
3

10
16

12
90

16
84

25
31

36
26

46
98

62
04

T
ük

et
ic

i F
iy

at
 E

nd
ek

si
 (

Y
›l 

O
rt

.)
10

0
11

6
14

2
21

8
35

4
71

3
95

6
12

27
16

12
23

92
34

68
46

68
64

82

Y
›ll

›k
 B

rü
t M

aa
fl 

E
nd

ek
si

10
0

11
6

13
9

19
4

29
8

50
0

57
9

78
6

93
8

12
02

16
18

22
67

33
55

P
er

so
ne

lin
 M

aa
fl/

G
S

M
H

/K
ifl

i
4.

15
3.

93
3.

69
3.

54
3.

25
2.

92
2.

31
2.

41
2.

24
1.

83
1.

59
1.

58
1.

63

E
nd

ek
s 

(M
aa

fl/
G

S
M

H
/K

ifl
i)

10
0

95
89

85
78

70
56

58
54

44
38

38
39

1199
8888

1199
8899

1199
9900

1199
9911

1199
9922

1199
9933

1199
9944

1199
9955

1199
9966

1199
9977

1199
9988

1199
9999

2200
0000

2200
0011

B
üt

çe
 H

ar
ca

m
as

› M
ily

ar
 T

L.
21

44
6

38
87

1
68

52
7

13
02

63
22

53
98

49
04

38
89

88
40

17
10

64
6

39
40

16
2

79
90

77
48

15
61

36
3

28
09

40
57

46
97

03
60

79
85

62
68

P
er

so
ne

l H
ar

ca
m

as
› M

ily
ar

 T
L.

50
53

12
53

9
26

46
4

49
21

0
94

07
6

16
95

32
29

49
79

50
26

00
97

41
48

20
73

14
0

38
71

00
5

69
11

92
7

99
78

80
0

15
20

39
77

P
er

.H
ar

ca
m

as
›/B

üt
çe

 H
ar

ca
m

as
› %

23
.6

32
.3

38
.6

37
.8

41
.8

34
.6

32
.4

29
.3

24
.7

25
.9

24
.8

24
.6

21
.2

19
.0

G
ay

ri 
S

af
i M

ill
i H

as
›la

 P
ay

› %
3.

9
5.

4
6.

7
7.

9
8.

8
8.

9
6.

6
6.

4
6.

5
7.

0
7.

2
8.

8
7.

9
8.

5

M
em

ur
 S

ay
›s

› (
10

00
 )

14
60

15
00

15
60

16
00

18
51

18
80

18
96

18
80

19
66

19
94

20
71

21
18

21
63

21
00

P
er

./T
op

la
m

 N
üf

us
 x

 1
00

0
26

.6
27

.0
27

.8
27

.9
31

.9
31

.4
31

.0
30

.5
31

.6
31

.7
32

.6
32

.9
33

.2
31

.5

Y
›ll

›k
 B

rü
t M

aa
fl 

(1
00

0 
T

L.
)

39
44

97
18

20
18

6
35

50
5

50
85

0
89

79
82

15
87

80
26

73
40

49
55

00
10

39
70

0
18

69
15

0
32

63
40

0
46

13
40

0
72

40
00

0

T
op

ta
n 

E
fly

a 
F

iy
at

 E
nd

. (
Y

›l 
O

rt
.)

10
44

1
17

70
9

27
11

2
42

10
4

68
25

2
10

81
10

22
78

42
42

17
51

76
08

40
14

12
88

0
26

08
18

0
43

03
90

0
66

62
06

0
10

28
62

00

T
üK

et
ic

i F
iy

at
 E

nd
ek

si
 (

Y
›l 

O
rt

.)
11

36
8

19
28

0
30

90
6

51
31

1
87

28
1

14
49

74
30

00
00

56
55

60
10

20
27

0
18

94
64

2
34

97
51

0
57

67
40

0
89

33
69

0
13

79
36

00

Y
›ll

›k
 B

rü
t M

aa
fl 

E
nd

ek
si

56
02

13
80

4
28

17
0

59
80

7
94

10
5

15
33

80
23

97
00

37
97

40
70

38
35

14
76

85
0

26
55

04
0

46
35

50
0

65
53

10
0

10
28

41
00

P
er

so
ne

lin
 M

aa
fl/

 G
S

M
H

/K
ifl

i
1.

62
2.

32
2.

86
3.

27
3.

52
3.

39
2.

57
2.

09
2.

07
2.

26
2.

27
2.

76
2.

48
2.

77

E
nd

ek
s 

(M
aa

fl/
G

S
M

H
/K

ifl
i)

39
56

69
79

85
82

62
50

50
54

54
67

60
67

T
A

B
LO

 (
6-

1)
 B

üt
çe

 B
üy

ük
lü

kl
er

i v
e 

P
er

so
ne

l (
K

on
so

lid
e 

B
üt

çe
ye

 D
ah

il 
O

la
nl

ar
 Y

›l 
O

rt
as

› s
ay

›la
r›,

 G
S

M
H

 Y
en

i S
er

i) 
H

ar
ca

m
al

ar
 (

M
ily

ar
 T

L.
)



130

MMAAAAfifi GGSSMMHH//KK‹‹fifi‹‹ OOLLMMAASSII

YYIILLLLAARR MMAALL‹‹YYEETT‹‹  TTLL.. NNEETT  MMAAAAfifi  TTLL.. CCAARR‹‹  FF‹‹YYAATT GGEERREEKKEENN  NNEETT PPAASSTTAA  PPAAYYII

((11)) ((22)) ((33)) ((44)) ((22//44))

1963 977.4 776.1 100 776.1 100.0

1964 1.175.4 905.1 104.1 807.9 112.0

1965 1.244.1 952.8 108.5 842.1 113.0

1966 1.304.1 997.8 127.1 986.4 101.1

1967 1.372.8 1.033.5 137.6 1.067.7 96.8

1968 1.474.8 1.125.6 208 1,614 0.70

1969 1.648.8 1.114.5 228 1,769 0.63

1970 2.287.7 1,500 254 1,971 0.76

1971 2.663.7 1,723 311 2,414 0.71

1972 2.747.4 1,766 367 2,848 0.62

1973 2.964.9 1,883 453 3,516 0.54

1974 3,765 2,262 611 4,742 0.48

1975 5,333 3,064 752 5,836 0.52

1976 6,421 3,574 927 7,194 0.50

1977 8,372 4,451 1,174 9,111 0.49

1978 12,351 6,654 1,719 13,341 0.50

1979 18,090 9,465 2,871 22,282 0.42

1980 26,367 12,346 5,336 41,413 0.30

1981 32,100 18,414 7,836 60,815 0.30

1982 44,900 25,222 10,171 78,937 0.32

1983 57,070 33,870 13,085 101,553 0.33

1984 81,000 56,220 20,547 159,465 0.35

1985 84,180 74,250 31,740 246,334 0.30

1986 108870 95,970 44,930 348,700 0.28

1987 173,250 147,720 64,210 498,300 0.30

1988 289,200 245,700 108,132 839,200 0.29

1989 716,400 594,600 186,258 1,445,500 0.41

1990 1,229,411 697,227 312,800 2,427,600 0.29

1991 2,129,411 1,240,857 482,000 3,740,800 0.33

1992 3,854,811 2,401,155 836,300 6,490,500 0.37

1993 6,438,772 4,072,089 1,415,000 10,981,800 0.37

1994 9,861,000 6,557,000 2,851,000 22,515,660 0.30

1995 18062000 12,092,000 5,663,800 43,956,750 0.27

1996 36237000 23,464,000 10,607,400 82,324,000 0.29

1997 76294000 50,759,000 20,445,800 158,679,800 0.32

1998 135556000 90,482,000 36,570,300 283,822,100 0.32

1999 229708000 159,429,000 52,561,000 407,925,900 0.39

2000 307082000 218,520,000 82,634,600 641,327,100 0.34

2001 447948000 324,738,000 116,109,000 901,127,000 0.36

TABLO (6-2) Ortalama Maafl Maliyeti ve Ele Geçen Net Maafl (Vergi ‹adesi dahil, ayl›k TL.) (1968 Y›l› sonras›
yeni seri GSMH)
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YYIILLLLAARR ÖÖDDEENNEEKK YYOOLLLLUUKK NNEETT  EELLEE CCAARR‹‹  FF‹‹YYAATT OOLLMMAASSII PPAASSTTAA  PPAAYYII
GGEEÇÇEENN GGSSMMHH//KK‹‹fifi‹‹ GGEERREEKKEENN EENNDDEEKKSS

((11)) ((22)) ((33)) ((44)) ((55)) ((66))  ((33//55))

1963 2,400 1,200 2,951 100 2,951 100.0

1964 2,400 1,200 2,951 104.1 3,072 96.1

1965 2,400 1,200 2,951 108.5 3,202 92.2

1966 2,900 1,450 3,573 127.1 3,751 95.2

1967 3,000 1,500 3,644 137.1 4,061 89.7

1968 3,000 1,500 3,644 208 6,138 0.59

1969 3,000 1,500 3,644 228 6,728 0.54

1970 3,300 1,650 4,135 254 7,495 0.55

1971 3,300 1,650 4,135 311 9,177 0.45

1972 7,000 3,500 7,540 367 10,830 0.70

1973 7,000 3,500 7,540 453 13,368 0.56

1974 8,400 4,200 9,169 611 18,030 0.51

1975 16,200 8,160 16,619 757 22,192 0.75

1976 16,200 8,100 16,619 927 27,356 0.61

1977 21,600 10,800 21,563 1,174 34,645 0.62

1978 29,400 14,700 24,713 1,719 50,728 0.49

1979 43,200 21,600 40,149 2,871 84,723 0.47

1980 67,500 33,750 58,454 5,356 158,056 0.37

1981 67,500 33,750 61,047 7,836 231,240 0.26

1982 67,500 33,750 61,047 10,171 300,146 0.20

1983 102,000 51,000 117,665 13,085 386,138 0.30

1984 197,175 98,587 218,147 20,547 606,342 0.36

1985 283,760 141,880 370,058 31,740 936,647 0.40

1986 402,160 201,080 542,076 44,930 1,325,884 0.41

1987 602,750 301,375 831,135 64,210 1,894,837 0.44

1988 1,093,500 544,563 1,487,314 108,132 3,190,975 0.47

1989 3,136,825 1,568,412 4,185,697 186,258 5,496,474 0.76

1990 4,132,670 2,557,130 6,689,800 312,800 9,230,730 0.72

1991 10,149,630 6,522,215 16,671,850 482,000 14,223,820 1.17

1992 15,815,000 10,052,000 25,867,000 836,300 24,679,210 1.05

1993 26,504,500 13,287,500 39,792,000 1,415,000 41,756,650 0.95

1994 33,808,500 22,591,500 56,400,000 2,851,000 84,108,510 0.67

1995 82,467,000 41,475,000 102,277,000 5,663,800 167,138,700 0.61

1996 170,419,000 85,200,000 209,283,000 10,607,400 313,024,400 0.67

1997 420,171,000 216,100,000 520,620,000 20,445,800 603,355,600 0.86

1998 737,790,000 368,895,000 1,106,685,000 36,570,300 1,079,190,000 1.03

1999 1,153,007,000 576,503,000 1,729,510,000 52,561,000 1,551,075,000 1.11

2000 1,583,210,000 791,603,000 2,374,813,000 82,634,600 2,438,547,000 0.97

2001 2,310,460,000 1,155,226,000 3,465,686,000 116,109,000 3,426,376,500 1.01

TABLO : (6-3) Milletvekillerinin Eline Geçen Net Ödemeler TL.
1984 Y›l›ndan sonra maafllar y›lda iki defa art›r›lm›flt›r.
KAYNAK : T.B.M.M. Kay›tlar›. 1990'dan itibaren iki, dört defa maafl de¤iflikli¤inden dolay› ortalamalar al›nm›flt›r.
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OOEECCDD  ÜÜLLKKEELLEERR‹‹NNDDEE  BBRRÜÜTT  GG‹‹YYDD‹‹RR‹‹LLMM‹‹fifi OOEECCDD  ÜÜLLKKEELLEERR‹‹NNDDEE  ‹‹fifiGGÜÜCCÜÜ  VVEERR‹‹MMLL‹‹LL‹‹⁄⁄‹‹
ÜÜCCRREETT  DDÜÜZZEEYYLLEERR‹‹,,  11999999 DDÜÜZZEEYYLLEERR‹‹,,  11999999
SSaatt››nnaallmmaa  ,,GGüüccüü  PPaarriitteessiinnee  GGöörree,, SSaatt››nnaallmmaa  GGüüccüü  PPaarriitteessiinnee  GGöörree,,

AABBDD  DDOOLLAARRII AABBDD  DDOOLLAARRII
ÜÜLLKKEELLEERR $$//YYIILLTTÜÜRRKK‹‹YYEE==110000 ÜÜLLKKEELLEERR $$//SSAAAATT TTÜÜRRKK‹‹YYEE==110000

((SSGGPP)) ((SSGGPP))

DAN‹MARKA 31,445 163 BELÇ‹KA 36.85 465

‹SV‹ÇRE 30,878 160 ABD 32.60 412

BELÇ‹KA 30,442 158 ‹RLANDA 32.56 411

ABD 29,980 155 FRANSA 32.35 408

NORVEÇ 27,681 143 ‹TALYA 32.29 408

G.KORE 27,344 142 ALMANYA 30.30 383

‹NG‹LTERE 26,537 137 NORVEÇ 29.99 379

JAPONYA 26,372 137 DAN‹MARKA 27.98 353

ALMANYA 25,680 133 ‹SPANYA 26.98 341

‹TALYA 23,325 121 ‹SVEÇ 25.71 325

‹SVEÇ 22,723 118 ‹SV‹ÇRE 25.62 323

‹RLANDA 22,500 117 JAPONYA 24.45 309

FRANSA 20,620 107 ‹NG‹LTERE 24.39 308

TÜRK‹YE 19,313 100 YUNAN‹STAN 20.97 265

‹SPANYA 18,531 96 PORTEK‹Z 18.35 232

YUNAN‹STAN 13,987 72 MACAR‹STAN 15.92 201

ÇEK CUMH. 12,073 63 G.KORE 14.79 187

PORTEK‹Z 11,451 59 ÇEK.CUMH. 13.63 172

POLONYA 10,897 56 MEKS‹KA 11.48 145

MEKS‹KA 7,329 38 POLONYA 11.29 143

MACAR‹STAN 7,133 37 TÜRK‹YE 7.92 100

TTaabblloo  ((66--44))  TTüürrkkiiyyee  ‹‹llee  SSaannaayyiilleeflflmmiiflfl  BBaazz››  ÜÜllkkeelleerrddee  ÜÜccrreett  vvee  ‹‹flflggüüccüü  VVeerriimmlliilliikk  SSeevviiyyeelleerrii..  
KKaayynnaakk  ::  OOEECCDD,,  TTaaxxiinngg  WWaaggeess  11999999--22000000,,  IIMMDD,,  WWoorrlldd  CCoommppeettiittiivveenneessss  RReeppoorrtt,,  22000000  
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OOLLMMAASSII
ÜÜCCRREETT NNEETT GGSSMMHH//KK‹‹fifi‹‹ GGEERREEKKEENN PPAASSTTAA  PPAAYYII

MMAALL‹‹YYEETT‹‹ ÜÜCCRREETT** ((CCAARR‹‹  FF‹‹YYAATT)) NNEETT  ÜÜCCRREETT EEnnddeekkss
YYIILLLLAARR ((11)) ((22)) ((33))  EEnnddeekkss ((44)) ((55))  ((22//44))

1963 20.51 17.20 67.2 19.28 89.2

1964 23.37 18.90 70 20.08 94.1

1965 27.27 21.04 73.0 20.94 100.5

1966 31.25 23.54 85.5 24.53 96.0

1967 35.96 26.50 92.5 26.53 99.9

1968 39.73 28.69 100 28.69 100.0

1969 44.00 31.64 109.8 31.50 100.4

1970 52.56 36.24 121.9 34.97 103.6

1971 58.65 40.64 149.5 42.89 94.8

1972 87.51 49.24 176.2 50.55 97.4

1973 79.76 51.08 218 65.5 81.7

1974 115.31 71.50 294 84.3 84.8

1975 154.99 91.50 362 103.9 88.1

1976 238.11 124.98 445 127.6 97.9

1977 325.63 161.59 564 161.8 100.1

1978 567.77 284.49 826 237 120.0

1979 855.48 438.17 1,381 396 110.6

1980 1.484.54 739.21 2,575 739 100.0

1981 2.157.94 1.323.48 3,768 1,081 122.4

1982 2.449.24 1.526.07 4,890 1,403 108.8

1983 3.191.44 1.977.01 6,291 1,804 109.5

1984 4,080 2,978 9,879 2,334 105.0

1985 5,049 4,066 15,261 4,378 92.9

1986 5,950 4,743 21,602 6,198 76.5

1987 9,934 5,910 30,870 8,857 66.7

1988 14,842 8,830 51,989 14,916 59.2

1989 36,512 21,700 89,551 25,692 84.5

1990 75,050 43,500 150,388 43,146 100.8

1991 176,900 102,600 231,754 66,490 154.3

1992 320,540 184,300 402,091 115,360 159.8

1993 577,100 329,000 680,346 195,191 168.6

1994 1,019,600 552,100 1,317,800 378,100 146.0

1995 1,485,750 885,700 2,614,870 750,200 118.0

1996 2,053,035 1,198,360 4,897,200 1,405,000 85.3

1997 4,836,730 2,653,360 9,439,400 2,708,200 98.0

1998 8,358,530 4,832,460 16,883,800 4,843,960 99.8

1999 17,417,830 11,324,830 24,266,470 6,962,100 162.7

2000 31,853,560 18,760,500 38,150,800 10,945,500 171.4

2001 43,966,160 25,622,160 53,605,460 15,379,400 166.6

Tablo (6-6) Kamu Kesimi ‹flçi Ücreti (Vergi ‹adesi Dahil TL./Gün)
* 1994 y›l› 1.10.1994 T‹SK Verisi.
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OOLLMMAASSII
ÜÜCCRREETT NNEETT GGSSMMHH//KK‹‹fifi‹‹ GGEERREEKKEENN PPAASSTTAA  PPAAYYII

MMAALL‹‹YYEETT‹‹ ÜÜCCRREETT** ((CCAARR‹‹  FF‹‹YYAATT)) NNEETT  ÜÜCCRREETT EEnnddeekkss
YYIILLLLAARR ((11)) ((22)) ((33))  EEnnddeekkss ((44)) ((55))  ((22//44))

1963 527.7 456.3 67.2 461.0 98.9

1964 566.4 486.6 70 480.7 101.2

1965 629.1 518.7 73 501.3 103.5

1966 710.7 570.6 85.5 587.1 97.2

1967 804 632.4 92.5 635.2 99.6

1968 883 686.7 100 686.7 100

1969 991 755 109.8 754 100.1

1970 1,180 876 121.9 837 104.

1971 1,503 1,092 149.5 1,027 106.4

1972 1,645 1,179 176.2 1,210 97.4

1973 1,902 1,376 218 1,497 91.9

1974 2,478 1,737 294 2,019 86.0

1975 3,259 2,252 362 2,486 90.6

1976 4,538 2,926 445 3,059 95.6

1977 6,304 3,986 564 3,875 102.9

1978 9,869 5,981 826 5,675 105.4

1979 15,239 9,020 1,381 9,480 95.1

1980 26,125 14,910 2,575 17,682 84.3

1981 37,409 23,830 3,768 25,872 92.1

1982 47,436 25,980 4,890 33,580 77.4

1983 54,828 35,619 6,291 43,202 82.4

1984 74,975 51,117 9,879 67,839 75.4

1985 90,768 69,750 15,261 104,796 66.6

1986 115,170 92,565 21,602 148,341 62.4

1987 152,246 118,343 30,870 211,985 55.8

1988 603,108 395,035 51,989 357,010 90.4

1989 1,326,500 843,717 89,551 614,953 137.2

1990 2,493,370 1,578,250 150,388 1,032,717 152.8

1991 6,104,700 3,845,960 231,754 1,591,456 241.7

1992 10,258,875 6,411,800 402,091 2,761,161 232.2

1993 18,158,175 11,439,650 680,346 4,671,933 244.9

1994 24,961,200 12,960,200 1,317,800 9,577,897 182.9

1995 39,165,000 22,373,000 2,614,870 17,956,300 124.5

1996 72,867,000 41,316,000 4,897,200 33,629,100 122.9

1997 135,035,000 73,676,000 9,439,400 64,820,400 113.7

1998 272,708,000 161,011,000 16,883,800 115,941,100 138.9

1999 482,404,000 297,027,000 24,216,470 166,637,850 178.2

2000 823,768,000 462,299,000 38,150,800 261,981,550 176.5

2001

Tablo (6-7) Özel Sektör ‹flçi Ücretleri Ortalamas› TL./Ay

1994 Y›l› T‹SK 1.10.1994 Ortalamas›.
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ÜÜLLKKEELLEERR NNEETT  ÜÜCCRREETT  OORRAANNII  ((%%)) KKEESS‹‹NNTT‹‹  OORRAANNII  ((%%))

‹‹ZZLLAANNDDAA 111166..99 00..00

LLÜÜKKSSEEMMBBUURRGG 9988..44 11..66

PPOORRTTEEKK‹‹ZZ 9933..11 66..99

AAVVUUSSTTUURRYYAA 9922..33 77..77

JJAAPPOONNYYAA 9900..66 99..44

‹‹SSVV‹‹ÇÇRREE 9900..44 99..66

BBEELLÇÇ‹‹KKAA 8899..33 1100..77

FFRRAANNSSAA 8888..88 1111..22

‹‹SSPPAANNYYAA 8877..88 1122..22

KKAANNAADDAA 8855..77 1144..33

AAVVUUSSTTUURRAALLYYAA 8855..77 1144..33

NNOORRVVEEÇÇ 8844..88 1155..22

‹‹NNGG‹‹LLTTEERREE 8833..55 1166..55

‹‹TTAALLYYAA 8833..44 1166..66

FF‹‹NNLLAANNDDIIYYAA 8833..00 1177..00

‹‹SSVVEEÇÇ 8833..00 1177..00

AA..BB..DD.. 8811..00 1199..00

‹‹RRLLAANNDDAA 7799..00 2211..00

YYEENN‹‹  ZZEELLAANNDDAA 7788..66 2211..44

AALLMMAANNYYAA 7777..66 2222..44

HHOOLLLLAANNDDAA 6688..99 3311..11

DDAANN‹‹MMAARRKKAA 6677..55 3322..55

TTÜÜRRKK‹‹YYEE 6611..22 3388..88

AABB  OORRTTAALLAAMMAASSII 8833..44 1166..66

OOEECCDD  OORRTTAALLAAMMAASSII 8844..88 1155..22

TTaabblloo  ((66--88))  OOEECCDD  ÜÜllkkeelleerriinnddee  NNeett  ÜÜccrreett  vvee  KKeessiinnttii  OOrraannllaarr››..
KKAAYYNNAAKK::  OOEECCDD;;  TTüürrkkiiyyee  ‹‹ççiinn  TT‹‹SSKK..
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