
14. BÖLÜM

NÜFUS VE YAPISI

Ekonomik bir de¤erlendirme hiçbir zaman ülke nüfusu ve insan yap›s›ndan
soyutlanm›fl olarak yap›lamaz. Bu nedenle, bu çal›flmada nüfus ve insan yap›s›n› ifade
eden istatistikler verilmifltir.

Türkiye Cumhuriyeti’nin ilk nüfus say›m› 1927 y›l›nda yap›lm›flt›r. Bu say›m
sonucuna göre toplam nüfus 13.648.270 kifli iken, flehirli ve köylü nüfusunun toplam
içindeki pay› s›ras›yla % 24.22 ve % 75.78’dir. Tablo (14-1).

‹kinci nüfus say›m› ancak 1935’te yap›labilmifl ve 1990’a dek her 5 y›lda bir
tekrarlanm›flt›r. 1935 y›l›nda ülke nüfusu 16.158.018 iken flehirli ve köylü nüfusun pay›
s›ras› ile  % 23.53 ve % 76.47 olmufltur. Ortalama y›ll›k nüfus art›fl h›z› %2.11 a¤›rl›kl›
yafl ortalamas› 24.7, okur yazarl›k oran› % 19.25’tir. Tar›msal üretim a¤›rl›kl› ekonomik
yap›m›z sonucu kentleflme oran› 1927’ye nazaran azalm›flt›r. 1935 y›l›ndan bu yana
nüfus say›m sonuçlar›nda rastlanan ortak özellikler, 1945 savafl sonras› say›m› hariç,
nüfus art›fl oran›n›n % 2 ile % 3 aras›nda de¤iflmesi, flehirleflme oran›n›n sürekli
artarak 1990’da % 59.1’e, 1997 de % 65’e ulaflm›flt›r. A¤›rl›kl› yafl ortalamas›n›n 25 yafl
düzeyinde kald›¤› görülmektedir. 1935’te % 76.47 olan tar›m nüfusu oran› 1990 da %
40.9’a, 1997 de % 35’e düflmüfltür. (Tablo 14-1) ve Grafik (14-1). Sanayi ve hizmet
sektöründeki geliflmeler ile tar›m teknolojisindeki ilerlemelerin göstergesi say›labilecek
söz konusu de¤er, yine de Avrupa geneline oranla bir hayli yüksektir. Toplam nüfus
içinde köy nüfusunun pay›, Yunanistan’da % 20, ‹spanya’da % 12 ve Almanya’da %
3.5’dir. Ayn› konuda, Avrupa Toplulu¤u ortalamas› ise % 7 düzeyindedir.

1997 y›l› say›mlar› sonuçlar›na göre, Türkiye ekonomisinin önemli
darbo¤azlar›ndan biri olan ve ç al›flma ça¤›ndaki nüfusun (15-64 yafl grubu) yükünün
büyüklü¤ünü ortaya koymak üzere önemli bir gösterge olarak kullan›lan ba¤›ml›l›k
oran› (0-14 ile 65’in üzerindeki yafllardaki nüfusun 15-64 yafl grubu içindeki pay›)
önemli miktarda düflüfl göstererek ilk kez 1990 y›l›nda binde 667, 2000 y›l›nda ise
binde 615 olarak gerçekleflmifltir. Yani, ülkemizde çal›flma ça¤›ndaki bin kifli 15 yafl›n
alt›nda ve 65 yafl›n üstünde ortalama 385 kifliye bakmak durumunda kalmaktad›r.
Geliflmifl ülkelerdeki ba¤›ml›l›k oran› binde 500, genç nüfus grubunun pay› % 20, yafll›
nüfus grubunun pay› % 13’tür. 1990 y›l›nda binde 7 olan ölüm oran›n›n 2000 y›l›nda
binde 6, do¤um oran› ise binde 18’e binde 25’e düflmüfltür.

Genç nüfus yap›m›z›n ülkemiz için gerçekten bir güç teflkil edilebilmesi bu nüfusun
üretime katk›s› ile mümkündür. Üretime katk›n›n boyutu ise e¤itim ile do¤ru orant›l›d›r.
Bu anlamda de¤erlendirmeye imkan verebilmesi için çeflitli ülkeler ile iflsizlik oranlar›
k›yaslamas›n› içeren tabloyu verdik. (14-7) 2001 y›l›ndaki iflsizlik oran› henüz y›l sonu
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de¤erleri ortaya ç›kmad›¤› için verilememifl olmakla beraber, uygulanan ekonomik ted-
birlerin sonucu olarak 2001 krizi ile beraber bir milyondan fazla kiflinin iflini kaybetti¤i
ve iflsiz nüfusa kat›ld›¤› bilinmektedir.

Çeflitli ülkelerdeki iflsizlik oranlar›n› gösteren tabloda bir k›s›m Avrupa
ülkelerinde genel kan›n›n üzerinde gözüken iflsizlik oran›n›n o ülkeler ile Türkiye
aras›ndaki iflsizlik tarifinden kaynakland›¤› bilinmektedir.

1928 y›l›nda yeni Türk alfabesinin kabul edilmesi ile (0) olan okur-yazarl›k oran›
1935’te % 19.25’e, 1985’te % 77.29’a, 1990’da ise % 85’e ulaflm›flt›r. 2000 y›l› için tah-
min edilen ayn› oran % 95’tir. 1990 y›l›nda toplam okur-yazar nüfusun % 3.79’u yük-
sekokul veya fakülte, % 9.65’i lise ve dengi, % 9.39’u ortaokul ve dengi, % 57.3’ü ise
ilkokul mezunudur. 1970 ile 1985 y›llar› aras›nda lise ve dengi okullar›n mezunlar›n›n
oran›nda art›fl gözlenirken, 1980 ile 1985 aras›nda yüksekokul ve fakülte mezunlar›n›n
oranlar›nda düflüfl olmufltur. (Tablo 14-2)

Türkiye’nin adapte olmay› amaçlad›¤› bat› sisteminden ayr›ld›¤› temel konular-
dan biri de demografik özelliklerdir. E¤itim ve bunun paralelinde teknolojik geliflim h›z›
nüfus art›fl› nedeniyle en çok zorlan›lan konular›n bafl›nda gelmifltir. Ülkemizde nüfus
art›fl h›z› y›ll›k % 2.5 düzeyindedir. Nüfusumuz her 25 y›lda bir misli artmaktad›r. Bu
art›fl›n e¤itim sistemimize yans›mas› daha çok ilk ve orta ö¤renim talebi fleklindedir.
Bu geliflme, bütçeden ayr›lan e¤itim ödene¤inin daha çok k›sa vadede üretken katk›s›
s›n›rl› kalacak ilk ve orta ö¤retime kayd›r›lma mecburiyeti yaratm›flt›r. Tablo (14-3) ve
Grafik (14-2)’de Türkiye ve AET ülkelerinde 3 ana yafl grubunun yüzde da¤›l›m› ve
ba¤›ml›l›k oranlar›n›n 1950, 1980 ve 2000 y›llar›ndaki geliflimi gösterilmifltir. 1980’de
ülkemizde 0-14 yafl grubunun toplam içindeki pay› % 39.1 ile AET ülkeleri içinde en
yüksek orand›r. E¤itim sistemimizin üzerindeki bu bask›, yüksek teknolojiye uyum
sa¤layabilecek, üretken insan gücü e¤itimini olumsuz etkilemifltir. Tablo (14-4) ve
Grafik (14-3)’te istihdam›n üç ana sektöre göre da¤›l›m› gösterilmifltir. 1962 ile 1989
aras›nda genel nüfus 28.98 milyondan 55 milyona ç›karak % 92 art›fl göstermifltir.
Ancak, ayn› y›llar içinde çal›flan nüfus yaln›zca % 32 artabilmifl, böylece iflgücü art›fl›
nüfus art›fl›n›n % 60 gerisinde kalm›flt›r.

Öte yandan; ‹zafi olarak daha kalifiye iflgücü gerektiren sanayi sektöründe 1962 de
nüfusun % 3.4’ü çal›fl›rken bu oran 2000 y›l›nda da yaln›zca % 1.6 artarak % 5
olmufltur.

Yüksek nüfus art›fl›n›n e¤itim sistemimiz üzerinde yaratt›¤› kantite problemi çok
aç›k bir flekilde ortadad›r. Di¤er taraftan e¤itimde kalite de son zamanlarda kendini net
olarak gösteren bir problem haline gelmifltir. E¤itimde genel kalite düflüflü ile beraber,
az say›da da olsa yüksek kalitede e¤itim veren kurulufllar›n da son zamanlarda
s›k›nt›ya girdikleri bilinmektedir. Temel e¤itim süresinin 8 y›la ç›kart›lmas› ve yüksek
ö¤retimde dünya çap›nda e¤itim veren üniversitelere kavuflma yönündeki beklentiler-
imizin akibetleri tablolardan kolayca yorumlanabilir.
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Devlet bütçesinden e¤itime ayr›lan pay›n düflüklü¤ü e¤itim sistemimizin bir
baflka önemli darbo¤az›d›r. Tablo (14-5)’te konsolide devlet bütçesi içinde e¤itim har-
camalar›n›n geliflimi gösterilmektedir. Toplam e¤itim bütçesinin konsolide bütçe
içerisinde en yüksek oran› % 17.1 ile 1975 y›l›nda gerçekleflmifl ancak, 1985-88
aras›nda önemli miktarda düflerek % 11’lere inmifltir. 1989’dan itibaren ise tekrar yük-
selerek 1990’da 18.8’e ulaflm›flt›r. Devlet bütçesinde e¤itime ayr›lan paylar, yüzde
olarak, Türkiye ile ayn› gelir düzeyinde görülen ülkelerden Filipinler’de 20, Yemen’de
17, Tayland’da 21 ve Ekvator’da 33 iken, ülkemizde ayn› oran 1989 da  % 15.5 2001
y›l› bütçesinde de % 11 olmufltur. (Tablo 14-6) 
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BBÜÜTTÇÇEE EE⁄⁄‹‹TT‹‹MM EE⁄⁄‹‹TT‹‹MM‹‹NN  BBÜÜTTÇÇEE EE⁄⁄‹‹TT‹‹MM‹‹NN  MM‹‹LLLL‹‹
YYIILLLLAARR HHAARRCCAAMMAASSII HHAARRCCAAMMAASSII PPAAYYII GGEELL‹‹RR  PPAAYYII

1975 114,228 19,533 17.1 3.1

1976 155,028 27,130 17.5 2.9

1877 240,201 33,628 14.0 3.5

1978 347,703 45,549 13.1 3.3

1979 611,412 91,712 15.0 3.2

1980 1,101,698 174,068 15.8 3.0

1981 1,539,401 180,110 11.7 2.5

1982 1,654,709 203,442 12.3 2.2

1983 2,783,141 364,591 13.1 2.5

1984 4,173,510 525,862 12.6 2.4

1985 5,766,726 720,840 12.5 2.1

1986 7,844,081 909,913 11.6 1.9

1987 12,446,726 1,573,290 12.3 2.1

1988 21,446,013 2,659,305 12.4 2.1

1989 38,871,000 6,020,000 15.5 2.7

1990 68,354,000 12,843,000 18.8 3.3

1991 132,400,881 22,873,000 17.3 3.8

1992 225,054,547 44,379,100 19.7 4.1

1993 489,255,000 81,163,000 16.5 3.8

1994* 818,840,000 122,769,000 14.9 3.1

1995 1,724,194,000 210,801,000 12.2 2.3

1996 3,961,308,000 435,734,000 11.0 2.9

1997 8,050,252,000 960,905,000 11.9 1.5

1998 15,614,441,000 1,933,475,000 12.4 3.6

1999 28,084,685,000 3,312,106,000 11.8 4.2

2000 46,705,280,000 4,717,100,000 10.1 3.7

2001 48,359,967,000 5,390,421,000 11.1

2002
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Tablo (14-5) Kesin Hesap Kanunlar›na Göre E¤itim Sektörü Harcamalar›
* Ödeneklere Göre.



ÜÜLLKKEELLEERR GGSSMMHH''DDAANN DDEEVVLLEETT  BBÜÜTTÇÇEESS‹‹NNDDEENN
%% %%

ABD 5.4 14.4

FRANSA 6.0 10.9

ALMANYA 6.0 13.5

RUSYA 3.5 9.6

‹RAN 4.0 17.8

‹SPANYA 5.0 11.0

SENEGAL 3.7 33.1

YEMEN 7.0 21.6

TAYLAND 4.8 20.1

EKVATOR 3.5 13.0

TÜRK‹YE 2.2 14.7
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TTaabblloo  ((1144--66))  ÇÇeeflfliittllii  ÜÜllkkeelleerrddee  GGSSMMHH''ddaann  vvee  DDeevvlleett  BBüüttççeessiinnddeenn
EE¤¤iittiimmee  AAyyrr››llaann  PPaayyllaarr..
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